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Missao

A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul —
IFRS, é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

. ’ .
Principios

A UNAI executa seus trabalhos pautada pelos seguintes principios e requisitos éticos:
integridade; proficiéncia e zelo profissional; autonomia técnica e objetividade; alinhamento
as estratégias, objetivos e riscos do IFRS; atuacdo respaldada em adequado posicionamento
e em recursos apropriados; comunicacao eficaz; sigilo profissional; e qualidade e melhoria
continua.



QUAL FOI O
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

O presente trabalho foi de
avaliagdo das contratacGes de
professores substitutos do
Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS), Campus
Caxias do Sul.

O objetivo da auditoria foi
avaliar o cumprimento dos
normativos internos e da
legislagdo vigente e analisar a
suficiéncia dos controles internos
existentes.

A auditoria foi realizada por
amostragem e foram objeto de

analise 0s processos de

contratagao de professor
substituto, cadastrados no SIPAC
entre 01/01/2021 a 31/12/2024.

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A UNAI identificou um grau de risco alto no tema
auditado, através da matriz de riscos que
considera os fatores de expectativa da alta gestdo
e demais partes interessadas, relevancia e
criticidade do objeto.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES
ALCANGCADAS?

Avaliou-se como adequada a gestdo das
contratacGes de professores substitutos no
Campus Caxias do Sul. Verificou-se que ha
conformidade em relacdo a maioria dos
normativos e preceitos legais atinentes ao tema
auditado. Ha controles internos favoraveis ao
alcance dos objetivos. Mostra-se desnecessaria a
emissdao de recomendac¢do neste trabalho, mas
destacam-se  oportunidades de melhorias
relacionadas a inclusdo das seguintes evidéncias
aos processos de contratacdo: justificativa para
contratacdo e para drea, caso ndo seja a mesma
area de atuacdo do docente efetivo; existéncia de
vaga efetiva no Campus, quando h3a
remanejamento de cddigos de outros campi para
a contratagdo, a fim de descartar a utilizagao de
contratacao tempordria para atender necessidade
permanente de vaga inexistente no quadro
efetivo.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

CGU - Controladoria Geral da Uniao

CONSUP — Conselho Superior

DGP — Diretoria de Gestao de Pessoas

DOU - Diario Oficial da Unido

IFRS — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
IFSC - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
IN — Instrugcao Normativa

ME - Ministério da Economia

MGI — Ministério da Gestdo e da Inovag¢ao em Servigos Publicos

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

S.A. - Solicitagdo de Auditoria

SEDGG - Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
SFC — Secretaria Federal de Controle Interno

SGP - Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

SIGEPE - Sistema de Gestdo de Pessoas

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UNAI — Unidade de Auditoria Interna do IFRS
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n.2 3.591,
de 06 de setembro de 2000 e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2025, aprovado pela Resolugao Consup n2 072, de 10 de dezembro de 2024,
apresenta o Relatério de Auditoria Interna n.2 16/2025.

O trabalho de avaliacdo da gestdao das contratacdes de professores substitutos foi
realizado no periodo de julho a dezembro de 2025 e teve como objetivos principais: avaliar o
cumprimento dos normativos internos e da legislacdo vigente e analisar a suficiéncia dos
controles internos existentes.

Os dados e informacbes utilizadas nesta auditoria foram coletadas do site
institucional do IFRS e do Campus, do Sistema Integrado de Gestdo de Patrimodnio,
Administracdo e Contratos - SIPAC (Portal Administrativo), e dos documentos
disponibilizados diretamente pela Gestdao. Também foram realizadas consultas no Portal da
Transparéncia do Governo Federal e de outros entes publicos, no Diario Oficial da Unido -
DOU, no Boletim de Gestdo de Pessoas do Governo Federal - BGP e Sistema Integrado De
Protocolo Pagamento e Gestdo do IFRS — SIPPAGweb.

As principais normas utilizadas neste trabalho podem ser encontradas em:
Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993 - DispGe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Decreto n.° 7.312, de 22 de setembro de 2010 - Dispde sobre o banco de professor-
equivalente de educacdo basica, técnica e tecnoldgica, dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia vinculados ao Ministério da Educacdo, e da outras providéncias.

Resolucdo CONSUP/IFRS n2 039, de 23 de abril de 2019 - Aprova o Regulamento para
Contratagdo de Professor Substituto do Instituto Federal do Rio Grande do Sul.

Instrucdo Normativa SEDGG/ME N9 1, de 27 de Agosto de 2019 - Dispde sobre critérios e
procedimentos gerais para autorizacdo de contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no dmbito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Alterada pela IN SEDGG/ME
n2 18 de 04 de Abril de 2022.

Instrucdo Normativa DGP/IFRS n2 01/2024 - Estabelece critérios gerais para contratagdo de
professores substitutos e visitantes no ambito do IFRS.

Contratacdo de Profissionais por Tempo Determinado — Lei n? 8.745/1993 - Fluxo do
Processo de Contratacdo de Professor Substituto - site IFRS.

A auditoria foi realizada por amostragem, com aplicagdo da Tabela Philips para
definicdo da quantidade de processos analisados.


https://ifrs.edu.br/gestao-de-pessoas/fluxos-e-formularios/processos-digitais/contratacao-de-profissionais-por-tempo-determinado-lei-no-8-745-93/
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-dgp-no-01-2024-estabele-criterios-gerais-para-contratacao-de-professores-substitutos-e-visitantes-no-ambito-do-ifrs/
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23476
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23476
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/18570
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-039-de-23-de-abril-de-2019-aprovar-o-regulamento-para-contratacao-de-professor-substituto-do-instituto-federal-do-rio-grande-do-sul/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7312.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm
https://sippag-web.ifrs.edu.br/
https://boletim.sigepe.gov.br/publicacao/pesquisa-avancada
https://www.gov.br/imprensanacional/pt-br
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://sig.ifrs.edu.br/sipac/
https://ifrs.edu.br/caxias/
https://ifrs.edu.br/
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Tabela Philips
Populacao Amostra
10-19 11
20-50 13
51-100 20
101-200 35
201-500 42
501-1.000 55
1.001-2.000 70
2.001-5.000 90
5.001-10.000 150
10.001-20.000 220
20.001-50.000 280
Maior que 50001 350

Dentre os 53 (cinquenta e trés) processos cadastrados entre 01/01/2021 e
31/12/2024, foram analisados os 20 (vinte) abaixo relacionados.

23362.000159/2021-53
23362.000188/2023-87
23362.000662/2023-71
23362.000529/2024-03
23362.000914/2024-42

23362.000175/2021-46
23362.000191/2023-09
23362.000182/2024-91
23362.000016/2025-75
23362.000229/2025-05

23362.000139/2022-63
23362.000413/2023-85
23362.000200/2024-34
23362.000093/2025-25
23362.000275/2025-04

23362.000172/2022-93
23362.000594/2023-40
23362.000378/2024-85
23362.000318/2024-62
23362.000308/2025-16

Os resultados dos exames, a seguir apresentados, foram divididos de acordo com os
seguintes componentes: Achado (constitui o resultado da comparagdo entre o critério e a
condi¢do, podendo indicar conformidade ou desconformidade em relagdo ao critério);
Critério (lei, norma ou principio); Manifestacdo da Unidade Auditada (posi¢do ou justificativa
da Gestdo acerca do achado de auditoria); Analise da Auditoria Interna (andlise dos
elementos constantes nos itens anteriores e avaliacdo da necessidade de expedicdo de
Recomendacdo); e Recomendacdo (propbe-se a corrigir inconsisténcias, a tratar riscos e/ou
aperfeicoar processos de trabalho e controles sendo monitorada quanto ao seu
atendimento).

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, em conformidade com as orientagdes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC/CGU N2 03/2017. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.
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RESULTADOS DOS EXAMES - ACHADOS DE
AUDITORIA

1. Os processos analisados ndo contém a justificativa para contratacdo de substituto.

Critério

A complementacao do processo de Admissdao no SIPAC engloba a justificativa para
contratacao de substituto devidamente aprovada, conforme passo 5 do fluxo do processo de
Contratacdo de Profissionais por Tempo Determinado — Lei n? 8.745/1993. A justificativa
também estd prevista dentre as informagGes da solicitacdo de contratacdo, que deve ser
formalizada mediante processo, conforme artigos 72 e 82, | do Regulamento aprovado pela
Resolucdo Consup n? 039/2019.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Em atencdo ao apontamento relativo a auséncia de justificativa para contratacdo de
substituto devidamente aprovada nos processos analisados, esclarecemos o que segue:

A Resolucdo n2 039, de 23 de abril de 2019, em seu art. 82, dispGe sobre as
informacbes necessarias para a solicitacdo de contratacdo, mencionando a necessidade de
justificativa, porém:

e nao explicita a exigéncia de aprovacao formal da justificativa;
e nao define o conceito de justificativa;
e ndo estabelece modelo ou formuldrio padrdo para tal finalidade.

O fluxo denominado Contratacdo de Profissionais por Tempo Determinado Lei n?
8.745/1993 passou a prever expressamente a exigéncia de justificativa para contratacdo de
substituto devidamente aprovada, contudo tal expressdao ndao consta de forma literal na
Resolucdo que rege o tema. Além disso, o préprio fluxo ndo define de forma objetiva qual
autoridade seria responsavel por essa aprovacdo, abrindo margem a interpretagdes
distintas.

Caso se trate da aprovacao do Diretor de Gestdo de Pessoas, observa-se que ha
registros de trocas de e-mails com solicitagGes de contrata¢do e/ou renovacgdo, com oficios
em anexo, direcionados ao Diretor de Gestao de Pessoas, que podem ser compreendidos
como elementos que atendem ao requisito de justificativa mencionado na norma (conforme
paginas 1-25 do Anexo).

Caso se entenda que tal aprovagao deva ser realizada pela Dire¢ao-Geral, considera-
se que a assinatura da Direcdo-Geral tanto no Edital quanto no Contrato ja representa, de
forma inequivoca, a anuéncia e aprovagao da contratagao, tornando redundante a exigéncia
de documento adicional com a mesma finalidade. Ressalta-se que ndo ha possibilidade de
contratacdao sem a aprovac¢ao da Direcdo-Geral, uma vez que nenhum edital ou contrato é
formalizado sem sua assinatura.

Adicionalmente, destaca-se que a versdao atualmente disponivel do fluxo indica
Ultima atualizacdo em 17/02/2025, sugerindo que podem ter ocorrido alteracdes
posteriores a tramitacao dos processos analisados, o que possivelmente explica divergéncias
em relacdo as orienta¢des anteriormente aplicadas pelo Campus.”

Andlise da Auditoria Interna
A manifestacdo da unidade auditada revela um emaranhado de questdes que

8


https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/05/Resolucao_039_19_Aprova_Regulamento_Prof_Substituto_Completo.pdf
https://ifrs.edu.br/gestao-de-pessoas/fluxos-e-formularios/processos-digitais/contratacao-de-profissionais-por-tempo-determinado-lei-no-8-745-93/
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dificultam a interpretacao quanto ao formato da justificativa para contratacao de professor
substituto a ser incluida nos processos.

O entendimento da auditoria é de que mesmo ndo estando definido um ato
especifico para aprovacao da justificativa, ela pode ocorrer implicitamente quando a
contratacdao é aprovada, concordando com interpretacdo de que os e-mails apresentados
atendem ao requisito de justificativa, pois ddo ciéncia da justificativa ao Diretor de Gestdo
de Pessoas e ao Diretor-Geral.

A justificativa faz parte da solicitacdo de contratacdo submetida a aprovacdo do
Diretor-Geral. Admite-se que a assinatura no Edital pode ser entendida como aprovacao da
contratacdo, mas ndo ha evidéncias da justificativa. O contrato assinado nem sempre reflete
a justificativa, visto que alguns contratos indicam vagas de outros campi, remanejadas pela
Reitoria (constatacao 2).

Portanto, sugere-se que, nos proximos processos, sejam anexadas evidéncias de que
a justificativa foi apresentada ao(s) responsavel(is) pela aprovacdo/autorizacdo da
contratacgao.

Salvo atualizacdo regulamentar, infere-se que todas as contratacdes devem ser
submetidas & aprovacdo do Diretor-geral’. As contratacbes decorrentes dos afastamentos
para capacitacdo condicionam-se ainda a autorizagcdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas,
conforme art. 39, paragrafo Unico, na IN DGP/IFRS N2 01 de 02 de maio de 2024, entretanto
em e-mail de 26/06/2024, o Diretor de Gestdo de Pessoas orientou a CGP que com a
publicacdo da nova instrucdo normativa ndo precisa mais encaminhar o oficio solicitando a
autorizacdo. Admite-se que a portaria de afastamento, anexada ao processo de contratacao
de substituto, fornece evidéncias das justificativas e autoriza¢des, pois resulta de processo
que também se submete ao limite de 10% de servidores efetivos por carreira®, cujo fluxo
contempla a indicagdo da necessidade de substituto no parecer da Dire¢dao de Ensino, a
autorizacdo do afastamento pela Direcao-geral e a emissao de portaria pela DGP.

2. Ndo ha identificacdo do professor efetivo do Campus Caxias do Sul e comprovacao da
respectiva vacancia, afastamento/licenca ou nomeacgdo, que ocasionou o suprimento da
falta, nos 09 processos de contratos associados a vagas disponibilizadas pela Reitoria,
descritos de 2.1a 2.7.

Critério

Conforme art. 29, § 12 da Lei 8.745/93, a contratacdo de professor substituto poderd
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacgdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor
de campus.

Os afastamentos e licengas que podem gerar substituicao estdo previstos no art. 32, §
42 do Decreto 7.312/2010 e no art. 12 do Regulamento aprovado pela Resolucdo Consup n®
039/2019

! Artigos 72 e 82, | do Regulamento aprovado pela Resolucdo Consup n2 039/2019.

2 Art. 29, | da IN DGP/IFRS N2 01/2024 e art. 17 do Programa de Capacita¢gdo dos Servidores do IFRS,
aprovado pela Resolucdo N2 046, de 29 de Junho de 2021.



https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/05/Resolucao_039_19_Aprova_Regulamento_Prof_Substituto_Completo.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/05/Resolucao_039_19_Aprova_Regulamento_Prof_Substituto_Completo.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7312.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8745compilada.htm
https://ifrs.edu.br/gestao-de-pessoas/fluxos-e-formularios/processos-digitais/afastamento-integral-resolucao-consup-no-050-2022/
https://ifrs.edu.br/documentos/resolucao-no-046-de-29-de-junho-de-2021-aprova-o-programa-de-capacitacao-dos-servidores-do-ifrs/
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2024/06/IN-01_2024-Substitutos-e-Visitantes.pdf
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/05/Resolucao_039_19_Aprova_Regulamento_Prof_Substituto_Completo.pdf
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2.1. Processo 23362.000159/2021-53 de contratacdo na area de Quimica de
05/08/21 a 07/08/22: A vaga associada ao contrato, no periodo de 05/08/21 a 23/01/22,
corresponde a licencga interesse prorrogada de professor da drea de Informatica/Banco de
Dados e Programagao, do Campus Bento Gongalves.

Manifestagao da Unidade Auditada

“A contratacdo ocorreu em periodo anterior ao meu ingresso no setor. Conforme
registros histéricos de e-mail, tratava-se de cédigo excedente oriundo do Campus Bento
Gongalves. Nao ha vinculacdo direta com professor efetivo especifico. Registra-se, ainda, que
houve alteracdo do cddigo de vaga quando do afastamento da servidora S.G., a pedido da
Direcdo de Ensino (conforme pdaginas 26-30 do Anexo).”

2.2. Processo 23362.000175/2021-46 de contratacdo na area de Histdria de 01/09/21
a 27/07/22: A vaga associada ao contrato, no periodo de 01/09/21 a 16/03/22, corresponde
ao afastamento para doutorado da professora da area de Letras, do Campus Farroupilha. Ha
e-mail da Direcdo de Ensino informando a contratada que a substituicdo decorria de licenca
por motivo de saude, mas ndo ha registros da licenca/servidor no processo. A partir de
17/03/22, ocorreu a alteragdo contratual referente ao cédigo de vaga ocupado, decorrente
de vacancia (349145), cuja portaria ndo foi localizada.
Manifesta¢dao da Unidade Auditada

“A contratacdo também ocorreu em periodo anterior ao meu ingresso no setor.
Conforme e-mails localizados, a substituicdo estaria relacionada ao professor efetivo C.K.
(drea de Histéria), com cédigo cedido pela DGP (conforme paginas 26-40 do Anexo).
Contudo, ndo ha registro oficial de afastamento ou licenca do referido servidor no Sigepe
(conforme pégina 56).”

2.3. Processo 23362.000139/2022-63 (08/03/22 a 06/09/23) e 23362.000594/2023-
40 (11/09/23 a 30/09/23) de contratagBGes na area de Engenharia - Seguranca do Trabalho:
Indicadas como vaga da professora A.K.W. (Portugués/Espanhol), cujo cargo foi declarado
vago pelo IFSC, no DOU de 05/03/2018. No cédigo de vaga 809758 (associado aos contratos
07/2022 e 07/2023 por vacancia), foi nomeada a professora M.O.F., na area de Letras:
Portugués e Espanhol, para o Campus Rolante (DOU de 10/03/2020), permanecendo o seu
vinculo ativo no IFRS desde 01/04/2020, conforme consulta ao portal da transparéncia.
Manifestagao da Unidade Auditada

“As contratagdes visaram suprir a auséncia da servidora R.G.M. (Seguranga do
Trabalho), que exerce a funcdo de Chefe do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas
desde 02/03/2020. Foi mantido o cddigo de vaga anteriormente emprestado para
contratacdo de M.L.O., substituto precedente (conforme paginas 3, 11 e 41-47 do Anexo). A
CGP ndo detém geréncia sobre a alocacdo e gestdo dos cddigos de vagas emprestados pela
DGP, tampouco sobre os registros efetuados no sistema apds envio do contrato a
Coordenadoria de Cadastro de Pessoas. Nao houve orientacdes formais para retificacdo do
cddigo informado nos documentos.”

2.4. Processo 23362.000662/2023-71 de contratacdo na area de Engenharia -
Seguranca do Trabalho de 02/10/23 a 05/09/25: No contrato 10/2023 consta vacadncia no
cadigo de vaga 809758 (situacdo descrita no item acima) e na planilha da CGP foi indicada
vacancia de professor da area de eletronica, que era lotado no Campus Farroupilha, onde a
vacancia (Cdédigo da vaga 611717) foi associada ao contrato 13/2023, a partir de 01/02/2024,
conforme publicado no DOU de 05/02/24.

10
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Manifestagao da Unidade Auditada

“Contratacdo realizada para suprir igualmente a auséncia da servidora R.G.M. Foi
utilizado o mesmo cédigo de vaga constante nos contratos anteriores. Para preenchimento
da planilha, foi realizada consulta ao sistema eSiape, que indicou o cddigo efetivamente em
uso. Reitera-se que o controle de vagas emprestadas ndo é atribuicdo da CGP (conforme
paginas 11 e 48-50 do Anexo).”

2.5. Processo 23362.000172/2022-93 (07/04/22 a 06/04/24) e 23362.000182/2024-
91 (08/04/24 a 01/09/25) de contratacGes na area de Educacdo Fisica: A vaga associada aos
contratos corresponde a vacancia de professora de Artes do Campus Porto Alegre.
Manifestagao da Unidade Auditada

“Contratacdo destinada a suprir a auséncia da servidora D.T.T. (Educacdo Fisica), que
exerceu a funcdo de Prd-Reitora Adjunta de Extensdo entre 2018 e 2024, bem como a
funcdo de Chefe do Departamento de Extensdo no ano de 2024 (conforme péginas 17 e 51-
52 do Anexo).”

2.6. Processo 23362.000200/2024-34 de contratacdo na area de Portugués de
01/04/24 a 30/09/25: A vaga associada ao contrato foi de vacancia de professora de Lingua
Portuguesa e Inglesa do Campus Feliz, até 01/01/25, quando passou a ser a licenga saude de
professor do Campus Caxias (mesma area).

Manifestagao da Unidade Auditada

“Contratacdo para suprir a vacancia da servidora V.A.F.P., decorrente de

redistribuicao ocorrida em abril de 2024 (conforme paginas 23 e 53 do Anexo).”

2.7. Processo 23362.000529/2024-03 de contratacdo na area de Geografia de
02/09/24 a 30/12/24: A vaga associada ao contrato (949762) corresponde a vacancia de
professor de Informatica do Campus Sertao.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Bruna Maltauro Tomazoni (23362.000529/2024-03): Contratagdo para suprir a
vacancia do servidor J.V.G.V. (conforme pagina 54 do Anexo), decorrente de redistribuicdo
ocorrida em junho de 2024.”

Andlise da Auditoria Interna

A manifestacdo da unidade auditada permitiu, na maioria dos casos, verificar que as
faltas supridas pela contratacdo de substitutos condizem com as vagas efetivas que o
Campus dispbe, descartando a utilizacdo de contratacdo tempordria para atender
necessidade permanente de vaga inexistente no quadro efetivo.

Apenas em relacdo ao exposto em 2.1, ndo foram obtidas evidéncias de que, nos 05
meses iniciais do contrato, havia vaga efetiva no Campus que justificasse a contratacdo da
substituta. O fato de ser um processo de 2021 pode dificultar o rastreamento informagoes
antigas ndo anexadas.

Portanto, sugere-se que, nos proximos processos de contratacao de substitutos que
envolverem o remanejamento de cddigos de vaga entre Campi ou Reitoria, sejam incluidos
registros que evidenciem justificativas semelhantes as abordadas nas anadlises seguintes.

2.2. Os e-mails apresentados indicam que a substituta foi contratada em 2021,
enquanto a situacdo médica do professor efetivo de Histéria ndo se resolvia, ocorrendo a
remocao deste professor para o Campus Bento em 22/12/2021, mediante reposi¢do da vaga
ao Campus Caxias. A existéncia da vaga efetiva se confirma com a rescisdao do contrato, a
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partir de 28/07/22, em razdo de nomeacdo de professor efetivo para a area. Ndo foram
obtidas justificativas para a auséncia de registros de licenca saude do professor efetivo, nos
04 meses iniciais do contrato.

2.3 a 2.5. Existem as vagas das professoras efetivas no Campus e, ainda que os cargos
exercidos na Reitoria ndo se enquadrem nas hipdteses de contratacdo, justificam a
realocacdo de vaga que possibilita a substituicdo. Os e-mails apresentados evidenciam que a
Reitoria/DGP gerencia os codigos de vaga, ao cadastrar os substitutos, pois o sistema acusa
impedimentos, havendo risco dos cddigos de vagas indicados nos contratos ndo refletirem o
cddigo em uso no sistema.

2.6 e 2.7. As redistribuicGes dos professores efetivos do Campus Caxias justificam as
contratacbes de substitutos, pois resultaram em contrapartida de cédigo vago ao Campus
Caxias, conforme processos 23419.000427/2024-87 (permuta com o Campus Feliz
mencionada na ata da Comissdo de Dimensionamento e Recrutamento de Pessoal) e
23419.001067/2024-31.

3. No processo 23362.000191/2023-09, ndo consta justificativa da contratacdo de substituto
para drea diferente do servidor afastado ou licenciado.

Critério

Conforme art. 29, paragrafo unico do Regulamento aprovado pela Resolucdo Consup
n2 039/2019, a contratacdo devera ocorrer para a mesma area do servidor afastado ou
licenciado, salvo em casos excepcionais devidamente justificados, a critério da Pré-reitoria
de Ensino.

A IN DGP/IFRS n2 01/2024 dispoe:
Art. 52 Em regra, a contratacdo de professor substituto deverd ocorrer para a mesma area
de atuacdao do docente efetivo, salvo em casos excepcionais devidamente justificados,
observados os seguintes principios:
| - Interesse Publico;
Il - Eficiéncia;
[l - Razoabilidade.
§12 A avaliagdao quanto ao interesse publico levara em conta a real necessidade de satisfazer
as atividades académicas realizadas nos Campi.
§22 A avaliagao da eficiéncia levard em conta o alcance dos objetivos institucionais com o
menor uso de recurso.
§32 A avaliacdo da razoabilidade levard em conta que a contratacdo é a mais indicada dentre
outras possibilidades de solucdo.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Nos casos isolados em que a area da contratacdo divergiu da area do servidor
afastado, tal decisdo partiu da Direcdo de Ensino, com anuéncia da Direcao-Geral, e foi
fundamentada em critérios académicos e pedagodgicos, priorizando a continuidade das
atividades de ensino e o atendimento a demanda real de disciplinas ofertadas.”

Analise da Auditoria Interna

Ainda que nado esteja previsto no fluxo do processo de Contrata¢dao de Profissionais
por Tempo Determinado — Lei n2 8.745/1993, destaca-se a importancia de formalizar e
anexar a justificativa quando a contratacdo de professor substituto ndo ocorrer para a
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mesma area de atuagdo do docente efetivo, para que fique evidenciado o atendimento aos
preceitos institucionais e descartada a utilizacdo de contratacdo tempordria para atender
necessidade permanente de vaga inexistente no quadro efetivo.

4. Indicios de que trés contratados continuaram recebendo o auxilio-alimentac¢do por outro
6rgao, durante a vigéncia do contrato, enquanto optaram por receber o auxilio-alimentacao
pelo IFRS.

Critério

Conforme art. 22, §22 da Lei 8460/92, o servidor que acumule cargo ou emprego na
forma da Constituicdo fard jus a percepcdao de um Unico auxilio-alimentacdo, mediante
opgao.

Conforme art. 82 da IN _DGP/IFRS n2 01/202, os fluxos e procedimentos a serem
adotados para a contratacdo de professor substituto e visitante serdo disponibilizados no
site institucional.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada
N3o se aplica. Encaminhamentos via Reitoria/DGP.

Andlise da Auditoria Interna

Na amostra analisada, foram identificados trés processos de contratacdo de
substitutos do Campus Caxias do Sul, nos quais o(a) contratado(a) optou em receber o
auxilio-alimentacao pelo IFRS e deixar de receber no outro érgao. Entretanto, ao consultar as
paginas de transparéncia ativa do Estado do RS e do Municipio de Caxias do Sul, verificou-se
gue o auxilio-alimentacdo do outro drgao foi recebido durante a vigéncia do contrato com o
IFRS. Considerando a abordagem do TCU sobre o tema nos Acérdaos de Plenario n2°
995/2023, 2322/2024 e 2205/2025 e o artigo 79, lll, V e VI da IN SGP/MGI n? 30, de 27 de
janeiro de 2025, foi encaminhada S.A. a DGP para avaliagdo das possibilidades de melhoria
nos controles® em relacdo ao art. 22, §22 da Lei 8460/92, considerando, dentre outras, as
seguintes medidas:

a) deixar mais claro, no requerimento, que é do contratado a responsabilidade de
informar o outro érgdo sobre a opc¢ao de receber o auxilio-alimentacdo pelo IFRS;

b) incluir, no fluxo, a apresentacdo de comprovacdo de que o contratado formalizou
a opcdo de deixar de receber o auxilio-alimentacdo no outro 6rgao, a exemplo das medidas
de controle destacadas no quadro 10 do relatério do ACORDAO TCU 995/2023 — PLENARIO.

¢) incluir, no fluxo, a entrega da Declaracdo de Responsabilidade (anexo V da IN
SGP/MGI n2 30/2025,acrescido pela IN SGP/MGI N2 133, DE 31 DE MARCO DE 2025);

d) incluir, no fluxo, a Consulta de Vinculos (ferramenta do e-Pessoal).

Mesmo sem resposta da DGP, até a data de emissdao deste relatério, obteve-se
comprovacao, junto a CGP do Campus, de que a DGP fez adequacdes no requerimento de
auxilio-alimentagdo, contemplando as medidas “a” e “b”, e enviou e-mail aos coordenadores
de CGPs orientando a utilizagdo do novo modelo a partir de 04/12/2025.

Assim, entende-se que a DGP esta providenciando as melhorias que considera
possiveis no fluxo de contratacdo.

®  Os gestores de pessoas tém um papel muito importante no controle prévio da acumulag3o e devem utilizar

os instrumentos a disposicdo na sua atuacgdo para verificar a veracidade das informagGes prestadas nas
DeclaragBes Anexas a IN SGP N2 30/2025 e a IN SGP N2 133/2025 (Manual de acumulacéio, p.36).
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https://www.transparencia.rs.gov.br/servidores-aposentados-e-pensionistas/pessoal-do-poder-executivo-gov-rs/dados/
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2024/06/IN-01_2024-Substitutos-e-Visitantes.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8460consol.htm
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Cabe mencionar que exames pormenorizados dependem de fiscalizagbes de érgdo de
controle que tenham acesso a diversas bases de dados, como o mdédulo Indicios do sistema
e-Pessoal do TCU, pois o auxilio-alimentacdo pode ndo estar identificado dentre a
remuneracao divulgada nos portais de transparéncia, a exemplo do Federal.
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CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que, na gestdo das contrata¢des de professores substitutos do Campus
Caxias do Sul, ha conformidade em relagdo a maioria dos normativos e preceitos legais
atinentes ao tema auditado e os controles internos existentes sdo favoraveis ao alcance dos
objetivos.

Mostra-se desnecessaria a emissao de recomendacdo neste trabalho, mas destacam-
se oportunidades de melhorias relacionadas a inclusdo das seguintes evidéncias aos
processos de contratacdo:

- Justificativa para contratacdo e para drea, caso ndo seja a mesma area de atuacao
do docente efetivo;

-Existéncia de vaga efetiva no Campus, quando hd remanejamento de cédigos de
outros campi para a contratacao, a fim de descartar a utilizacdo de contratacdo temporaria
para atender necessidade permanente de vaga inexistente no quadro efetivo.

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, bem como de outras a¢oes
gue visem a regularidade e o aprimoramento das Contratacdes de Substitutos, mas sim
servir como instrumento de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica.

Em que pese a Unidade de Auditoria Interna ser um érgdo de assessoramento
técnico, portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementagdo de
suas sugestOes podera refletir o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos
controles internos da entidade e o acolhimento das disposi¢cdes normativas vigentes.

Caxias do Sul, 17 de dezembro de 2025.

Equipe de Auditoria:

Documento assinado digitalmente

b JOSE D AVILA
g L Data: 17/12/2025 14:27:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br * L. . L.
Em férias na data de emissdo do relatério:

J6se D’Avila Marcos Vinicius Brasil
jose.avila@caxias.ifrs.edu.br marcos.brasil@osorio.ifrs.edu.br

Coordenador(a) da Equipe Membro da equipe

Documento assinado digitalmente

b LEANDRO PINHEIRO VIEIRA
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