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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA FEDERAL

RUA GENERAL OSORIO, N° 348, CENTRO, BENTO GONCALVES/RS

PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2025/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23369.000494/2025-15

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
SUL - IFRS

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. COMPRA INSTITUCIONAL.
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA. Compra Institucional no dmbito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, realizada por meio do Procedimento denominado Chamada Publica. Aquisi¢do
de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e
demais beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, dispensada a licitagdo, desde que atendidos os
requisitos legais.

I — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014 e na Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017.

II- Validade: 2 (dois) anos a contar desta manifestagao.

III. Documentac@o a ser conferida pela area técnica do IFRS, com o expresso atestado de que a situagdo concreta
se amolda aos termos e recomendagdes da manifestagdo referencial. Dispensa de andlise juridica individualizada.
Orientagdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar a Reitoria e campi do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) em contratacdes com dispensa de licitacio, precedidas de
procedimento administrativo denominado Chamada Publica, para Compra Institucional de alimentos de agricultores
familiares e outros beneficidrios fornecedores enquadrados na Lei n°® 11.326/2006, no ambito do Programa de Aquisicio de
Alimentos - PAA.

2. Registra-se que, até o momento, sobre o0 mesmo tema, estava vigente no ambito desta Procuradoria Federal
junto ao IFRS o PARECER REFERENCIAL n. 00006/2024/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU. No entanto, foi
solicitada pela Unidade de Origem a revisido parcial da manifestacio juridica, em razio da revogacdo da revogacdo da
Resolugdo GGPAA n° 08/2024 pela Resolugdo GGPAA n° 21/2025.

3. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de
maio de 2014, autoriza a adogdo de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que
envolvam questées juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
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I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elaborag@o de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do oOrgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

4. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial pelos orgdos de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°
262, de 05 de maio de 2017.

5. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica referencial
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam materias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

6. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragdo e
capaz de conferir seguranca juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica.

7. Trata-se de ferramenta destinada a otimizagdo ¢ a racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior dedicag¢do ao
enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e¢ especializadas, que demandam uma atuagdo
qualificada.

8. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017 para

a elaboragdo de manifestagao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

9. O IFRS, além da Reitoria, tem 17 (dezessete) campi instalados e foram iniciadas as obras para instalagdo de
mais dois campi, sendo um na cidade de Gramado/RS e outro em Porto Alegre/RS (Zona Norte). Processos administrativos
destinados a chamada publica para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar sdo recorrentes nas unidades do
IFRS.

10. Na parte final do inciso I, da acima colacionada ON AGU n° 55/2014, vé-se, ademais, que compete a area
técnica da entidade assessorada atestar que o assunto de determinado processo é objeto da manifestacido juridica
referencial, restando dispensada, a partir dai, o encaminhamento a PF/IFRS.

11. Em outras palavras, tem-se que, nos casos a que se refere o presente parecer, ndo se deve adotar como praxe o
encaminhamento dos processos para a PF/IFRS, bastando que se ateste o acolhimento dos entendimentos nele fixados.

12. Cabe dizer que duvidas especificas relativas a essa matéria podem/devem continuar sendo submetidas a
apreciacao deste corpo juridico.

13. Feita essa explanagdo, passa-se as orientacdes referenciais.

2. APRECIACAO JURIDICA

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

14. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o §4° do art. 53, da Lei n® 14.133/2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

15. Por outro lado, vale esclarecer que, via regra, ndo ¢ um papel do 6rgdo de andlise juridica exercer auditorias
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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16. Por fim, ressalta-se que as orientagdes juridicas ndo possuem carater vinculativo, podendo a autoridade
assessorada, dentro da margem discricionaria que ¢ conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas pela Procuradoria
Federal. Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragdo.

2.2. Analise instrutoria
2.2.1 Avaliacio de conformidade legal

17. O art. 19 da Lei n° 14.133/2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servicos. A fase de
planejamento da contratagdo, portanto, deve estar alinhada as iniciativas mais atualizadas dos orgdos que detém competéncias
regulamentares.

18. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento s3o as listas de
verificacdo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, no caso de dispensa de licitacdo, aquela confeccionada para as hipbteses
de contratacdo direta, disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta.

2.2.2. Limites e instancias de governanca

19. O Decreto n° 10.193/2019, que, dentre outras coisas, estabelece limites e instdncias de governanga para a
contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, dispde, em seu art. 3°, sobre as regras de competéncia para
a celebracdo ou prorrogacdo de contratos:

Art. 3° A celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos

administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de

Estado ou do titular de érgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegac¢do na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial;
1I - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado, e
111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretdrios de
planejamento, or¢camento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

$ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos

chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

(sem grifos no original)

20. Uma vez que foge as atribuicdes deste orgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual
existéncia de delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada —
se constitui ou ndo atividade de custeio —,_adotando as providéncias necessdrias, se for o caso, para aferir se a autoridade

2.2.3. Disposicoes acerca do Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA - Da Compra Institucional
mediante Chamada Publica

21. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pela Lei n° 14.628/2023, tem como objetivo promover
0 acesso a alimentac@o, a seguranca alimentar e a inclusfo econdmica e social (art. 1°), e como finalidades aquelas previstas no
seu artigo 2°, dentre as quais, destaca-se, o incentivo, consumo ¢ valoriza¢do da agricultura familiar, a pesca artesanal, a
aquicultura a carcinicultura e a piscicultura.

22. Nesse contexto, o Poder Executivo federal podera adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos
pelos agricultores familiares, os pescadores artesanais, os aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem
no disposto na Lei n° 11.326/2006, bem como os demais publicos beneficidrios que produzam em areas rurais, urbanas e

periurbanas, conforme regulamento, observados critérios de prioridade. E o que dispdem os arts. 4°, 5° ¢ 6° da referida Lei n°
14.628/2023:
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Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal poderd adquirir, dispensada a licitacdo, os

alimentos _produzidos pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei, observada
a disponibilidade orcamentdria e financeira e desde que atendidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - os precos sejam compativeis com os precos vigentes no _mercado, em dambito local ou regional, aferidos e

definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

Il - o valor mdximo anual para aquisi¢ées de alimentos em cada modalidade, por unidade familiar, por
cooperativa ou por outras organizagées da agricultura familiar, seja respeitado, nos termos do regulamento;

de qualidade previstos na legislacdo, e

1V -_as demais normas estabelecidas para compra especifica de cada modalidade sejam observadas, na forma

estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagdo de precos no mercado local ou regional, produtos
agroecoldgicos ou organicos poderdo ter acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais.

§ 2°Sdo considerados de produgdo propria os seguintes produtos resultantes das atividades dos beneficiarios de
que trata o art. 5° desta Lei, na forma estabelecida pelo Grupo Gestor do PAA:

I -in natura;

11 - processados;

111 - artesanais,

1V - beneficiados; ou
V - industrializados.

§ 3% No processamento, no beneficiamento e na industrializacdo dos produtos a ser fornecidos ao PAA, os
beneficiarios fornecedores poderdo adquirir os insumos e contratar a presta¢do dos servigos necessarios,
inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias, desde que observadas as diretrizes
e as condigoes estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 5° Poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares, os pescadores artesanais, os
aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, bem como os demais publicos beneficiarios que produzam em dreas rurais, urbanas e
periurbanas, conforme regulamento.

§ 1° As aquisi¢ées dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente dos beneficiarios individuais de
que trata o caput deste artigo ou indiretamente, por meio de suas cooperativas, associagdes de produtores e
demais organizagédes, observada a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

§ 22 Na hipotese de participacdo de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, o Grupo Gestor do
PAA podera estabelecer critérios diferenciados de enquadramento para atender a realidades culturais e sociais
especificas, nos termos do regulamento do PAA.

Art. 6° O Grupo Gestor do PAA estabelecera critérios de acesso ao Programa dos seguintes grupos prioritdrios:
I - as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
11 - povos indigenas;

11l - povos e comunidades tradicionais;

1V - assentados da reforma agraria;

V - pescadores;

VI - negros;

VII - mulheres;

VIII - juventude rural;

IX - pessoas idosas;

X - pessoas com deficiéncia, e

XI - familias que tenham pessoas com deficiéncia como dependentes.

(Sem grifos no original)

23. Cabe ressaltar, ainda, que os produtos adquiridos pelo Programa, conforme disposto no art. 9° da Lei n°
14.628/2023, destinam-se a:

Art. 9°(...)
1 - promogao de agdes de seguranca alimentar e nutricional;
1l - formagdo de estoques; ou

111 - atendimento as demandas de géneros alimenticios e de materiais propagativos por parte da administracdo
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publica, direta, autdrquica e fundacional, federal, estadual, distrital ou municipal.

(Sem grifos no original)

24, O PAA encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 11.802/2023, cujo art. 10, inciso II, alinea "e", estabelece
que os alimentos adquiridos no ambito do programa serdo destinados, entre outros, ao abastecimento dos orgios e das
entidades da administracao publica federal direta e indireta:

Art. 10. Os alimentos adquiridos no dmbito do PAA serdo destinados:
()

1I - ao abastecimento:

()

e) dos orgdos e das entidades da administracéo publica federal direta e indireta; (sem destaques no original)

25. No que interessa ao atendimento das demandas por parte da Administragdo Publica, o Decreto n® 11.802/2023
definiu os beneficiarios e organiza¢des fornecedoras, ¢ a respectiva comprovagdo de aptiddo, assim como as unidades
executoras, nos termos do art. 2°, incisos Il e I'V:

Art. 2°(...)

11 - beneficiarios e organizacoes fornecedoras:

a) agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que atendam aos requisitos
estabelecidos no art. 3°da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, incluidos os que produzam em dreas urbanas e
periurbanas, ou que atendam aos requisitos especificos estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA, e

b) cooperativas e outras organizagées que atendam aos requisitos estabelecidos pelo Grupo Gestor do PAA;

()
1V - unidades executoras - orgdos e entidades publicas responsaveis pela execu¢do do PAA, no dmbito da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, que podem ser:

()

c) os orgdaos e as entidades da_administracdo publica federal direta e indireta, ao realizarem aquisicoes por
meio da modalidade de compra institucional; e

()

§ 1° Os beneficiarios fornecedores serdo identificados pelo seu numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas.

$ 2° O disposto no § 1° podera deixar de ser observado nas aquisicoes em que os beneficiarios sejam povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, cuja participa¢do poderd ocorrer de maneira coletiva, conforme
estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA.

$ 3% A comprovagio da aptidio dos beneficidrios fornecedores e das organizacées fornecedoras sera feita por
meio da apresenta¢do de um dos seguintes documentos:

1 - Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, valido,
I - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, ativa, ou
11 - outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA.

(Sem grifos no original)

26. Em sintese, observa-se que os alimentos produzidos pelos beneficidrios fornecedores (pessoas fisicas ou
cooperativas e outras organizagdes), na forma disciplinada nos regramentos do Programa, poderdo ser destinados
ao abastecimento dos orgdos e entidades da administracdo publica, cuja aquisicdo ¢ autorizada mediante dispensa de
licitacio, desde que haja a disponibilidade orcamentaria e que sejam observados os requisitos (cumulativos), estabelecidos
no art. 4° da Lei n° 14.628/2023, transcrito linhas acima.

27. Dessa forma, nas hipéteses de aquisi¢des de alimentos, enquadradas no Programa de Aquisi¢do de Alimentos —

previstas na legislacdo de regéncia, fazendo constar dos instrumentos que compdem o processo as demonstracdes pertinentes.

2.2.4. Da Compra Institucional

28. O PAA podera ser executado diretamente pelo 6rgao comprador, na modalidade Compra Institucional, conforme
se extrai dos dispositivos da Lei n° 14.628/2023, que instituiu o novo programa, combinado com dispositivos do Decreto n°
11.802/2023, que regulamenta as modalidades de execugdo:

5o0f 14 04/09/2025, 10:25



Firefox

6 of 14

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/4al7a7¢c4-fb60-49a7-b67d-62cfc...

Lein®14.628/2023

Art. 8° Do total de recursos destinados, no_exercicio financeiro, a aquisi¢do de géneros alimenticios pelos

orgdos e pelas entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, pelas empresas
publicas e pelas sociedades de economia mista, percentual minimo de 30% (trinta por cento) serd destinado,

sempre que possivel, a_aquisicdo de produtos de agricultores familiares e de suas organizagdes, por meio de
modalidade especifica, nos termos do regulamento.

(...)

Art. 10. O PAA podera ser executado:

1 - mediante termo de adesdo firmado por drgaos ou por entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, dispensada a celebragdo de convénio;

11 - mediante descentralizagdo de créditos para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), nos termos
do regulamento; ou

111 - diretamente pelo drgdo comprador, na modalidade a que se refere o art. 8° desta Lei.

(Sem grifos no original)

Decreto n° 11.802/2023

Art. 3° O PAA podera ser executado nas seguintes modalidades, conforme condicoes e regras estabelecidas
pelo seu Grupo Gestor do PAA:

()

V — compra_institucional - compra de produtos da agricultura familiar para o atendimento de demandas de

géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de orgdo comprador e para doagdo aos

Lein®14.628, de 2023.

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a_aquisicdo de géneros alimenticios pelos
orgdos e pelas entidades da administragdo publica federal direta e indireta, no minimo,_trinta por cento deverdo

ser destinados a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares e suas organizagdes, por meio da modalidade
compra institucional.

(Sem grifos no original)

29. E importante anotar que o caput do art. 3° do Decreto n® 11.802/2023 dispde que as modalidades de execucio
serdo disciplinadas conforme regras e condi¢des estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA. Por seu turno, o art. 25 do referido
decreto estabelece que as decisdes do Grupo Gestor se dardo por meio de resolugdes, e o art. 26 do mesmo diploma, elenca as
respectivas competéncias, dentre as quais estabelecer as regras complementares de operacionalizagdo dos modalidades do PAA:

Art. 25. Fica instituido o Grupo Gestor do PAA, orgdo colegiado de cardter deliberativo, no dmbito do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

$ 1° O Grupo Gestor do PAA tem como objetivo elaborar as normas complementares necessdrias a execug¢do
do PAA.

()

§ 6° As decisdes do Grupo Gestor do PAA serdo adotadas por meio de resolugées.

Art. 26. Ao Grupo Gestor do PAA compete:
I - elaborar e aprovar o seu regimento interno, e
1I - estabelecer:

a) as regras complementares de operacionalizacdo das modalidades do PAA;

b) a metodologia para a defini¢do dos precos de referéncia de aquisicdo de alimentos, consideradas as
diferengas regionais e a realidade da agricultura familiar,

¢) as condigoes de venda dos produtos adquiridos;

d) as condigbes de doagdo dos produtos adquiridos;

e) os critérios de priorizag¢do:

1. dos beneficiarios fornecedores e consumidores, e

2. das areas de atuagdo;

f) a metodologia de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do do Programa, e

g) outras medidas necessarias a operacionaliza¢do do Programa.
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(Sem grifos no original)

30. Embora a Lei n° 14.628/2023 e o Decreto n° 11.802/2023 ndo tenham apontado expressamente que a Compra
Institucional ocorrera por meio de Chamada Publica, a Resolucio n° 21, de 29 de julho de 2025, do Grupo Gestor do Programa
de Aquisicao de Alimentos (GGPAA), assim disciplinou:

Art. 1° Fica regulamentada a execu¢do da modalidade Compra Institucional, no ambito do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, de que trata o inciso V do art. 3° do Decreto n® 11.802, de 2023.

§ 1° As aquisi¢des de produtos da modalidade de que trata o caput deste artigo serdo realizadas com dispensa de
licitagdo, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 14.628, de 2023, por meio de procedimento administrativo
denominado Chamada Publica.

§ 2° A Chamada Publica, para fins desta Resolucdo, é a acdo administrativa voltada a selegdo de proposta
especifica para aquisi¢cdo de géneros alimenticios ou sementes ou de demais materiais propagativos, provenientes
da agricultura familiar ou de suas organizagdes para consumo ou para doagdo ao publico atendido pelo 6rgdo
comprador, observado o disposto nesta Resolugao.

§ 3° Para fins desta resolucdo, os agricultores familiares e suas organizagdes de produgdo serdo denominados
como "fornecedores".

31. A citada Resolugdo também trouxe a obrigatoriedade da destinagdo de no minimo 30% dos recursos, no
disciplinada. E estabeleceu a necessidade de se observar a participacdo minima de cinquenta por cento de mulheres
fornecedoras, no ambito da realizagdo das compras institucionais (art. 3°).

32. E importante perceber que o regramento dispde de forma assertiva que a Compra Institucional, que poderé ser
levada a efeito por dispensa de licitacdo, sera realizada no formato de Chamada Publica. Houve, portanto, uma defini¢ao
preconizada pelo normativo que, a priori, restringe op¢ao discricionaria por parte do gestor publico competente para o
planejamento da contratago, nesse sentido, recomendando-se, assim, fiel observéncia.

2.2.5. Da Chamada Publica

33. Conforme visto, as aquisi¢des de produtos de beneficiarios fornecedores, e organizagdes, para atendimento das
demandas da Administracao Publica Federal, direta ¢ indireta, no ambito do PAA, devem ser feitas na modalidade Compra
Institucional, através do procedimento de Chamada Publica, cujo disciplinamento consta do Capitulo V da Resolugdo GGPAA
n°® 21, de 2025.

34, Cumpre salientar que a Chamada Publica ¢ uma modalidade licitatoria anémala, exigida pela normatizacdo,
mesmo diante da hipotese de dispensa admitida pela Lei n® 14.628/2023. Assim, embora o legislador tenha previsto a dispensa
de submissdo ao regime licitatorio tradicional, pela referida hipotese de contratacdo direta, o regulamento do programa
(Resolugdo GGPAA n° 21/2025) define que deve ser realizado uma espécie de processo seletivo para que se dé azo a
contratacdo dos fornecedores participantes da modalidade Compra Institucional.

35. E oportuno registrar que na modalidade Compra Institucional, a participagio dos beneficiarios fornecedores e
das organizagdes fornecedoras deve respeitar alguns limites, expressos no artigo 6° do Decreto n® 11.802/2023:

Art. 6° A participagdo dos beneficiarios fornecedores e das organizagoes fornecedoras observara os seguintes
limites:

1 - por unidade familiar, de até:

a) R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por ano, nas modalidades:

1. compra com doagdo simultanea;

2. compra direta; e

3. apoio a formagdo de estoques;

b) R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ano, por oérgdo ou entidade compradora, na modalidade compra
institucional; e

¢) R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ano, na modalidade PAA-Leite,; e

II - por organizagdo fornecedora, por ano, observados os limites por unidade familiar, de até:

a) R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), nas modalidades:

1. compra com doagdo simultinea;
2. compra direta; e
3. apoio a formagdo de estoques; e

b) R§ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por orgdo ou entidade compradora, na modalidade compra

7 of 14 04/09/2025, 10:25



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/4al7a7¢c4-fb60-49a7-b67d-62cfc...

institucional.

§ 1° A primeira operag¢do na modalidade apoio a formagdo de estoques estard limitada a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

§ 2° A organizagdo fornecedora ndo poderda acumular mais de uma participagdo simultanea na modalidade
apoio a formagdo de estoques.

§ 3° O beneficiario fornecedor podera participar de mais de uma modalidade, e os limites serdo independentes
entre si.

§ 4° Na modalidade compra com doagdo simultinea, o beneficiario fornecedor podera participar
individualmente e por meio de organizagdo fornecedora, e os limites serdo independentes entre si.

§ 5° No caso dos projetos de organizagdes de povos indigenas, estruturados nos termos do disposto no § 2° do
art. 2° e no § 2° do art. 7° serda aplicado apenas o limite de participagdo por organizag¢do fornecedora,
proporcionalmente ao numero de indigenas participantes, sem necessidade de controle individual de
participagdo.

(Sem grifos no original)

36. O respeito a esses limites visa evitar o beneficiamento desmesurado, pelo uso da politica publica, a unidade
familiar ou organizagdo especifica.

37. De outra banda, considerando que compete ao Grupo Gestor do PAA definir as regras complementares de
operacionalizag@o das modalidades do Programa, o art. 14 da Resolugdo n° GGPAA n® 21/2025, estabeleceu o seguinte:

Art. 14. A demanda de géneros alimenticios sera registrada na licitagdo, conforme o Anexo I desta Resolugao,
devendo constar, no minimo, as seguintes informagoes:

I - objeto a ser contratado;

II - quantidade e especificacdo dos produtos;

11T - locais, prazos e periodicidade de entrega;

IV - critérios para a selegdo dos fornecedores individuais ou de suas organizagdes;

V - prazos e condi¢des para interposi¢do das impugnagoes, pedidos de esclarecimento e de recursos;
VI - condig¢des contratuais, conforme o Anexo VI desta Resolugéo;

VII - relagdo de documentos necessarios para a habilitagdo e prazo para o envio das propostas;

VIII - prego de aquisi¢do, condi¢cdes de pagamento e critérios de reajustamento dos precos;

IX - vigéncia do contrato;

X - prazo e periodicidade de pagamento aos fornecedores por parte da contratante.

38. Nesse sentido, ao adotar a minuta padronizada constante dos anexos da Resolugdo, cumpre ao érgdo observar
essas informagdes minimas que devem constar do edital de chamamento.

39. Deve-se alertar, ainda, para a necessidade de o o6rgdo inserir corretamente as exigéncias de habilitagdo das
propostas, conforme documentos elencados no art. 16 da referida Resolugdo GGPAA n° 21, de 2025.

40. Por outro lado, o art. 18 da referida Resolug@o indica que, para a selecdo, as propostas de venda habilitadas
devem ser classificadas de acordo com a seguinte ordem de prioridade:

Art. 18. As propostas de venda habilitadas serdo classificadas e selecionadas pelos oOrgdos e entidades
compradoras de acordo com a seguinte ordem de prioridade:

I - primeira etapa:

a) do proprio municipio;

b) das regides geograficas imediatas;

c) das regides geograficas intermediarias;

d) das regides da mesma Unidade da Federagao (UF);

e) das regides de outras Unidades da Federagéo.

II - segunda etapa, somente se ocorrer empate na primeira etapa, devem ser classificadas conforme a seguinte
ordem de prioridade:

a) com maior porcentagem de povos indigenas, de comunidades quilombolas, de povos e comunidades
tradicionais, de assentados de reforma agraria, contabilizados pelo nimero de CAF/NIS individual vinculados ao
CNPIJ da proponente, ndo havendo prioridade entre estes;

b) com maior porcentagem de agricultores familiares vinculados ao CNPJ da proponente, que produzam
alimentos orgdnicos ou agroecologicos que constam na Chamada Publica, de acordo com a Lei n° 10.831, de 23
de dezembro de 2003.

§1° O municipio a ser considerado para priorizacdo das organizagdes fornecedoras sera aquele com o maior
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percentual de CAF ou NIS validos de cada organizagao.

§2° No caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes,
poder-se-a optar pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizacdes finalistas.

41. Os beneficiarios fornecedores que tiveram propostas de venda selecionadas devem formalizar os contratos com
o orgao comprador, conforme modelo disposto no Anexo VI da Resolug@o, devendo os mesmos serem publicados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (art. 20). As propostas terdo validade de 60 (sessenta) dias, a partir da apresentagio
durante a qual ndo serdo admitidas altera¢des de pregos, condi¢des ou qualquer outro aspecto (art. 20, paragrafo inico).

42, Portanto, o ente assessorado deve atentar para cumprir todos os regramentos acima referidos.

2.2.6. Do percentual minimo destinado a aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares

43. Com relagdo ao percentual minimo destinado a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares enquadrados na
da Lei n°® 11.326/2006, definido no art. 8° da Lei n° 14.628/2023, no art. 4° do Decreto n° 11.802/2023, e art. 2° da Resolugdo
GGPAA n° 21/2025, reitera-se que o Orgdo assessorado deve observar pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos
destinados no exercicio financeiro.

44, Referido percentual, no entanto, podera deixar de ser observado nas situag¢des definidas no § 2°, do art. 4° do
Decreto n° 11.802/2023:

Art. 4° Do total de recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios pelos
orgdos e pelas entidades da administracgdo publica federal direta e indireta, no minimo, trinta por cento deverdo
ser destinados a aquisi¢do de produtos de agricultores familiares e suas organizagées, por meio da modalidade
de compra institucional.

§ 22 Os orgdos e as entidades compradores poderdo deixar de observar o percentual previsto no caput nos
seguintes casos:

I — ndo recebimento do objeto, em decorréncia de desconformidade do produto ou de sua qualidade com as
especificagcdes demandadas;

II - insuficiéncia de oferta na regido, por parte dos agricultores familiares e das suas organizagoes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem no disposto na Lei n°11.326, de
2006, para fornecimento dos géneros alimenticios demandados; ou

111 - aquisicées especiais, esporadicas ou emergenciais, devidamente justificadas.

45. Diante do exposto, recomenda-se que o ente assessorado observe o percentual minimo dos recursos, por

exercicio, destinados a aquisicdo de alimentos, na forma prevista na legislacdo de regéncia, com as devidas demonstracdes nos
autos, sendo certo que nas hipoteses de inobservancia do percentual, a situacdo seja devidamente justificada.

2.2.7. Do processo de contrataciao direta

46. Reitera-se que a aquisi¢@o de alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores do PAA, para atendimento
das demandas de géneros alimenticios por parte da Administragdo Publica, por meio da modalidade Compra Institucional,
podera ser levada a efeito por dispensa de licitagdo.

47. Os normativos apresentados anteriormente, contudo, ndo fazem referéncia esmiucada acerca do planejamento da
Administrac@o e dos atos instrutdrios inerentes a contratacdo direta em comento. Ndo obstante, entende-se aplicavel, de forma
subsididria, o regime juridico pertinente a contratagdo direta prevista na Lei n° 14.133/2021.

48. Nesse sentido, transcreve-se o disposto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

(Sem grifos no original)

49. Portanto, de logo, é possivel observar que a lei exige a oficializacdo da respectiva demanda, a qual definira o
objeto da contratacdo, e, se for o caso, a confecgdo de outros instrumentos também inerentes ao planejamento, tais como, o
estudo técnico preliminar e projeto basico/termo de referéncia.

50. O Estudo técnico preliminar (ETP) ¢ um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de
conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia ou o projeto basico. Essa definicdo do ETP consta
do art. 6°, XX e os seus elementos constitutivos estdo elencados no §1° do art. 18, ambos da Lei n® 14.133/2021.

51. A fung@o do ETP ¢, pois, agregar elementos de planejamento antes da confeccdo do documento responsavel
pela defini¢do do objeto pretendido para a contratacdo, avaliando, entre outras coisas: as solugdes disponiveis no mercado para o
atendimento da pretensdo contratual; eventuais requisitos necessarios a contratagdo; ponderacdes sobre a modelagem contratual;
entre outros.

52. Para dispor sobre a elaboragdo do ETP, e sua utilizagdo no Sistema Digital, foi aprovada a Instrugdo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispée sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratag¢do de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta,
autdarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 2° Os orgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e

os procedimentos de que dispoe esta Instru¢do Normativa.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

1 - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao,

(sem grifos no original)

53. Ao analisar o normativo, fica evidente que ele estabeleceu um comando de obrigatoriedade no uso do ETP, ao
menos para os orgdos e entidades da Administragdo Publica integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

54. Porém, no art. 14 da mencionada Instru¢ao Normativa SEGES n° 58, de 2022, foram indicadas as excegodes a
elaboragdo do ETP:

Excecoes a elaboragio dos ETP
Art. 14. A elaboragdo do ETP:

1 - é facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7°do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;
e

1l - é dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagoes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

55. Desse modo, ao menos para os 6rgios e entidades da Administragao Publica integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, fora das excec¢des admitidas pelo dispositivo acima, sera necessaria a confecg¢do do referido artefato, que devera
atender as regras da Instru¢do Normativa 58/2022, acima indicada. Cabe ressaltar que, embora a utilizagdo do ETP Digital seja
facultativa para os 6rgdos nado integrantes do SISG, ¢ extremamente recomendavel a respectiva adogdo face a importancia do
artefato para o processo de contratacdo.

56. O Termo de Referéncia (instrumento adotado pela Resolucio), a ser elaborado com base no ETP, se for o
caso, ¢ um documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, deve conter os parametros e elementos descritivos no
inciso 6, XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do
mesmo diploma legal. A elaborag¢do do TR foi regulamentada pela IN SEGES/ME n° 81/2022. Quanto a obrigatoriedade do uso,
cabivel o mesmo entendimento exarado na analise do ETP.

57. Dito isso, cabe ao ente assessorado instruir os autos com o documento de oficializa¢do da demanda e, conforme
0 caso (como visto acima) com 0 ETP e com TR. Para tanto, recomenda-se que o IFRS observe as disposi¢oes das INs SEGES/
ME n° 58/2022 e n°® 81/2022, regulamentadoras, respectivamente, do ETP e do TR, _sobretudo no que toca aos responsaveis pela
elaboragdo e no que concerne ao conteudo, atentando para necessidade de adequada justificativa da contratacdo e de seu
quantitativo.

58. O 6rgao deve atentar também que, no que se refere ao ETP, ha elementos obrigatérios a serem inseridos, sendo
certo que a auséncia dos facultativos deve ser devidamente justificada.
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59. Além disso, no que toca ao TR, deve-se seguir 0 modelo padronizado pela Resolucio GGPAA n° 21/2025.
60. Cumpre registrar que o ETP e o TR, de regra, deverdo estar alinhados com o Plano de Contratagdes Anual e

com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo (art. 12, VII da
Lei n® 14.133/2021; art. 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022 e da IN SEGES/ME n° 81/2022).

61. Por ultimo, 6rgdo deve promover a analise dos riscos que possam comprometer a boa execugio contratual (art.
18, inciso X da Lei n® 14.133/2021).
62. Uma boa pratica, ainda, a ser adotada pelo 6rgéo, embora ndo seja obrigatoria na espécie de contratagdo direta

analisada nestes autos, ¢ a observancia do Catalogo Eletronico de Padronizacio (instituido pela Portaria SEGES/ME n°
938/2022). Com efeito, quando o referido Catalogo contemplar alimentos adquiridos no ambito do PAA, ¢ aconselhavel que as
respectivas especificacdes técnicas sejam, preferencialmente, as mesmas consideradas no objeto da contratacdo (art. 9°, 1, "b" da
IN SEGES/ME n° 81/2022), visando uma maior qualidade do produto e um menor risco de frustracdo do procedimento.

63. Quanto a estimativa da despesa/precos de aquisicio, alerta-se para a_ necessidade de o IFRS observar a correta
estimativa da despesa (calculada na forma da regulamentacdo do PAA). Nos termos do inciso I do art. 14, da Lei n°
14.628/2023, os pregos devem ser compativeis com os precos vigentes no mercado, em ambito local ou regional, aferidos e
definidos conforme metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA.

64. Nesse sentido, o art. 13 da Resolugdo GGPAA n° 21/2025, estipulou o seguinte:

Art. 13. Para o calculo do preco de aquisicdo de produtos dos fornecedores, a critério do 6rgao ou entidade
contratante, poderdo ser utilizados:

I - os precos disponibilizados pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab no d&mbito do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos - PAA, quando houver compatibilidade com o produto, o periodo e a regido pesquisada;
II - o preco médio pesquisado em, no minimo, trés mercados varejistas em ambito local, incluidos todos os
custos operacionais, taxas e tributos para entrega em local definido na Chamada Publica;

IIT - no caso da aquisi¢do de produtos de consumo tradicional dos povos indigenas, quilombolas e Povos e
Comunidades Tradicionais - PCTs, poderdo ser utilizados os precos praticados pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE.

§ 1° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, devera ser realizada ou complementada em
ambito das regides geograficas imediatas, intermediaria e estadual, nesta ordem, conforme estabelece o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermediarias - 2017.

§ 2° Na impossibilidade de pesquisa de pre¢co para a compra de géneros alimenticios organicos ou
agroecologicos, os pregos poderdo ser acrescidos em até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais nos locais da pesquisa, conforme o § 1° do art. 4° da Lei n® 14.628, de
2023.

§ 3° Os precos calculados de acordo com o disposto neste artigo deverdo ser utilizados também pela empresa
contratada pela Administracdo Publica, devendo os precos serem registrados em Chamada Publica.

65. Na apuragao do prego, em caso de lacunas e/ou necessidade, entende-se que o IFRS pode fazer uso das regras da
IN SEGES/ME n° 65/2021, de forma estritamente subsidiaria. Recomenda-se que o 6rgdo se acautele quanto a validade e a
razoabilidade dos pregos pesquisados.

66. Registra-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade
dos valores apresentados, sendo oportuno alertar para o disposto no inciso V do art. 10 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) que estabelece constituir ato de improbidade, permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou
locagao de bem ou servigo por prego superior ao de mercado.

67. O IFRS também devera declarar a existéncia de dotacio orcamentdria compativel com a despesa, com a
respectiva indicag@o da classificacdo funcional programatica ¢ da categoria economica da despesa, ¢ uma imposigao legal (art.
10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021).

68. Além disso, o IFRS devera observar os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria (também na
forma da disciplina do PAA); justificar a escolha do contratado e do preco; bem como, deverd colacionar a autorizacio da
autoridade competente. Acerca do ato de autorizagdo, destaca-se que a Lei n° 14.133/2021 prevé um tnico ato, diferentemente

da lei anterior, exige o reconhecimento e a ratificagéo.

69. Todas essas exigéncias constam do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, acima reproduzido, devendo ser observadas e
atendidas.

2.2.8. Das minutas padronizadas

70. Em relagdo as minutas dos instrumentos necessarios a realizagdo da Compra Institucional, a Resolucao GGPAA

Termo de Referéncia e de Contrato.
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71. A proposito, a Resolucdo GGPAA n°® 21/2025 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 01 de agosto de
2025, Edicdo n° 144, Segdo 1, podendo ser localizada também no seguinte endereco eletronico: <https://www.in.gov.br/web/
dou/-/resolucao-ggpaa-n-21-de-29-de-julho-de-2025-645588488>.

2.2.9. Designacio dos agentes publicos

72. O art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execugao da lei, estabelecendo em seus incisos os requisitos a serem observados. O § 1° do referido artigo, enuncia
que a autoridade devera observar o principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros ¢ de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacdo. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresenta algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto.

73. O Decreto n° 11.246, de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, as quais
devem ser observadas. O artigo 12 do referido decreto trata de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagio de
fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar
para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacdo.

74. Por fim, convém observar que o artigo 29 do Decreto n® 11.246, de 2022, faz alusdo a possibilidade de edigo de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos, as quais, acaso existentes,
impdem a Administracdo o cuidado para que sejam observadas na tramitacdo processual.

75. Nesse sentido, cumpre ao 6rgao designar os agentes de contratacdo, observando o disposto na legislacdo acima
referida.

2.2.10. Publicidade do edital e do termo de contrato

76. Nos termos do art. 15 da Resolugdo GGPAA n° 21/2025, o edital de Chamada Publica deve ser publicado nas
redes institucionais do 6rgdo, em local publico de ampla circulacdo, em jornais e radios locais e deve também ser divulgado para
organizacdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio ou do estado.

77. Ademais, os orgdos compradores devem enviar os editais das chamadas publicas aos enderegos eletronicos
compras.af(@mda.gov.br, pelo menos 30 (trinta) dias antes do prazo de abertura das propostas, para sua divulgacdo no sitio
eletronico oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e da Conab. Registre-se que, apos a selegao
dos fornecedores e assinatura do contrato de fornecimento, os o6rgdos e entidades deverdo enviar para o MDA os respectivos
resultados detalhados, contendo os valores, volumes e fornecedores contratados em até 30 (trinta) dias, da data da assinatura. O
MDA dara publicidade aos editais de chamadas publicas enviados pelos 6rgaos compradores no seu sitio eletronico oficial.

78. Quanto ao contrato, decorrente da contratagdo direta, de acordo com o inciso II art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
devera ser divulgado no PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir de sua assinatura.

79. Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com a Orientacdo Normativa da AGU n° 85/2024: Nas contratag¢oes
diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, e 174
da Lei n°14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

2.2.11. Dever de observiancia as prescri¢oes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

80. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

81. As contratagdes publicas ndo devem ficar a margem da tematica da protegdo de dados, alcada a categoria de
direito fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU.

82. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que nao inclua nos instrumentos de contratacdo numeros de

3. CONCLUSAO

12 of 14 04/09/2025, 10:25



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/4al7a7¢c4-fb60-49a7-b67d-62cfc...

83. Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
juridicamente regular o procedimento para a contratagdo com dispensa de licitagdo, precedidas de Chamada Publica, para
Compra Institucional do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

84. A presente manifestagdo juridica consultiva é referencial. Assim, os processos administrativos que guardarem
relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante e pelo prazo estabelecido, dispensar
analise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacio concreta se amolda aos
termos desta manifestacio, conforme modelo anexo.

85. Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulag¢@o dos questionamentos especificos.

86. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

87. Dé-se ciéncia, por e-mail, a Diretoria de Licitagdes e Contratos do IFRS, solicitando que seja feita a divulgacao
da presente manifestagdo juridica referencial aos campi.

88. Ap0s, restitua-se ao Campus Restinga do IFRS.

Bento Gongalves, 03 de setembro de 2025.

ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/
PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, nos termos da Portaria PGF n°® 262, de 2017, e da
Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

Identificagdo e assinatura

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23369000494202515 e da chave de acesso cbOc37bf
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Documento assinado eletronicamente por ALBERT CARAVACA, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2888843622 e chave de acesso cb0c37bf no enderego eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALBERT CARAVACA, com certificado
Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 03-09-2025 15:57. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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