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CONTRA-CAPA

PROCESSO CORRECIONAL: DO CONHECIMENTO DO FATO
AO JULGAMENTO

Esta obra apresenta um estudo completo e detalhado sobre o processo
correcional no ambito da Administragdo Publica Federal, abordando
desde o conhecimento da infragdo até o julgamento final pela
autoridade competente.

O livro esta estruturado em quatro partes principais que cobrem toda a
fundamentacdo legal, os procedimentos investigativos, 0 processo
administrativo disciplinar e o julgamento com aplicagdo de
penalidades.
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OrientacOes baseadas na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica - Fluxogramas e
tabelas explicativas - Linguagem técnica acessivel.

Utilizacdo da Rede de IA Manus, sistema de inteligéncia artificial,
para a elaboracéo da obra.



APRESENTACAO

O processo correcional representa um dos pilares fundamentais da
moralidade e eficiéncia na Administracdo Publica Federal. A presente
obra surge da necessidade de sistematizar e apresentar, de forma
didatica e completa, todos os aspectos relacionados ao
conhecimento, investigagéo, processamento e julgamento de infragdes
disciplinares no servico publico federal.

Este livro baseia-se integralmente na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei 8.112/90, na Lei 9.784/99, no Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), na Instrugdo Normativa n® 27/2022 da CGU, no
Ementéario de Notas Técnicas da CGUNE, nas decisdes da Advocacia-
Geral da Unido, na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, bem como nas melhores
préaticas do Sistema Correcional Federal.

A obra esta dividida em quatro partes essenciais: a primeira estabelece
toda a fundamentacdo legal e doutrinaria; a segunda detalha o processo
investigativo correcional; a terceira aborda o processo administrativo
disciplinar propriamente dito; e a quarta trata do julgamento e
aplicagdo das penalidades.

O diferencial desta obra reside na combinacdo entre rigor técnico e
aplicabilidade pratica, oferecendo aos leitores ndo apenas o
conhecimento tedrico necessario, mas também orientagGes préaticas
para a conducdo adequada dos procedimentos correcionais. A incluséo
das mais recentes notas técnicas da CGU, datadas de 2024 e 2025,
garante a atualidade das informacdes apresentadas.

Espero que esta obra contribua significativamente para a capacitagdo
dos servidores publicos envolvidos em atividades correcionais, para o
aprimoramento continuo dos procedimentos disciplinares na
Administracdo Publica Federal e para o fortalecimento da integridade
no servico publico.

O Autor
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PRIMEIRA PARTE -
FUNDAMENTACAO
LEGAL E DOUTRINARIA

1. Base Constitucional e Legal do
Sistema Correcional

O sistema correcional brasileiro encontra seus fundamentos
primordiais na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu 0s
principios basilares da Administracdo Puablica e delineou o
arcabouco normativo para o controle da atividade administrativa.
A compreensdo adequada do processo correcional exige,
necessariamente, o dominio desses fundamentos constitucionais,
que conferem legitimidade e orientam toda a atividade
correcional no ambito da Administracdo Publica Federal.

1.1 Principios Constitucionais da Administracéo
Publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, caput,
estabelece o0s principios fundamentais que regem a
Administracdo Publica brasileira: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [1]. Estes principios nao
constituem meras diretrizes programaticas, mas sim normas de
observancia obrigatéria que vinculam toda a atividade
administrativa, incluindo o exercicio da funcéo correcional.

O principio da legalidade, pedra angular do Estado de Direito,
determina que a Administracdo Puablica somente pode fazer
aquilo que a lei expressamente autoriza ou determina. No
contexto correcional, este principio manifesta-se na necessidade



de que toda atividade investigativa e disciplinar esteja
previamente autorizada em lei, respeitando-se os procedimentos
e limites legalmente estabelecidos. A autoridade correcional ndo
pode criar, por ato proprio, novos tipos de infracdes disciplinares
ou estabelecer penalidades nédo previstas em lei.

O principio da impessoalidade exige que a atividade correcional
seja exercida de forma objetiva, sem favorecimentos ou
perseguicOes pessoais. A autoridade competente deve pautar sua
atuacao exclusivamente pelo interesse publico, afastando
qualquer consideracdo de ordem pessoal, politica ou
corporativa. Este principio é fundamental para garantir a
isonomia no tratamento dos casos disciplinares e a credibilidade
do sistema correcional.

A moralidade administrativa, elevada a categoria de principio
constitucional, impde que a Administracdo Pablica atue com
probidade, honestidade e boa-fé. No ambito correcional, este
principio justifica e fundamenta a propria existéncia da atividade
disciplinar, uma vez que compete ao sistema correcional zelar
pela observancia dos padrdes éticos e morais no servigo publico.

O principio da publicidade determina que os atos administrativos
devem ser, em regra, publicos e transparentes. No processo
correcional, este principio manifesta-se na necessidade de dar
conhecimento aos interessados dos atos praticados, respeitadas
as hipoteses de sigilo previstas em lei. A publicidade é essencial
para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem como
para o controle social da atividade correcional.

Por fim, o principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 19/98, exige que a Administracdo Publica atue
de forma a alcancar os melhores resultados com o menor
dispéndio de recursos. No contexto correcional, este principio
orienta a busca por procedimentos mais céleres e eficazes, sem
prejuizo das garantias processuais dos investigados.



1.2 O Devido Processo Legal e as Garantias
Processuais

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal estabelece que
"ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” [2]. Esta garantia fundamental aplica-se
integralmente aos processos administrativos disciplinares, uma
vez que estes podem resultar na privacdo de bens juridicos
relevantes, como o cargo publico, a remuneracao e a reputacao
profissional do servidor.

O devido processo legal desdobra-se em duas dimensdes: a
processual (procedural due process) e a substantiva (substantive
due process). A dimensao processual exige a observancia de
procedimentos previamente estabelecidos em lei, que assegurem
ao investigado o conhecimento da acusacdo, a oportunidade de
defesa e o julgamento por autoridade competente. A dimensao
substantiva impde que as decisdes administrativas sejam
razoaveis, proporcionais e fundamentadas.

Intimamente relacionados ao devido processo legal estdo o0s
principios do contraditorio e da ampla defesa, consagrados no
artigo 5°, inciso LV, da Constituicéo

Federal, que assegura "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados 0
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes” [3].

O contraditério consiste no direito de conhecer e contestar as
alegacdes e provas produzidas pela parte contraria. No processo
administrativo disciplinar, este principio manifesta-se no direito
do servidor de tomar conhecimento de todas as imputacdes que
Ihe séo feitas e de todas as provas produzidas em seu desfavor,
podendo sobre elas se manifestar.

A ampla defesa, por sua vez, compreende o direito de utilizar
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todos os meios licitos e moralmente legitimos para demonstrar a
inocéncia ou para ilidir, infirmar ou mesmo confirmar a
veracidade dos fatos que Ihe sdo imputados. Inclui o direito a
defesa técnica, a producdo de provas, ao contraditorio e aos
recursos.

1.3 A Responsabilidade dos Agentes Publicos

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, § 4° que
"os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel"
4].

Este dispositivo constitucional consagra o principio da
responsabilidade dos agentes publicos, estabelecendo que
aqueles que exercem funcdo publica devem responder pelos atos
praticados no exercicio de suas atribuices. A responsabilidade
pode ser de trés ordens: civil, penal e administrativa, sendo
Independentes entre si.

A responsabilidade administrativa € aquela que se apura no
ambito da propria Administracdo Puablica, atraves dos processos
correcionais. Caracteriza-se pela violacdo de deveres funcionais
e sujeita o infrator as penalidades disciplinares previstas em lei.
E importante destacar que a responsabilidade administrativa €
subjetiva, exigindo a comprovacao de dolo ou culpa do agente.

1.4 O Sistema de Controle da Administracéo Publica

A Constituicdo Federal estabeleceu um sistema abrangente de
controle da Administracdo Publica, que compreende o controle
interno e o controle externo. O artigo 74 da Constituicdo
determina que "os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
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plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Il - exercer o controle das
operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional™ [5].

O sistema de controle interno, no ambito do Poder Executivo
Federal, é exercido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que possui competéncia para desenvolver atividades de controle
interno, auditoria pablica, correicdo, prevencdo e combate a
corrupcdo, e ouvidoria. A atividade correcional constitui,
portanto, uma das vertentes do sistema de controle interno,
voltada especificamente para a apuracdo de irregularidades
funcionais e a responsabilizacdo disciplinar dos servidores
publicos.

1.5 A Competéncia Correcional

A competéncia para o exercicio da atividade correcional deriva
diretamente da lei e deve ser exercida pela autoridade
expressamente designada para tal fim. No ambito federal, a Lei
n° 8.112/90 estabelece as competéncias para a instauracdo e
julgamento dos processos administrativos disciplinares,
enquanto a Instrugdo Normativa CGU n° 27/2022 detalha os
procedimentos correcionais.

A competéncia correcional é indelegavel quando se tratar de
penalidades mais graves, como demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, e destituicdo de cargo em
comissdo. Para as demais penalidades, a competéncia pode ser
delegada, observadas as disposi¢des legais especificas.

E fundamental compreender que a competéncia correcional néo
se confunde com a competéncia hierarquica. Enquanto esta
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decorre da estrutura organizacional da Administracdo, aquela
deriva especificamente da lei e tem por finalidade a apuracao de
infracdes disciplinares e a aplicacdo das penalidades cabiveis.

1.6 A Prescricio no Direito Administrativo
Disciplinar

A Constituicéo Federal ndo estabelece prazos prescricionais para
as infragbes disciplinares, remetendo esta matéria para a
legislacdo infraconstitucional. No entanto, o principio da
seguranca juridica, implicito no sistema constitucional, exige
que nao se admita a persecugao disciplinar indefinida no tempo.

A Lei n° 8.112/90 estabelece os prazos prescricionais para as
infracBes disciplinares dos servidores publicos federais,
variando conforme a gravidade da penalidade aplicavel. A
prescri¢do constitui garantia fundamental do servidor, impedindo
que seja submetido a processo disciplinar apés o decurso do
prazo legal.

1.7 O Principio da Proporcionalidade

Embora ndo expressamente previsto na Constituicdo Federal, o
principio da proporcionalidade decorre do sistema constitucional
e tem aplicagdo fundamental no direito administrativo
disciplinar. Este principio exige que haja adequacdo entre a
gravidade da infracdo cometida e a penalidade aplicada.

A proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:
adequacdo (a medida deve ser apta a atingir o fim pretendido),
necessidade (deve ser a menos gravosa dentre as disponiveis) e
proporcionalidade em sentido estrito (0os beneficios devem
superar 0s prejuizos).

No contexto disciplinar, a proporcionalidade orienta tanto a

tipificagdo das infragdes quanto a aplicacdo das penalidades,
impedindo que sancOes excessivamente rigorosas sejam
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impostas por faltas de menor gravidade.

1.8 A Motivacdo dos Atos Administrativos

A Constituicdo Federal, embora ndo contenha dispositivo
expresso sobre a obrigatoriedade de motivacdo dos atos
administrativos, consagra este dever através dos principios da
legalidade, do devido processo legal e da ampla defesa. A
motivacao € essencial para que o administrado possa conhecer
as razBes que levaram a pratica do ato e, se for o caso, exercer
seu direito de defesa.

No processo administrativo disciplinar, a motivacdo &
obrigatéria em todas as fases, desde a instauracdo até o
julgamento final. A autoridade competente deve explicitar os
fundamentos faticos e juridicos de suas decisdes, permitindo o
controle da legalidade e da razoabilidade dos atos praticados.

A motivacdo deve ser clara, precisa e congruente, indicando 0s
fatos e fundamentos juridicos que justificam a decisdo. A
motivacdo genérica ou por remissdo a pareceres nAao
identificados € insuficiente e pode viciar o ato administrativo.

1.9 A Coisa Julgada Administrativa

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 5°, inciso
XXXVI, que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada” [6]. Embora este dispositivo
refira-se primordialmente a coisa julgada judicial, a doutrina e a
jurisprudéncia reconhecem a existéncia de coisa julgada
administrativa.

No ambito disciplinar, a coisa julgada administrativa impede que
0 mesmo fato seja objeto de nova apuracdo disciplinar, apds o
transito em julgado da decisdo administrativa. Esta garantia é
fundamental para a seguranca juridica e para evitar a persecucao
disciplinar indefinida.
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E importante distinguir a coisa julgada administrativa da coisa
julgada judicial. Enquanto esta ¢ definitiva e imutavel, aquela
pode ser revista pela prépria Administracdo em casos
excepcionais, como quando ha vicios graves no processo ou
qguando surgem fatos novos relevantes.

1.10 Sintese dos Fundamentos Constitucionais

Os fundamentos constitucionais do sistema correcional
brasileiro formam um conjunto harmonico e integrado de
principios e garantias que orientam toda a atividade disciplinar.
A compreensdo adequada destes fundamentos € essencial para a
correta aplicacdo das normas infraconstitucionais e para a
preservacao dos direitos fundamentais dos servidores publicos.

O sistema correcional deve ser exercido com estrita observancia
dos principios constitucionais, garantindo-se o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa, a proporcionalidade das
sancOes e a motivagdo dos atos administrativos. Somente assim
sera possivel conciliar a necessidade de disciplina no servico
publico com o respeito aos direitos fundamentais dos servidores.

2. A Lei8.112/90 e 0 Regime Disciplinar
dos Servidores Publicos

A Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, institui 0 Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniéo, das autarquias
e das fundacOes publicas federais, estabelecendo o marco
normativo fundamental para o regime disciplinar dos servidores
publicos federais [7]. Esta lei representa um divisor de
aguas na sistematizacdo do direito administrativo disciplinar
brasileiro, consolidando em um Unico diploma legal as normas
relativas aos deveres, proibicBes, responsabilidades e
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penalidades aplicaveis aos servidores publicos.

2.1 Estrutura e Sistematica da Lei 8.112/90

A Lei 8.112/90 esta estruturada em oito titulos, sendo que o
Titulo IV trata especificamente do regime disciplinar. Este titulo
estd dividido em cinco capitulos: Capitulo | - Dos Deveres;
Capitulo Il - Das Proibi¢des; Capitulo 1l - Da Acumulacéo;
Capitulo 1V - Das Responsabilidades; e Capitulo V - Das
Penalidades.

A sistematica adotada pela lei é logica e didatica, partindo da
definicao dos deveres e proibicdes dos servidores, passando
pelas regras sobre acumulacdo de cargos, estabelecendo as
diferentes modalidades de responsabilidade e, finalmente,
disciplinando as penalidades aplicaveis e os procedimentos para
sua imposicao.

2.2 Dos Deveres dos Servidores Publicos

O artigo 116 da Lei 8.112/90 estabelece um rol de deveres
fundamentais dos servidores publicos, que constituem a base do
comportamento €tico e profissional esperado no servigo publico
[8]. Estes deveres ndo sdo meramente programaticos, mas sim
obrigagdes juridicas cuja inobservancia pode ensejar a
responsabilizacdo disciplinar do servidor.

O primeiro e mais fundamental dos deveres é o de exercer com
zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo. Este dever engloba ndo
apenas o cumprimento formal das tarefas, mas também a busca
pela exceléncia no desempenho das funcbes publicas. O zelo
refere-se ao cuidado e a atencdo na execucdo das atividades,
enquanto a dedicacdo implica empenho e comprometimento com
0s objetivos institucionais.

O dever de ser leal as instituicOes a que servir constitui
manifestacdo do principio da impessoalidade e exige que o
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servidor coloque o interesse publico acima de interesses pessoais
ou corporativos. A lealdade institucional ndo significa submissao
acritica, mas sim compromisso com os valores e objetivos da
Administracdo Publica.

A observancia das normas legais e regulamentares é dever
fundamental que decorre diretamente do principio da legalidade.
O servidor publico deve conhecer e cumprir ndo apenas a
legislagdo geral, mas também as normas especificas que regem
sua area de atuacéo.

O cumprimento das ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais, reflete a necessidade de hierarquia e
coordenacdo na Administracdo Publica. O servidor deve acatar
as determinacdes de seus superiores hierarquicos, mas tem o
dever de resistir as ordens claramente ilegais, comunicando o
fato a autoridade superior competente.

O dever de atender com presteza ao publico em geral e a
expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal manifesta o
principio da publicidade e o direito fundamental de acesso a
Informagdo. O servidor deve ser cortés, eficiente e prestativo no
atendimento aos cidadaos.

A lealdade e o respeito as instituicdes constitucionais e
administrativas a que servir ampliam o conceito de lealdade
institucional, abrangendo ndo apenas o 6rgao especifico onde o
servidor atua, mas todo o sistema administrativo e constitucional
brasileiro.

O dever de representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder constitui importante instrumento de controle interno da
Administragdo. O servidor que tomar conhecimento de
irregularidades tem o dever funcional de comunica-las a
autoridade competente, contribuindo para a moralizacdo do
servigo publico.
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2.3 Das Proibicoes aos Servidores Publicos

O artigo 117 da Lei 8.112/90 estabelece um extenso rol de
condutas proibidas aos servidores publicos [9]. Estas proibicbes
visam preservar a moralidade, a eficiéncia e a imparcialidade da
Administragao Publica, bem como evitar conflitos de interesse e
si;lé?_(;ﬁes que possam comprometer a dignidade da funcéo
pablica.

A proibicdo de ausentar-se do servigo durante o expediente, sem
prévia autorizacdo do chefe imediato, visa assegurar a
continuidade e a regularidade dos servicos publicos. Esta
proibicdo ndo impede as auséncias justificadas por motivos
legais ou regulamentares, mas exige autorizacdo prévia sempre
que possivel.

A vedacdo ao retirar, sem prévia anuéncia da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da reparticdo protege
0 patrimdnio publico e a seguranca das informacGes. Esta
proibicdo abrange tanto documentos fisicos quanto digitais, bem
como equipamentos e materiais de propriedade da
Administracéo.

A proibigdo de recusar fé a documentos publicos visa preservar
a credibilidade e a eficacia dos atos administrativos. O
servidor ndo pode, arbitrariamente, negar validade a
documentos emitidos por 6rgdos publicos, salvo quando houver
fundada suspeita de falsificagdo ou irregularidade.

A vedacdo a opressdo de qualquer pessoa, valendo-se de sua
posicdo hierarquica, protege os direitos fundamentais dos
cidadaos e dos proprios servidores. Esta proibi¢do abrange tanto
0 abblﬁ]o de autoridade quanto o assédio moral no ambiente de
trabalho.

A proibicdo de utilizar pessoal ou recursos materiais da
reparticdo em servicos ou atividades particulares visa preservar
o patrimdnio publico e evitar o desvio de finalidade na utiliza¢ao
dos recursos administrativos.
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2.4 Das Responsabilidades dos Servidores

O Capitulo IV do Titulo IV da Lei 8.112/90 trata das
responsabilidades dos servidores publicos, estabelecendo que a
responsabilidade civil, penal e administrativa sdo independentes
entre si [10]. Esta independéncia significa que o servidor pode
responder simultaneamente nas trés esferas, sem que a decisdo
em uma delas prejudique necessariamente as demais.

A responsabilidade civil decorre da obrigacéo de reparar o dano
causado a Administracdo ou a terceiros. Esta responsabilidade é
objetiva em relacdo a Administracdo (que responde pelos danos
causados por seus agentes) e subjetiva em relacdo ao servidor
(que s6 responde se agir com dolo ou culpa).

A responsabilidade penal surge quando a conduta do servidor
configura crime ou contraven¢ao penal. A apuracdo desta
responsabilidade compete ao Poder Judiciério, através do devido
processo penal.

A responsabilidade administrativa resulta da violagdo dos
deveres funcionais e sujeita o servidor as penalidades
disciplinares previstas em lei. Esta responsabilidade é apurada
através do processo administrativo disciplinar ou do
procedimento sumario.

2.5 Das Penalidades Disciplinares

O artigo 127 da Lei 8.112/90 estabelece as penalidades
disciplinares aplicaveis aos servidores publicos federais:
adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade, e destituicdo de cargo em comissao [11].

A adverténcia é a penalidade mais branda e aplica-se nos casos
de violagdo de proibicdo constante do art. 117, incisos 1 a VIl e
XIX. Consiste em repreensdo formal ao servidor, alertando-o
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para o cumprimento de seus deveres funcionais.

A suspensdo pode ser aplicada por até 90 dias e é cabivel nos
casos de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de
violagdo das demais proibi¢cdes que ndo tipifiquem infracao
sujeita a penalidade de demissdao. Durante o0 periodo de
suspensdo, o servidor perde a remuneracao.

A demissdo é a penalidade mais grave aplicavel aos servidores
estaveis e e cabivel nos casos expressamente previstos no art.
132 da lei. Implica a perda do cargo e a impossibilidade de nova
investidura em cargo publico federal pelo prazo de cinco anos.

A cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade aplica-se
quando se comprova que o servidor praticou, na atividade, falta
punivel com demissdo. Esta penalidade tem efeitos retroativos,
implicando a perda dos proventos ou vencimentos.

A destituicdo de cargo em comissao aplica-se aos ocupantes de
cargos comissionados que pratiquem infragbes sujeitas as
penalidades de suspensao ou demissao.

2.6 Do Processo Administrativo Disciplinar

O Capitulo V do Titulo IV da Lei 8.112/90 disciplina o processo
administrativo disciplinar, estabelecendo os procedimentos para
a apuragdo das iInfragcOes disciplinares e aplicacdo das
penalidades cabiveis [12].

O processo administrativo disciplinar é o instrumento destinado
a apurar responsabilidade de servidor por infracdo praticada no
exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relacdo com as
atribuicOes do cargo em que se encontre investido.

A lei estabelece duas modalidades de processo disciplinar: o
processo administrativo disciplinar propriamente dito, aplicavel
aos casos que podem resultar em penalidade de suspensdo ou
demisséo, e o procedimento sumario, aplicavel aos casos de
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abandono de cargo ou inassiduidade habitual.

2.7 Da Comissao Disciplinar

O processo administrativo disciplinar sera conduzido por
comissdo composta de trés servidores estaveis designados pela
autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu
presidente [13]. A comissdo tera como secretario servidor
designado pelo seu presidente, podendo a secretaria ser exercida
por um de seus membros.

A composicdo da comissdo deve observar alguns requisitos
essenciais: 0s membros devem ser servidores estaveis,
preferencialmente do mesmo nivel ou nivel superior ao do
indiciado, e pelo menos um deles deve ter formacdo juridica ou
experiéncia em processos disciplinares.

A comissdo disciplinar tem prazo de 60 dias, prorrogaveis por
igual periodo, para concluir seus trabalhos. Este prazo é contado
da data de publicacdo do ato que constituir a comissao.

2.8 Das Fases do Processo Administrativo Disciplinar

O processo administrativo disciplinar desenvolve-se em trés
fases distintas: instauracdo, inquérito administrativo e
julgamento [14].

A fase de instauracdo compreende a publicacdo do ato que
constitui a comissao disciplinar e a definigdo do objeto da
apuracdo. Nesta fase, deve ser indicada a autoria e a
materialidade da infragdo, bem como definido o prazo para
concluséo dos trabalhos.

A fase de inquérito administrativo € a mais extensa e complexa,
compreendendo a instrucdo processual, a defesa e o relatorio.
Durante a instrugéo, a comissao colhe provas, ouve testemunhas
e realiza todas as diligéncias necessarias ao esclarecimento dos
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fatos.

A fase de julgamento é de competéncia da autoridade que
determinou a instauracéo do processo. Com base no relatorio da
comissdo, a autoridade julgadora proferird sua decisdo,
aplicando a penalidade cabivel ou determinando o arquivamento
do processo.

2.9 Do Procedimento Sumario

O procedimento sumario é aplicavel nos casos de abandono de
cargo ou inassiduidade habitual [15]. Este procedimento é mais
célere que o processo administrativo disciplinar comum, mas
deve observar as garantias fundamentais do contraditorio e da
ampla defesa.

O abandono de cargo caracteriza-se pela auséncia intencional do
servidor ao servico por mais de trinta dias consecutivos. A
inassiduidade habitual caracteriza-se pela falta ao servico, sem
causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o
periodo de doze meses.

2.10 Da Revisao do Processo

A Lei 8.112/90 prevé a possibilidade de revisdo do processo
administrativo disciplinar, a pedido ou de oficio, quando se
aduzem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
i[noiéncia do punido ou a inadequacgéo da penalidade aplicada
16].

A revisdo nao pode resultar no agravamento da penalidade,
observando-se o principio da reformatio in pejus. O pedido de
revisdo deve ser instruido com documentos ou justificagdes que
comprovem a existéncia de vicios no processo originario ou a
superveniéncia de fatos novos.
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2.11 Sintese do Regime Disciplinar da Lei 8.112/90

A Lei 8.112/90 estabelece um sistema disciplinar abrangente e
detalhado, que busca conciliar a necessidade de disciplina no
servico publico com o respeito aos direitos fundamentais dos
servidores. O regime disciplinar previsto na lei caracteriza-se
pela tipicidade das infragOes e penalidades, pela observancia do
devido processo legal e pela proporcionalidade das sances.

A compreensdo adequada do regime disciplinar da Lei 8.112/90
é fundamental para todos os operadores do direito administrativo
disciplinar, uma vez que esta lei constitui 0 marco normativo
principal para a responsabilizacdo disciplinar dos servidores
publicos federais.

3. A Lei9.784/99 e o Processo
Administrativo Federal

A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
estabelecendo normas béasicas sobre o procedimento
administrativo e constituindo um marco fundamental para a
modernizacdo e democratizacdo da atividade administrativa
brasileira [17]. Esta lei tem aplicacdo subsidiaria aos
processos administrativos disciplinares, complementando
as disposi¢oes especificas da Lei 8.112/90 e fornecendo
principios e regras gerais que orientam toda a atividade
processual administrativa.

3.1 Principios do Processo Administrativo

O artigo 2° da Lei 9.784/99 estabelece os principios que regem
0 processo administrativo federal, muitos dos quais tém
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aplicacdo direta e fundamental nos processos correcionais [18].
Estes principios ndao apenas orientam a interpretacao das normas
processuais, mas também vinculam a atuacdo de todos os
agentes publicos envolvidos na conducdo dos processos
disciplinares.

O principio da legalidade, ja consagrado constitucionalmente,
reafirma que a Administragdo Publica deve atuar estritamente
dentro dos limites legais. No contexto correcional, este principio
manifesta-se na necessidade de que todas as fases do processo
disciplinar observem rigorosamente 0s procedimentos previstos
em lei, desde a instauracdo até o julgamento final.

O principio da finalidade determina que os atos administrativos
devem ser praticados visando ao interesse publico. No processo
disciplinar, este principio impede que a atividade correcional
seja utilizada para fins diversos da apuragdo da verdade e da
aplicacdo da justica administrativa, como perseguicdes pessoais
ou pressdes politicas.

A motivacdo constitui principio fundamental que exige a
explicitacdo dos fundamentos faticos e juridicos de todos os atos
administrativos. No processo disciplinar, a motivacdo €
especialmente importante, pois permite ao investigado conhecer
as razbes das decisdes tomadas e exercer adequadamente seu
direito de defesa.

O principio da razoabilidade e proporcionalidade orienta a
adequacdo entre meios e fins, impedindo que sejam adotadas
medidas excessivas ou inadequadas. No ambito disciplinar, este
principio é fundamental para a dosimetria das penalidades,
garantindo que a san¢do aplicada seja proporcional a gravidade
da infragdo cometida.

A ampla defesa e o contraditério, j& consagrados
constitucionalmente, sdo reafirmados pela lei como principios
fundamentais do processo administrativo. Estes principios
garantem ao investigado o direito de conhecer todas as
imputagdes que lhe séo feitas e de se defender adequadamente,
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utilizando todos os meios licitos disponiveis.

O principio da seguranca juridica visa proteger a boa-fé dos
administrados e a estabilidade das relacdes juridicas. No
processo disciplinar, este principio manifesta-se na observancia
dos prazos prescricionais, na vedacgdo a reformatio in pejus nos
recursos e na necessidade de fundamentagdo adequada das
decisdes.

O interesse publico constitui o norte de toda atividade
administrativa e deve prevalecer sobre interesses particulares.
No contexto correcional, o interesse publico manifesta-se na
busca da verdade material e na aplicacdo da justica
aqlrtni_nistrativa, sempre com vistas a moralizacdo do servico
puablico.

A eficiéncia, principio constitucional reafirmado pela lei, exige
que 0s processos administrativos sejam conduzidos de forma
célere e econbmica, sem prejuizo das garantias processuais. No
processo disciplinar, a eficiéncia orienta a busca por
procedimentos mais &geis e a eliminagdo de formalidades
desnecessarias.

3.2 Direitos dos Administrados

O Capitulo 1l da Lei 9.784/99 estabelece os direitos dos
administrados no processo administrativo, muitos dos quais tém
aplicacdo direta nos processos disciplinares [19]. Estes direitos
constituem garantias fundamentais que devem ser rigorosamente
observadas durante toda a tramitacéo do processo correcional.

O direito de ser tratado com respeito pelas autoridades e
servidores ¢ fundamental e reflete o principio da dignidade da
pessoa humana. No processo disciplinar, este direito impede
tratamentos vexatorios ou humilhantes, exigindo que o
investigado seja tratado com a dignidade inerente a sua condicéo
de pessoa humana.
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O direito de ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicao de interessado é
essencial para o exercicio da ampla defesa. O investigado deve
ser mantido informado sobre o andamento do processo, sendo
cientificado de todos os atos relevantes praticados.

O direito de vista dos autos permite ao investigado conhecer
integralmente o contedo do processo, examinando documentos,
depoimentos e demais elementos probatdrios. Este direito é
fundamental para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O direito de obter copias de documentos constantes do processo
é complementar ao direito de vista e permite ao investigado
instruir adequadamente sua defesa. A Administracdo nao pode
negar o fornecimento de cdpias, salvo quando se tratar de
documentos sigilosos.

O direito de conhecer as decisdes proferidas no processo é
fundamental para o exercicio do direito de recurso. O
investigado deve ser intimado de todas as decisdes, com a
indicacao dos recursos cabiveis e dos respectivos prazos.

O direito de formular alegacdes e apresentar documentos antes
da decisdo é manifestacdo do contraditério e permite ao
investigado influir no convencimento da autoridade julgadora.
Este direito deve ser exercido em momento oportuno,
preferencialmente durante a fase de defesa.

O direito de fazer-se assistir, facultativamente, por advogado é
fundamental nos processos disciplinares, especialmente quando
podem resultar em penalidades graves. A assisténcia técnica
qualificada contribui para a qualidade da defesa e para a
observancia das garantias processuais.

3.3 Competéncia Administrativa

O Capitulo 111 da Lei 9.784/99 trata da competéncia
administrativa, estabelecendo regras importantes para a
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determinacéo da autoridade competente para a pratica dos atos
processuais [20]. No processo disciplinar, a correta defini¢ao da
competéncia é fundamental para a validade dos atos praticados.

A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 0rgéos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo 0s casos
de delegacdo e avocacdo previstos em lei. No processo
disciplinar, a competéncia para instaurar e julgar o processo é
definida pela Lei 8.112/90 e ndo pode ser alterada
arbitrariamente.

A delegacdo de competéncia é possivel quando expressamente
prevista em lei e deve ser justificada por motivos de
conveniéncia administrativa. No ambito disciplinar, algumas
competéncias podem ser delegadas, observadas as limitacfes
legais especificas.

A avocacdo de competéncia é excepcional e s6 pode ocorrer por
motivos relevantes devidamente justificados. No processo
disciplinar, a avocagéo pode ser utilizada em casos excepcionais,
como quando ha conflito de competéncia ou necessidade de
uniformizacédo de procedimentos.

3.4 Impedimento e Suspeicéo

O Capitulo IV da Lei 9.784/99 disciplina o impedimento e a
suspeicdo no processo administrativo, institutos fundamentais
para garantir a imparcialidade da autoridade julgadora [21]. No
processo disciplinar, a observancia destas regras é essencial para
a legitimidade das decisdes proferidas.

O impedimento ocorre quando ha incompatibilidade legal que
impede a autoridade de atuar no processo. As hipéteses de
impedimento s&o taxativas e incluem situagdes como parentesco,
interesse direto ou indireto no objeto do processo, e participacdo
anterior no mesmo processo em funcao diversa.

A suspeicdo caracteriza-se pela existéncia de circunstancias que
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possam comprometer a imparcialidade da autoridade. As
hipoteses de suspei¢cdo sdo mais amplas que as de impedimento
e incluem situacGes como inimizade capital, amizade intima e
interesse na decisao do processo.

A autoridade impedida ou suspeita deve declarar-se impedida e
abster-se de atuar no processo. Se ndo o fizer espontaneamente,
pode ser arguida pelas partes, devendo a questdo ser decidida
pela autoridade superior.

3.5 Forma, Tempo e Lugar dos Atos do Processo

O Capitulo V da Lei 9.784/99 estabelece regras sobre a forma,
tempo e lugar dos atos processuais, que tém aplicacdo
subsidiaria nos processos disciplinares [22]. Estas regras visam
garantir a regularidade formal dos atos e a observancia das
garantias processuais.

Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacao e a assinatura
da autoridade responsavel. No processo disciplinar, esta regra é
fundamental para garantir a autenticidade e a validade dos atos
praticados.

A contagem dos prazos segue as regras gerais do direito
processual, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento. Os prazos expressos em dias contam-se de forma
continua, enquanto 0s expressos em meses ou anos contam-se de
data a data.

A intimacdo dos atos processuais deve ser feita por ciéncia no
processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado. No processo disciplinar, a intimacdo adequada €
fundamental para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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3.6 Comunicacao dos Atos

O Capitulo VI da Lei 9.784/99 disciplina a comunicacdo dos atos
processuais, estabelecendo regras importantes para a
cientificacao dos interessados [23]. No processo disciplinar, a
comunica¢do adequada dos atos é fundamental para a
observéancia das garantias processuais.

A intimagao deve conter a identificagdo do intimado e do 6rgao
ou entidade administrativa, a finalidade da intimacdo, a data,
hora e local em que deve comparecer, se for o caso, a informacéo
da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento, e a indicacdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes.

A intimacdo por edital é excepcional e s6 pode ser utilizada
guando for Impossivel a intimacdo pessoal. No processo
disciplinar, a intimacdo por edital deve ser evitada sempre que
possivel, dada a importancia das garantias processuais.

O desatendimento da intimacdo ndo importa o reconhecimento
da verdade dos fatos, nem a rendncia a direito pelo administrado.
No processo disciplinar, a auséncia do investigado nao impede o
prosseguimento do processo, mas deve ser assegurada a defesa
técnica.

3.7 Instrucdo do Processo

O Capitulo VII da Lei 9.784/99 trata da instrucdo do processo
administrativo, estabelecendo regras importantes para a
producdo de provas [24]. No processo disciplinar, a instrucdo
adequada é fundamental para a descoberta da verdade material e
para a formacédo do convencimento da autoridade julgadora.

O ¢6rgao de instrucao que nao for competente para a decisao final
elaborara relatorio indicando o pedido inicial, o contetdo das
fases do procedimento e formulard proposta de decisdo,
objetivamente justificada, com indicacdo dos dispositivos legais
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aplicaveis.

Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros
6rgdos ou entidades administrativas podera ser realizada.
No processo disciplinar, esta possibilidade é importante
quando a infracdo envolve mais de um o6rgdo ou quando sao
necessarias informagoes técnicas especializadas.

Os interessados poderdo, na fase instrutoria e antes da tomada da
decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegacgdes referentes a matéria objeto
do processo. No processo disciplinar, este direito é fundamental
para o exercicio da ampla defesa.

3.8 Dever de Decidir

O Capitulo V111 da Lei 9.784/99 estabelece o dever de decidir da
Administracdo Puablica, principio fundamental que impede o
siléncio administrativo [25]. No processo disciplinar, este dever
¢ especialmente importante, pois a indefinicdo da situacao
disciplinar do servidor pode causar graves prejuizos.

A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisao
nos processos administrativos e sobre solicitacbes ou
reclamacdes, em matéria de sua competéncia. Este dever nédo
pode ser elidido pela alegacdo de lacuna ou obscuridade da lei.

O desatendimento do dever de decidir no prazo legal pode
ensejar a responsabilizacdo da autoridade competente. No
processo disciplinar, o descumprimento dos prazos pode resultar
na prescricdo da pretensao punitiva.

3.9 Motivacédo

O Capitulo 1X da Lei 9.784/99 disciplina a motivagao dos atos
administrativos, principio fundamental para a transparéncia e o
controle da atividade administrativa [26]. No processo
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disciplinar, a motivacéo adequada € essencial para a legitimidade
das decisOes proferidas.

A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

A motivacdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou
de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
No processo disciplinar, as decisdes da comissdo disciplinar
devem ser adequadamente motivadas no relatorio final.

3.10 Desisténcia e Outros Casos de Extingdo do
Processo

O Capitulo X da Lei 9.784/99 trata da desisténcia e outros casos
de extincdo do processo administrativo [27]. No processo
disciplinar, algumas destas regras tém aplicacdo especifica,
observadas as peculiaridades do direito administrativo
disciplinar.

O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir
total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar
a direitos disponiveis. No processo disciplinar, a desisténcia ndo
é possivel, pois o interesse publico na apuracdo das infracdes
disciplinares é indisponivel.

A extingéo do processo pode ocorrer por outras causas, COmMo a
prescricdo, a morte do investigado ou a perda da qualidade de

servidor publico. Estas causas devem ser reconhecidas de oficio
pela autoridade competente.

3.11 Anulacédo, Revogacao e Convalidacgéo
O Capitulo XI da Lei 9.784/99 disciplina a anulacéo, revogacao
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e convalidacdo dos atos administrativos [28]. No processo
disciplinar, estas figuras tém aplicac¢do importante para a
correcdo de vicios processuais e para a garantia da legalidade dos
atos praticados.

A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos. No processo disciplinar, a anulacdo pode ser
necessaria quando ha vicios graves no procedimento.

Os atos que apresentem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracdo em decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros. A convalidacdo € importante para evitar a
anulacéo de processos por vicios meramente formais.

3.12 Recurso Administrativo

O Capitulo XIlI da Lei 9.784/99 disciplina o recurso
administrativo, instituto fundamental para a garantia do direito
de defesa [29]. No processo disciplinar, 0 recurso constitui
importante garantia para a revisao das decisdes proferidas.

Das decisfes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito. O recurso sera dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco
dias, o encaminhara a autoridade superior.

O recurso administrativo tramitard no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicdo legal diversa. No processo
disciplinar, esta regra deve ser observada para evitar a
eternizacdo dos processos.

3.13 Prazos

O Capitulo XI1I da Lei 9.784/99 estabelece regras gerais sobre
prazos no processo administrativo [30]. No processo disciplinar,
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a observancia dos prazos € fundamental para a celeridade
processual e para a seguranca juridica.

O prazo para a prética de atos processuais € de cinco dias, salvo
motivo de forga maior. Este prazo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificagdo. No processo disciplinar, os
prazos especificos previstos na Lei 8.112/90 prevalecem sobre
esta regra geral.

Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-
se 0 do vencimento. A contagem dos prazos deve ser rigorosa
para evitar prejuizos as partes.

3.14 Sintese da Aplicacdo da Lei 9.784/99 aos
Processos Disciplinares

A Lei 9.784/99 constitui importante complemento a Lei
8.112/90 na regulamentacdo dos processos administrativos
disciplinares. Seus principios e regras gerais orientam a
interpretacdo e aplicacdo das normas especificas do direito
disciplinar, contribuindo para a modernizacdo e democratizacao
dos procedimentos correcionais.

A aplicacdo subsidiaria da Lei 9.784/99 aos processos
disciplinares deve ser feita de forma harmdnica, observando-se
as especificidades do direito administrativo disciplinar e as
garantias fundamentais dos servidores publicos. Esta integracdo
normativa contribui para a qualidade e a legitimidade dos
processos correcionals, fortalecendo o sistema de controle
interno da Administracdo Publica.
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4. O Cdbdigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015)

O codex processualista civil (CPC) é aplicado de forma
subsididria para suprir lacunas procedimentais nao
regulamentadas pela legislacdo especifica, ou seja, se a legislacéo
administrativa disciplinar for omissa, recorre-se ao CPC como
fonte complementar. Tal disposicdo encontra-se no art. 15 do
referido cddigo, quando expressa que na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes do CPC lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Cita-se alguns exemplos praticos de situacées em que o CPC pode
ser aplicado de forma subsidiaria no PAD:

a) Nulidades processuais: a legislacdo administrativa nem
sempre detalha como tratar nulidades no PAD. O CPC, em
seus artigos 276 a 283, pode ser aplicado para avaliar a
existéncia de nulidades, como a falta de notificacdo adequada
ou violacéo ao contraditorio. Por exemplo, se um servidor ndo
for devidamente notificado para apresentar defesa, o0 CPC
pode ser usado para declarar a nulidade do ato, desde que 0
prejuizo seja comprovado (principio do pas de nullité sans
grief).

b) Provas no processo: a lei n® 8.112/1990 ndo regula
detalhadamente a producdo de provas no PAD. Assim, o CPC
pode ser invocado para orientar, por exemplo, a realizacéo de
prova pericial (art. 464 e seguintes do CPC) ou a ouvida de
testemunhas (art. 442 e seguintes do CPC). Um caso pratico
seria a necessidade de uma pericia técnica para apurar
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d)

irregularidades financeiras cometidas por um servidor,
aplicando as regras do CPC para a nomeagdo do perito e
conducéo da pericia.

Recursos administrativos: embora a Lei n®8.112/1990 preveja
a possibilidade de recurso no PAD (art. 174), ela ndo detalha
aspectos como a forma de interposicdo ou os efeitos do
recurso. Tal dispodicdo resta disposta na lei de processo
administrativo federal (9.784/99), mas o CPC pode ser usado
para esclarecer questdes como a forma escrita do recurso (art.
1.008) ou a possibilidade de efeito suspensivo, desde que
compativel com o interesse publico.

Notificaces e intima¢des: quando a legislacdo do PAD nao
especifica como realizar notificagbes ou intimacdes, o CPC
pode ser aplicado para orientar sobre a forma (pessoal, por
edital, etc.) e os prazos para citacdo do servidor (art. 238 e
seguintes do CPC). Por exemplo, se o servidor ndo for
localizado, o CPC pode orientar a notificacdo por edital (art.
256).
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5. A Instrucdo Normativa n° 27/2022 da
CGU

A Instrucdo Normativa n° 27, de 30 de dezembro de 2022, da
Controladoria-Geral da Unido, estabelece orientagdes e
procedimentos para o exercicio da competéncia correcional no
ambito do Poder Executivo federal, constituindo o marco
normativo mais atual e abrangente para a atividade correcional
federal [31]. Esta instrucdo normativa representa uma evolucao
significativa na sistematiza¢do dos procedimentos correcionais,
incorporando as melhores praticas desenvolvidas ao longo dos
anos e estabelecendo um modelo padronizado para todo o Poder
Executivo federal.

5.1 Objetivos e Alcance da Instrugdo Normativa

A IN CGU n° 27/2022 tem como objetivo principal estabelecer
procedimentos padronizados para o exercicio da competéncia
correcional, visando a uniformizacdo das préaticas correcionais
em todo o Poder Executivo federal. A norma busca conciliar a
eficiéncia dos procedimentos com a observancia rigorosa das
garantias processuais, estabelecendo um modelo que privilegia a
celeridade sem comprometer a qualidade da apuragéo.

O alcance da instrucdo normativa abrange todos os 6érgdos e
entidades do Poder Executivo federal, incluindo a administracao
direta, as autarquias, as fundacdes publicas e as empresas
publicas e sociedades de economia mista que estejam sob o
controle da Unido. Esta abrangéncia garante a uniformidade dos
procedimentos correcionais em todo o ambito federal.

A instruc@o normativa aplica-se tanto aos processos correcionais
instaurados apds sua vigéncia quanto aqueles em andamento, no
que couber, respeitados os atos ja praticados. Esta aplicacao
imediata visa acelerar a modernizacdo dos procedimentos
correcionais e garantir maior eficiéncia na apuragdo das
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infracOes disciplinares.

5.2 Conceitos Fundamentais

A IN CGU n° 27/2022 estabelece conceitos fundamentais que
orientam toda a atividade correcional, proporcionando maior
clareza e uniformidade na aplicacdo das normas disciplinares
[32]. Estes conceitos sdo essenciais para a compreenséo
adequada dos procedimentos correcionais e para a correta
aplicacdo da instrucdo normativa.

A atividade correcional ¢ definida como o conjunto de acdes
desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica federal com vistas a apuracdo de responsabilidade por
infracdo disciplinar e a aplicacao das penalidades cabiveis. Esta
definicdo abrange tanto a fase investigativa quanto a fase
processual propriamente dita.

O procedimento correcional é conceituado como o conjunto de
atos administrativos ordenados e concatenados, praticados pela
Administracdo Publica com vistas a apuracdo de infracdo
disciplinar. Este conceito engloba tanto os procedimentos
investigativos quanto os processos administrativos disciplinares.

A autoridade correcional ¢ definida como aquela competente
para instaurar e conduzir procedimentos correcionais, bem como
para aplicar penalidades disciplinares. A competéncia
correcional deriva da lei e deve ser exercida pessoalmente pela
autoridade designada, salvo nos casos de delegacdo
expressamente previstos.

O investigado é a pessoa sobre a qual recaem indicios de autoria
de infracdo disciplinar e que estd sendo submetida a
procedimento correcional. O conceito de investigado abrange
tanto os servidores publicos quanto os particulares que possam
ser responsabilizados disciplinarmente.
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5.3 Fases do Procedimento Correcional

A IN CGU n° 27/2022 estabelece uma sistematica clara para as
fases do procedimento correcional, proporcionando maior
organizacdo e eficiéncia na conducao dos casos [33]. Esta
sistematizacdo permite melhor planejamento das atividades
correcionais e maior controle sobre os prazos e procedimentos.

A primeira fase consiste no conhecimento do fato pela
autoridade competente, que pode ocorrer através de diversas
fontes, como denuncias, representagdes, auditorias, fiscalizagoes
ou comunicac@es de outros 6rgdos. Esta fase é fundamental para
0 inicio da atividade correcional e deve ser adequadamente
documentada.

A segunda fase compreende o juizo de admissibilidade, no qual
a autoridade competente avalia se os fatos narrados, em tese,
configuram infracdo disciplinar e se ha elementos minimos que
justifiquem a instauracdo de procedimento correcional. Este
Juizo € essencial para evitar a instauracdo desnecessaria de
procedimentos e para garantir a economia processual.

A terceira fase, quando necessaria, consiste na investigacao
preliminar sumaria, destinada a colher elementos adicionais para
subsidiar a decisdo sobre a instauracdo de processo
administrativo disciplinar. Esta fase é facultativa e deve ser
utilizada apenas quando o0s elementos iniciais forem
insuficientes para a tomada de decisdo.

A quarta fase compreende a instauracdo do processo
administrativo disciplinar propriamente dito, quando héa
elementos suficientes que indiquem a autoria e a materialidade
da infracdo disciplinar. Esta fase marca o inicio do contraditério
e da ampla defesa.
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5.4 Juizo de Admissibilidade Correcional

O juizo de admissibilidade correcional constitui uma das
principais inovagdes da IN CGU n° 27/2022, estabelecendo um
filtro inicial que permite avaliar a viabilidade da instauragdo de
procedimento correcional [34]. Este instituto visa evitar a
Instauracdo desnecessaria de procedimentos e garantir maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos administrativos.

O juizo de admissibilidade deve ser exercido pela autoridade
competente no prazo de 30 dias, contados do conhecimento do
fato. Durante este prazo, a autoridade deve avaliar se os fatos
narrados, em tese, configuram infracdo disciplinar, se ha
elementos minimos de autoria e materialidade, e se ndo ha causas
extintivas da pretensdo punitiva.

A decisdo no juizo de admissibilidade pode resultar em trés
possibilidades: instauracdo imediata de processo administrativo
disciplinar, quando ha elementos suficientes; instauragao de
investigagdo preliminar sumaria, quando S30 necessarios
elementos adicionais; ou arquivamento, quando nao ha indicios
de infracdo disciplinar ou quando ha causas extintivas.

O juizo de admissibilidade deve ser fundamentado e
documentado, indicando os elementos considerados e as raz6es
da decisdo tomada. Esta fundamentacdo é importante para o
controle da legalidade da decisdo e para eventual revisao
posterior.

5.5 Investigacdo Preliminar Sumaria
A investigacdo preliminar suméaria é um procedimento

investigativo simplificado, destinado a colher elementos
adicionais para subsidiar a deciséo sobre a instauracéo
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de processo administrativo disciplinar [35]. Este procedimento
representa um meio- termo entre o juizo de admissibilidade e o
processo disciplinar propriamente dito.

A investigagdo preliminar sumaria tem prazo de 30 dias,
prorrogdvel por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada. Este prazo € contado da data da decisdo que
determinou sua instauracédo e deve ser rigorosamente observado
para evitar a prescricao da pretensdo punitiva.

Durante a investigagao preliminar sumaria, podem ser realizadas
diligéncias simples, como oitiva de pessoas, requisicdo de
documentos e informacdes, e exame de documentos. N&o é
cabivel a producdo de provas complexas, como pericias ou
diligéncias que demandem muito tempo.

A investigagdo preliminar sumaria ndo comporta contraditorio e
ampla defesa, uma vez que tem natureza meramente
investigativa. O investigado ndo tem direito liquido e certo de
acompanhar as diligéncias ou de apresentar defesa nesta fase,
mas deve ser cientificado da instauracdo da investigacdo. De
todo modo, em consonancia com a busca da verdade real dos
fatos e do principio da eficiéncia, é recomendavel que o
investigado possa se manifestar também nessa fase processual,
principalmente quando houver divergéncias nos elementos de
informacdo coletados e necessidade de esclarecimentos
pontuais.

Assim, pode-se instar o investigado a se manifestar através de
envio de documentos, prestacdo de depoimento(s), sempre
ressaltando a necessidade de informacéo a ele sobre o respeito
ao principio da ndo autoinciminacéo (nemo tenetur se detegere).

Ao final da investigacdo preliminar sumaria, deve ser elaborado
relatério conclusivo, indicando os elementos colhidos e
propondo a instauracao de processo administrativo disciplinar, o
oferecimento de termo de ajustamento de conduta ou o
arquivamento do caso.
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5.6 Termo de Ajustamento de Conduta

A IN CGU n° 27/2022 disciplina o termo de ajustamento de
conduta (TAC) como instrumento de resolugdo consensual de
conflitos no ambito correcional [36]. O TAC representa uma
alternativa ao processo administrativo disciplinar tradicional,
permitindo a solu¢do mais rapida e eficiente de determinados
casos.

O TAC pode ser oferecido nos casos de infracdes disciplinares
puniveis com adverténcia ou suspensao de até 30 dias, desde que
ndo haja dano ao erario ou que este seja ressarcido. O
oferecimento do TAC é faculdade da autoridade competente e
deve considerar as circunstancias do caso concreto.

O TAC deve conter a descricdo da conduta irregular, o
reconhecimento da responsabilidade pelo investigado, as
obrigacBes assumidas para correcdo da conduta e prevencdo de
novas infragdes, e 0 prazo para cumprimento das obrigagdes.

A celebracdo do TAC impede a instauracdo de processo
administrativo disciplinar pelos mesmos fatos, constituindo
forma de extingéo da pretenséo punitiva. O descumprimento do
TAC enseja a Instauracdo imediata de processo administrativo
disciplinar.

5.7 Processo Administrativo Disciplinar

A IN CGU n°27/2022 estabelece procedimentos detalhados para
0 processo administrativo disciplinar, complementando as
disposicdes da Lei 8.112/90 e proporcionando maior
uniformidade na condugéo dos processos [37]. Estas disposi¢es
visam garantir a qualidade dos processos e a observancia das
garantias processuais.

A instauracdo do processo administrativo disciplinar deve ser
precedida de portaria fundamentada, que indique os fatos a
serem apurados, a possivel tipificacdo da infracdo, a
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identificagdo do investigado e a designagdo da comissdo
disciplinar. A portaria deve ser publicada no Diario Oficial e
cientificada ao investigado.

A comissdo disciplinar deve ser composta por trés servidores
estaveis, preferencialmente do mesmo nivel ou nivel superior ao
do investigado. E recomendavel que pelo menos um dos
membros deve ter formacdo juridica ou experiéncia em
processos disciplinares. A comissdo tem prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, para concluir seus trabalhos.

A instrucdo processual deve observar rigorosamente o
contraditorio e a ampla defesa, garantindo ao investigado o
direito de acompanhar todos os atos, apresentar defesa, produzir
provas e recorrer das decisdes. A comissdo deve assegurar que o
Investigado tenha conhecimento de todas as imputacdes e provas
produzidas.

5.8 Procedimento Sumario

A instrucdo normativa disciplina também o procedimento
sumario, aplicavel nos casos de abandono de cargo ou
inassiduidade habitual [38]. Este procedimento é mais célere que
0 processo administrativo disciplinar comum, mas deve observar
as garantias fundamentais do contraditério e da ampla defesa.

O procedimento sumario tem prazo de 30 dias para conclusao e
deve ser conduzido por servidor designado pela autoridade
competente. O servidor designado deve ter estabilidade e,
preferencialmente, formacdo juridica ou experiéncia em
processos disciplinares.

A instru¢do do procedimento sumario € simplificada, limitando-
se a comprovacdo da materialidade da infracdo e a citagdo do
investigado para apresentar defesa. A defesa deve ser
apresentada no prazo de 5 dias, contados da citagéo.
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5.9 Julgamento e Aplicacéo de Penalidades

A IN CGU n° 27/2022 estabelece diretrizes para o julgamento
dos processos disciplinares e para a aplicacdo das penalidades
[39]. Estas diretrizes visam garantir a uniformidade das decisoes
e a observancia dos principios da proporcionalidade e da
individualizagdo das penalidades.

O julgamento deve ser proferido no prazo de 20 dias, contados
do recebimento do processo. A autoridade julgadora deve
analisar todo o conjunto probatério e fundamentar
adequadamente sua decisao, indicando os fatos comprovados, a
tipifica¢do da infracdo e a penalidade aplicada.

A dosimetria da penalidade deve considerar a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos ou prejuizos dela decorrentes
para o0 servico publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais do investigado. A
penalidade deve ser proporcional a gravidade da infracao.

5.10 Recursos Administrativos

A instrucdo normativa disciplina os recursos administrativos
cabiveis contra as decisdes proferidas nos processos
disciplinares [40]. O sistema recursal visa garantir a revisdo das
decisOes e a correcdo de eventuais erros ou injusticas.

O recurso deve ser interposto no prazo de 30 dias, contados da
ciéncia da decisao, e dirigido a autoridade que proferiu a decisao.
Se ndo houver reconsideracdo, o recurso serd encaminhado a
autoridade superior.

O recurso tem efeito suspensivo quando se tratar de penalidade
de demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, e
destituicdo de cargo em comissdo. Para as demais penalidades, o
recurso nao tem efeito suspensivo.
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5.11 Controle e Acompanhamento

A IN CGU n°® 27/2022 estabelece mecanismos de controle e
acompanhamento dos procedimentos correcionais, visando
garantir a qualidade e a celeridade dos processos [41]. Estes
mecanismos incluem a criacdo de sistemas de informacédo e a
defini¢do de indicadores de desempenho.

Os 6rgdos e entidades devem manter sistemas de controle dos
prazos processuais, alertando sobre o0s vencimentos e permitindo
0 acompanhamento da tramitacdo dos processos. Estes sistemas
sdo fundamentais para evitar a prescricao e garantir a celeridade
processual.

A CGU exercera supervisdo técnica sobre a atividade
correcional dos 6rgaos e entidades, podendo expedir orientaces,
realizar capacitacOes e avocar processos em casos excepcionais.
Esta supervisdo visa garantir a uniformidade e a qualidade dos
procedimentos correcionais.

5.12 Sintese da Instrucdo Normativa CGU n° 27/2022

A IN CGU n° 27/2022 representa um marco na modernizacao
dos procedimentos correcionais federais, estabelecendo um
modelo padronizado que concilia eficiéncia e garantias
processuais. A instru¢cdo normativa incorpora as melhores
praticas desenvolvidas ao longo dos anos e estabelece
procedimentos claros e objetivos para toda a atividade
correcional.

A implementacdo adequada da instrucdo normativa exige
capacitacdo dos servidores envolvidos na atividade correcional
e adaptacdo dos sistemas e procedimentos internos dos 6rgéos e
entidades. Esta implementacdo é fundamental para o sucesso da
modernizacdo dos procedimentos correcionais e para 0
fortalecimento do sistema de controle interno da Administragdo
Publica federal
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6. Ementario de Notas Técnicas
da CGUNE (CGU) - Atualizagoes
2024/2025

O Ementario de Notas Técnicas da Coordenacdo-Geral de
Recursos de Responsabilizagdo (CGUNE) da Controladoria-
Geral da Unido constitui uma das mais importantes fontes de
orientacdo técnica para a aplicacdo das normas disciplinares no
ambito federal [42]. Este conjunto de documentos técnicos
representa a consolidacdo da experiéncia pratica da CGU na
analise de recursos disciplinares e na uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa em matéria correcional.

6.1 Natureza e Funcéo das Notas Técnicas

As notas técnicas da CGUNE sdo documentos de carater
orientativo que sistematizam o entendimento da Controladoria-
Geral da Unido sobre questfes controvertidas ou recorrentes em
matéria disciplinar. Embora ndo tenham forca normativa, estas
notas constituem importante referencial técnico para as
autoridades correcionais e para 0s operadores do direito
administrativo disciplinar.

A funcdo primordial das notas técnicas € promover a
uniformizacao da aplicacdo das normas disciplinares, evitando
disparidades de tratamento entre casos similares e contribuindo
para a seguranca juridica no ambito correcional. Atraves destes
documentos, a CGU compartilha sua experiéncia acumulada e
1(:)rélentall a atuacdo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
ederal.
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6.2 Notas Técnicas Relevantes de 2025 e 2024

Nota

Data de

L X Titulo/Assunto Ementa
Técnica Emissdo
Auséncia de previsdo legal de
~ suspensdo do TAC em razdo de
Ne 1211 | 12/6/2025 ;usperssaoNe d afastamentos ou licencas.

' TZpCaC uagao do Possibilidade de repactuacéo das
obrigacdes especificas do TAC em
razdo de situagdes supervenientes.
Estabelece que a competéncia para
instauracao de processo

Competéncia para | administrativo disciplinar é
N° 1.626 | 23/05/2025 | Instauracdo de definida em razéo do cargo
PAD ocupado pelo acusado no
momento da prética do ilicito
disciplinar.
Trata da cumulagdo de cargos
N 1.286 | 24/04/2025 Cumulagé}o qle publicos e revoga a Nota Técnica
Cargos Publicos | n.
3277/2022/CGUNE/DICOR/CRG.
Apuracéo de Competéncia para a apuracao de
N° 195 25/04/2025 | Irregularidades no | irregularidades praticadas por
CNPD conselheiro do CNPD.
Impedimento de autoridade
Impedimento por insta_ur_adorg de processo
N° 779 15/04/2025 administrativo disciplinar em
Parentesco x
razdo de parentesco com o
investigado.
Responsabilizacéo de pessoas
Responsabilizacéo | juridicas por atos contra a
N° 157 13/03/2025 | de Pessoas administragdo publica e sua
Juridicas interface com o processo
administrativo disciplinar.
x Acumulacéo indevida de cargos
Acumulacdo Ublicos e procedimentos para
N°712  |11/3/2025 | Indevida de PUDNICOS € procecimentos p
Cargos regularizacdo da situacdo

funcional.
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Inelegibilidade superveniente de

N° 60 27/02/2025 Ineleglbll'ldade servidor publico e seus reflexos no
Superveniente e
exercicio do cargo.
Competria o | BT e et o
N°186 | 20/02/2025 | Cargos de 9 praficacas p
A servidores em exercicio de
Substitui¢do o
substituicdo.
. O uso desautorizado de
Uso Indevido de documento confidencial, mesmo
N° 2867 |16/01/2025 | Informacdes S L
b em juizo, pode levar &
Sigilosas e - .
responsabilizacdo administrativa.
Uso do WhatsApp | Admissivel o uso do WhatsApp
o para para comunicagfes em
N°3158 | 12/12/2024 Comunicagdes procedimentos correcionais,
Processuais visando a celeridade processual.
crauaranent | 0668 Dot T
N° 544 18/11/2024 | da Conduta de - '
A dependendo da gravidade e do
meaca
contexto.
Afastamento O afastamento cautelar pode ser
Cautelar de aplicado apenas a fungdo de
(o]
N°2859 | 22/10/2024 Funcéo de confianca, se for suficiente para
Confianca garantir a lisura da apuracéo.
N° 1925 |3/10/2024 | Apuragdo Etica R P
- disciplinares, mas pode apurar a
por Corregedorias o
conduta ética dos seus membros.
- A competéncia para autorizar o
Competéncia para rocessamento de pedido de
N° 2045 |18/09/2024 | Processamento de | Proce>s gaep
e revisdo é do Ministro de Estado da
Reviséo
pasta, podendo ser delegada.
TAC com E possivel celebrar TAC, mas a
N° 898 6/9/2024 Seryl(_jor em condutae o descum_pr|r~nento
Estagio podem afetar a avaliacdo do
Probatério estagio probatdrio.
A junta médica para exame de
NC 2236 | 6/9/2024 Constltu!(;z_io de sanidade mental _deve,S(_er
Junta Médica composta por dois médicos, sendo
pelo menos um psiquiatra.
A celebracdo de TAC ndo implica
Consequéncias da | auséncia de idoneidade moral. O
N° 2222 | 15/08/2024 | Celebragédo do registro do acordo permanece por

TAC

2 anos e 0s autos tornam-se
publicos.
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Sentenca penal condenatoria

Aplicagio . .
Retroativa de posterior ao Julgam_ento
N° 1971 | 5/8/2024 Prazo administrativo ndo impde a
Prescricional revisdo da deciséo para aplicar
novo prazo prescricional.
Atuagio em A prestacdo de servico a
N° 933 | 31/07/2024 |Fundacdes de fundagdes de apoio € possivel se
Apoio ndo houver prejuizo a funcéo
P publica e a jornada de trabalho.
Vereanga e A -
Docncia com A concomitancia ndo gera ilicito,
N° 1827 | 31/07/2024 Dedicacio desde que haja compatibilidade de
Exclusiva horérios.
A requisicao de informagdes
ﬁigsrz?aaﬁes pessoais e sensiveis exige
N° 1263 | 29/07/2024 Pessoaisgem motivagdo, mas pode ser feita sem
PrOCEsSOS consentimento do titular para
cumprimento de obrigacéo legal.
Adiamento de Atestado médico s¢ adia ato
o processual se indicar
N°469 17/07/2024 ':‘Atggiggr Alestado expressamente a incapacidade do
acusado de participar.
Informaces a Processos de assédio séo de acesso
N° 1869 | 10/7/2024 Vitimas%e restrito, mas a vitima deve ser
Assédio informada sobre andamentos
chave, sob perspectiva de género.
Advocacia A andlise de infracdo ao estatuto
N° 1572 | 6/6/2024 Privada e Cargos da OAB compete a Ordem. A
em Comisso lnf,ra_gao funcwna! depende da
andlise das vedacdes do cargo.
A CGU tem competéncia para
Competéncia para | julgar ocupantes de cargos CCE-
N° 1081 |27/05/2024 | Julgamento de 17 ou superior, mas o0s 6rgaos de
Cargos CCE-17+ | origem podem instaurar os
processos.
Apuracio de A auséncia de queixa na esfera
purag criminal ndo impede a
N° 921 27/05/2024 | llicitos Contra a dmini 50 d
Honra Administragdo de apurar a
infraco disciplinar.
Responsabilidade | Servidores que atuam na direcéo
NC 934 23/05/2024 de Dirigentes de | de fundages de apoio sujeitam-se

Fundacdes de
Apoio

as normas disciplinares de seu
regime juridico original.
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Competéncia

Mantida a competéncia
concorrente entre MEC e CGU

N° 1036 |14/05/2024 | Concorrente MEC - -
e CGU para julgar dlrlgente~s de _
autarquias e fundacbes de ensino.
Greve de O direito de greve ndo impede o
Servidores e andamento de processos
(o]
N°1014 | 2/5/2024 Processos disciplinares, especialmente
Disciplinares aqueles com risco de prescricdo.
Uso de Produtos O uso isolado é punido pelo poder
NP 290 3/4/2024 Fumigenos na de policia. A reiteragdo, contudo,
Reparticio pode configurar infracéo
partig disciplinar.
Competéncia para Orgdos e entidades tém
o x competéncia para investigar
N°400 12/3/2024 ﬁ‘#ﬁ;agg(irﬂzma ilicitos disciplinares de seus
¢ servidores.
Enquadramento Propde tipificar "assédio moral" e
N° 93 7/3/2024 de Assédio Moral "dlscrlmlnagao'_' como condutas
e Discriminacio | 9raves, passiveis de pena
¢ expulsiva.
Apuracio de Autoridades civis sdo competentes
No436 | 20/02/2024 | Infracdo por para apurar condutas de militares
Militar da Reserva da reserva remunerada em cargos
civis.
Apuracdo de irregularidades e
Responsabilidade | aplicagdo de sanges a
N° 2534 | 16/01/2024 | de Membros de conselheiros de conselhos

Conselhos

federais, distinguindo entre
servidores e ndo servidores.

6.3 Impacto das Notas Técnicas na Pratica

Correcional

As notas técnicas da CGUNE exercem papel fundamental na
uniformizacdo dos procedimentos correcionais em todo o
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,
proporcionando seguranca juridica aos gestores e comissdes
disciplinares. A atualizacdo constante deste ementario, com as
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notas de 2024 e 2025, demonstra a evolugcdo continua da
jurisprudéncia administrativa e a adaptacdo as novas situagdes
que surgem na pratica correcional.

6.4 Principais Temas Abordados nas Notas Recentes

As notas técnicas de 2024 e 2025 qbordam temas
contemporaneos e relevantes para a pratica correcional,
incluindo:

@ Competéncia Administrativa: Defini¢do clara de
competéncias entre  6rgdos para apuracdo de
irregularidades

@® Termo de Ajustamento de Conduta: Aspectos praticos
de aplicacdo e limitagdes

@ Tecnologia nos Processos: Uso de ferramentas digitais
como WhatsApp em procedimentos

@ Servidores Especiais: Procedimentos envolvendo
servidores cedidos, requisitados e em comissao

® Garantias Processuais: Impedimentos,
proporcionalidade e medidas cautelares

@ Situacdes Funcionais Especificas: Estagio probatorio,
deficiéncia, inelegibilidade

6.5 Orientacoes sobre Procedimentos Correcionais

As notas técnicas da CGUNE dedicam especial atencdo aos
aspectos procedimentais dos processos disciplinares, oferecendo
orientacbes praticas para a conducdo adequada dos
procedimentos correcionais [44]. Estas orientagcbes sdo
fundamentais para garantir a observancia das garantias
processuais e a qualidade técnica dos processos.

50



Entre as orientacfes procedimentais mais relevantes, destacam-
se aquelas relacionadas a composicdo das comissdes
disciplinares, aos prazos processuais, a producédo de provas, ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa, e aos recursos
administrativos. Estas orientagbes contribuem para a
padronizagdo dos procedimentos e para a reducdo de vicios
processuais.

O ementario também aborda questdes especificas como a
possibilidade de conversdo de procedimento sumario em
processo administrativo disciplinar, a aplicacdo de medidas
cautelares, a prescricdo da pretensdo punitiva e a revisao de
processos disciplinares.

6.6 Jurisprudéncia Administrativa Consolidada

Um dos aspectos mais valiosos do ementario da CGUNE ¢ a
consolidacdo da jurisprudéncia administrativa em matéria
disciplinar [45]. Através da analise sisteméatica dos recursos
disciplinares, a CGU desenvolveu entendimentos consolidados
sobre questdes recorrentes, contribuindo para a previsibilidade
das decisdes administrativas.

Esta jurisprudéncia administrativa abrange temas como a
caracterizagdo de infragdes especificas, a aplicagdo de
penalidades proporcionais, a observancia de garantias
processuais e a interpretacdo de normas disciplinares. A
consolidacdo destes entendimentos € fundamental para a
seguranca juridica e para a uniformidade da aplicacdo das
normas disciplinares.

6.7 Impacto na Pratica Correcional

As notas técnicas da CGUNE exercem significativo impacto na
pratica correcional dos 6rgdos e entidades federais, servindo
como referencial técnico para a tomada de decisbes em casos
disciplinares [46]. Este impacto manifesta-se tanto na fase de
instrucd@o dos processos quanto na fase de julgamento.
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Durante a instrucdo processual, as orientacdes técnicas da
CGUNE auxiliam as comissdes disciplinares na conducéo
adequada dos procedimentos, na producdo de provas e na
elaboracéo de relatorios conclusivos. Na fase de julgamento, as
notas técnicas orientam as autoridades competentes na aplicacéo
das penalidades e na fundamentacdo das decisfes.ecisbes da
Advocacia-Geral da Uniéo

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) desempenha papel
fundamental na orientacdo juridica da Administracdo Publica
federal, emitindo pareceres e decisdes que influenciam
significativamente a aplicagdo das normas disciplinares [47]. As
manifestacbes da AGU em matéria correcional constituem
importante fonte de orientacdo juridica, contribuindo para a
uniformizacdo da interpretacao das normas disciplinares e para
a seguranca juridica no ambito administrativo.

6.6 Competéncia da AGU em Matéria Disciplinar

A competéncia da AGU para manifestar-se sobre questdes
disciplinares decorre de sua funcdo constitucional de
representacdo judicial e consultoria juridica da Unido [48]. No
ambito disciplinar, esta competéncia manifesta-se atraves da
emissdo de pareceres sobre questdes controvertidas, da analise
de recursos administrativos e da orientacao juridica aos 6rgaos e
entidades federais.

A AGU atua tanto de forma preventiva, através de pareceres
orientativos, quanto de forma corretiva, através da analise de
casos concretos submetidos a sua apreciacdo. Esta atuacdo é
fundamental para a qualidade juridica das decisdes disciplinares
e para a prevencao de vicios que possam comprometer a validade
dos processos.

6.7 Principais Orientacdes Juridicas

As decisdes da AGU em matéria disciplinar abordam uma ampla
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gama de questbes juridicas, desde aspectos substantivos do
direito disciplinar até questdes processuais especificas [49].
Entre as principais orientacfes, destacam-se aquelas
relacionadas a interpretacdo das normas disciplinares, a
aplicacdo de penalidades e aos aspectos processuais dos
procedimentos correcionais.

No campo da interpretacdo das normas disciplinares, a AGU tem
se manifestado sobre questGes como a tipicidade das infracGes
disciplinares, a aplicacdao do principio da proporcionalidade na
dosimetria das penalidades e a observancia das garantias
processuais nos procedimentos correcionais.

6.8 Impacto na Jurisprudéncia Administrativa

As decisdes da AGU exercem significativo impacto na formacao
da jurisprudéncia administrativa em matéria disciplinar,
influenciando as decisdes dos 6rgaos e entidades federais [50].
Este impacto decorre do prestigio técnico da AGU e de sua
funcdo de orientacdo juridica da Administracdo Publica.

A consolidacdo das orientacbes da AGU contribui para a
uniformizacdo da aplicacdo das normas disciplinares e para a
reducdo de disparidades de tratamento entre casos similares. Esta
uniformizacédo € fundamental para a seguranca juridica e para a
credibilidade do sistema disciplinar.
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6.9 Principais Siumulas da AGU

Parecer Data de Titulo Ementa/Resumo do
Sumula | Aprovacéo Assunto Entendimento
E constitucional a
anulacdo de ato de
anistia, mas a
samula Anyla}géo de | Administracdo deve
17/05/2012 | Anistia e observar o prazo
AGU n° 62 . . .
Decadéncia |decadencial de cinco
anos para fazé-lo,
salvo comprovada ma-
fé do beneficiario.
O prazo decadencial
de cinco anos néo se
aplica paraa
Administracéo
samula Acumulacgéo | determinar a opgao por
15/09/2009 |[de Cargose [um dos cargosem
AGU n° 46 N R
Decadéncia |situagdo de

acumulacdo ilicita,
pois a irregularidade
se renova
continuamente.
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O ocupante de cargo
em comissdo submete-
se ao regime de
integral dedicacéo ao

Sumula Controle de servico, podendo ser
o 11/6/2002 | Jornada de ’
AGU n° 16 convocado sempre gque
Trabalho .
houver interesse da
Administracdo, ndo
estando sujeito ao
controle de jornada.
E possivel a demissio
de servidor publico em
estagio probatério por
Parecer - i
Vinculante Dem_lssao ge melo_d(_e Pro_cesso
30/07/1998 | Servidor ndo | Administrativo
AGU n° . o
Estavel Disciplinar (PAD),
GQ-145 ~ o
nado sendo obrigatdria
a sua simples
exoneragao.
A prescricdo da falta
Prescrigdo da dlsupllna}r aue
também é crime deve
Parecer Falta
Vinculante Disciplinar ser contada com base
AGU ne 30/07/1998 também EZ g%r;arl] :Im abstrato do
GQ-183 t'p'ﬂcada.l independentemente da
como Crime

existéncia de uma acao
penal.
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Aplica-se a prescrigédo
intercorrente no
Processo

Parecer . Administrativo
Vinculante Prescrigdo Disciplinar se 0
19/12/2016 | Intercorrente .
AGU n° no PAD processo ficar
JL-04 paralisado por mais de
trés anos, pendente de
julgamento ou
despacho.
A absolvicdo criminal
por insuficiéncia de
Efeitos da provas ndo impede a
Parecer s -
Vinculante Ab_so_lvu;ao punicao na gsfera
AGU n° 19/04/2017 | Criminal por [administrativa se
004/2017 Falta de hou_vgr prova
Provas suficiente para

comprovar a infragéo
disciplinar.
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Parecer
Vinculante
AGU n°
GM-01

15/03/2000

Apuracdo de
Fatos apds
Desligamento
do Servidor

E dever da
Administracdo apurar
irregularidades mesmo
que o servidor ja tenha
se desligado do
servigo publico,
visando a aplicacéo de
sanc¢bes como a
cassacao de
aposentadoria ou a
conversdo da
exoneracao em
destituicéo.
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1. Jurisprudéncia do STF e STJ em
Matéria Correcional

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) em matéria correcional
constitui importante fonte de orientacdo para a aplicacdo das
normas disciplinares, estabelecendo parametros constitucionais
e legais que devem ser observados pelos 6rgdos administrativos
[51]. Esta jurisprudéncia tem evoluido no sentido de fortalecer
as garantias processuais dos servidores publicos e de estabelecer
limites claros para o exercicio do poder disciplinar.

1.1 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O STF tem se manifestado sobre diversas questdes relacionadas
ao direito administrativo disciplinar, estabelecendo importantes
precedentes sobre a aplicacdo dos principios constitucionais aos
processos disciplinares [52]. Entre os principais temas
abordados pela Corte Suprema, destacam-se 0 devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, a proporcionalidade das
penalidades e a prescricdo da pretensdo punitiva.

O STF tem reafirmado que os principios do contraditério e da
ampla defesa aplicam-se integralmente aos processos
administrativos disciplinares, exigindo que seja assegurado ao
investigado o direito de conhecer todas as imputagdes que lhe
sdo feitas e de se defender adequadamente. A Corte tem
entendido que a violacdo destas garantias pode ensejar a
nulidade do processo disciplinar.

Quanto a proporcionalidade das penalidades, o STF tem
estabelecido que a aplicacdo de sangbes disciplinares deve
observar a adequacdo entre a gravidade da infracdo e a
penalidade aplicada. A Corte tem considerado desproporcional a
aplicacdo de penalidades excessivamente rigorosas para
infragcOes de menor gravidade.
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1.2 Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O STJ tem desenvolvido extensa jurisprudéncia sobre questfes
especificas do direito administrativo disciplinar, contribuindo
para a uniformizacdo da interpretacdo das normas disciplinares
[53]. Entre os principais temas abordados pela Corte Superior,
destacam-se a tipificagdo de infragdes disciplinares, a dosimetria
de penalidades, os aspectos processuais dos procedimentos
disciplinares e a prescri¢do da pretensdo punitiva.

O STJ tem estabelecido critérios objetivos para a tipificagdo de
infracBes disciplinares, exigindo que as condutas sejam
claramente definidas em lei e que haja correspondéncia entre os
fatos apurados e a tipificagdo adotada. A Corte tem considerado
nulas as decisdes que aplicam penalidades com base em
tipificacdes genéricas ou inadequadas.

1.3 Evolucao Jurisprudencial

A jurisprudéncia dos tribunais superiores em matéria disciplinar
tem evoluido no sentido de fortalecer as garantias processuais
dos servidores publicos e de estabelecer limites mais claros para
o exercicio do poder disciplinar [54]. Esta evolucao reflete a
crescente preocupacdo com a observancia dos direitos
fundamentais nos processos administrativos.
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SUMULAS
DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1. Simulas Vinculantes
1.1 Simula Vinculante 5

Enunciado: "A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao."

Data de Aprovacdo: 07 de maio de 2008

Relevancia: Especifica para processo administrativo disciplinar
Anélise: Esta simula vinculante foi aprovada para dirimir conflito
jurisprudencial existente entre STF e STJ. O Superior Tribunal de
Justica havia editado a Sumula 343, estabelecendo entendimento
diametralmente oposto.

Regra Geral: A defesa por advogado é facultativa, podendo o
servidor defender-se pessoalmente, com base no artigo 156 da Lei
8.112/90.

Excecdes: Servidor em lugar incerto e ndo sabido, casos de alta
complexidade, situacfes em que o 6rgao deve fornecer defensor.
Precedentes Fundamentadores:

*Agravo Regimental no RE 244277 (Relatora: Ministra Ellen
Gracie)

*Agravo Regimental em Al 207197 (Relator: Ministro Octavio
Gallotti)

*Mandado de Seguranca 24961 (Relator: Ministro Carlos Velloso)
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1.2 Simula Vinculante 13

Enunciado: "A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes
reciprocas, viola a Constitui¢do Federal."

Data de Aprovacdo: 21 de agosto de 2008

Relevéncia: Fundamento para processo administrativo disciplinar
por nepotismo

1.3 Simula Vinculante 15

Enunciado: "O célculo de gratificagdes e outras vantagens do
servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir
o0 salario minimo."

Relevancia: Remuneracéo de servidores publicos

1.4 Simula Vinculante 16

Enunciado: "Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicao, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo
servidor publico."

Relevancia: Remuneracéo de servidores publicos

1.5 Simula Vinculante 21

Enunciado: "E inconstitucional a exigéncia de depésito ou
arrolamento préevios de dinheiro ou bens para admissibilidade de
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recurso administrativo."

Relevancia: Diretamente aplicavel a recursos em processo
administrativo disciplinar

Impacto  Pratico: Garante acesso amplo aos recursos
administrativos, impede barreiras econdmicas ao direito de defesa
e fortalece o devido processo legal administrativo.

1.6 Simula Vinculante 42

Enunciado: "E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcao monetaria.”

Data de Aprovacéo: 20 de agosto de 2014

Relevancia: Remuneracdo de servidores

1.7 Simula Vinculante 43

Enunciado: "E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qual anteriormente investido."

Data de Aprovacéo: 08 de abril de 2015

Relevancia: Concurso publico e provimento de cargos

2. Simulas Comuns

2.1 Simula 18

Enunciado: "Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicao
pelo juizo criminal, é admissivel a puni¢do administrativa do
servidor publico."

Data de Aprovagéo: Anterior a 1964

Principio: Independéncia das instancias administrativa e criminal
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Relevéncia: Fundamental para processo administrativo disciplinar
Analise Juridica: Esta simula estabelece o principio fundamental
da independéncia entre as esferas administrativa e criminal,
permitindo que a Administracdo Puablica aplique sancGes
disciplinares mesmo quando o servidor tenha sido absolvido na
esfera criminal.

Fundamentos:

*Autonomia dos ilicitos administrativo e penal

*Naturezas juridicas distintas

*Elementos constitutivos proprios

2.2 Sumula 19

Enunciado: "E inadmissivel segunda punicio de servidor publico,
baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira.”

Data de Aprovacdo: 13 de dezembro de 1963

Principio: Non bis in idem administrativo

Relevancia: Fundamental para processo administrativo disciplinar
Protecdo Conferida:

*Vedacao a dupla puni¢cdo administrativa

*Seguranga juridica para o servidor

*Proporcionalidade nas sangdes

*Definitividade das decisdes disciplinares

2.3 Sumula 346

Enunciado: "A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos."

Data de Aprovacéo: 13 de dezembro de 1963

Principio: Autotutela administrativa

Relevancia: Fundamental para processo administrativo disciplinar
Aplicacbes em PAD:

*Anular atos ilegais de oficio

*Declarar nulidade de procedimentos viciados
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*Corrigir irregularidades processuais
*Garantir legalidade dos processos administrativos disciplinares

2.4 Sumula 473

Enunciado: "A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Principio: Autotutela administrativa completa

Relevéancia: Essencial para processo administrativo disciplinar
Duplo Poder da Administrag&o:

Poder de Anulacgéo:

*Atos ilegais

*Vicio de legalidade

*Nao gera direitos

*Efeitos ex tunc

Poder de Revogacéo:

*Atos inconvenientes

*Motivo de oportunidade

*Respeita direitos adquiridos

*Efeitos ex nunc

2.5 Sumula 429

Enunciado: "A existéncia de recurso administrativo com efeito
suspensivo ndo impede o uso do mandado de seguranca contra
omisséo da autoridade.”

Aplicacdo: Omissdo em decidir recursos em processo
administrativo disciplinar

Garantia: Acesso ao Poder Judiciario
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SUMULAS
DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Simulas Especificas sobre Processo Administrativo
Disciplinar

1.1 Sumula 343 (CANCELADA)

Enunciado Original: "E obrigatéria a presenca de advogado em
todas as fases do processo administrativo disciplinar.”

Status: CANCELADA em 03 de maio de 2021

Motivo: Conflito com a Simula Vinculante 5 do STF

Impacto Histérico do Cancelamento:

*Resolugao do conflito entre STF e STJ

*Harmonizacao jurisprudencial nacional

*Prevaléncia da Simula Vinculante 5 do STF

*Uniformidade de aplica¢do em todo o territorio nacional

1.2 Simula 591

Enunciado: "E permitida a 'prova emprestada’ no processo
administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo
juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa."
Data de Aprovacéo: 18 de setembro de 2017

Orgéo: Primeira Secdo do STJ

Requisitos Cumulativos para Prova Emprestada:

1.Autorizacao judicial competente

2.0bservancia do contraditério

3.Garantia da ampla defesa
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4.Correlacao entre fatos investigados
Cuidados Necessarios:

*Mesma natureza dos fatos
*Identidade de partes ou situagdes
*Preservacao do devido processo
*Motivagao adequada da decisao

1.3 Simula 592

Enunciado: "O excesso de prazo para a conclusdo do processo
administrativo  disciplinar s6 causa nulidade se houver
demonstracdo de prejuizo a defesa.”

Data de Aprovacéo: 18 de setembro de 2017

Principio: Pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo)
Impactos Praticos:

Para a Administracéo:

*Protecdo contra nulidades meramente formais

*Preservacao de processos validos

*Eficiéncia administrativa

*Foco na substancia processual

Para o Servidor:

*Protecdo quando ha prejuizo efetivo

+Onus de demonstrar o prejuizo

*Garantia do devido processo legal

*Analise caso a caso

1.4 Simula 611

Enunciado: "Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, € permitida a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base em dendncia anénima."

Data de Aprovacéo: 2018

Base Legal: Artigo 144 da Lei 8.112/1990

Requisitos Cumulativos:
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*Motivacdo adequada da decisdo de instauragao
*Amparo em investigagdo prévia ou sindicancia
*Existéncia de elementos minimos de prova
*Observancia do devido processo legal
*Correlacdo entre denuncia e fatos apurados

1.5 Simula 635

Enunciado: "Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei
n. 8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade competente
para a abertura do procedimento disciplinar tomar conhecimento da
infracdo."”

Data de Aprovagéo: 17 de junho de 2019

Marco: Dies a quo da prescricdo disciplinar

Prazos Prescricionais (Artigo 142, Lei 8.112/90):

Gravidade Sa_n(;,oes_ Prazo Exemplos
Aplicéaveis
Dem|s§ao, Improbidade,
Graves cassacao, 5 anos COITUDCAD
destituicdo pS
Médias Suspensdo |2 anos Abandono de cargo
Leves Adverténcia |180 dias | Atrasos, negligéncia

Marco Inicial: Data em que a autoridade competente toma
conhecimento da infracdo (ndo a data do fato, mas do conhecimento
pela autoridade competente para instaurar 0 processo
administrativo disciplinar).

1.6 Simula 650

Enunciado: "A autoridade administrativa ndo dispbe de
discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa da
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demissdo quando caracterizadas as hipoteses previstas na lei como
ensejadoras dessa san¢éo."

Data de Aprovagéo: 28 de setembro de 2021

Importancia: Especifica e crucial para processo administrativo
disciplinar

Principio da Legalidade Estrita:

Vedado a Administracao:

*Aplicar pena mais branda

*Exercer discricionariedade

e[gnorar previsado legal

*Considerar apenas circunstancias pessoais

Obrigatorio:

*Aplicar a pena prevista em lei

*Observar legalidade estrita

*Respeitar tipificacao legal

*Fundamentar adequadamente

Hipoteses de Demissdo Obrigatdria (Lei 8.112/90, Artigo 132):
*Crime contra a administragao publica

*Abandono de cargo

Inassiduidade habitual

*Improbidade administrativa

*Incontinéncia publica e conduta escandalosa

*Insubordinacdo grave em servigo

*Ofensa fisica em servico

*Aplicagdo irregular de dinheiros publicos

*Revelacdo de segredo apropriado em razdo do cargo

*Lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimonio nacional
*Corrupcao

*Acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fung¢des publicas
*Transgressao dos incisos IX a XVI do artigo 117

1.7 Simula 665

Enunciado: "O controle jurisdicional do processo administrativo
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disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento
e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel
incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade da sancéo aplicada.”

Data de Aprovacéo: 13 de dezembro de 2023

Importancia: Sumula mais relevante sobre controle judicial de
processo administrativo disciplinar

Limites do Controle Judicial:

Controle Permitido:

*Regularidade procedimental

*Legalidade do ato

*Contraditorio e ampla defesa

*Devido processo legal

*Flagrante ilegalidade

*Teratologia (aberracao juridica)

*Desproporcionalidade manifesta

Controle Vedado:

*M¢rito administrativo

*Conveniéncia e oportunidade

*Revaloracdo de provas

*Critérios de dosimetria

*Discricionariedade técnica

*Politicas administrativas

*Substitui¢dao do juizo administrativo

Impacto na Separacgéo dos Poderes:

*Preserva autonomia administrativa

*Garante direitos fundamentais

*Mantém separagdo dos poderes

*Evita interferéncia judicial excessiva

1.8 Simula 672
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Enunciado: "A alteracdo da capitulacdo legal da conduta do
servidor, por si sO, ndo enseja a nulidade do processo
administrativo disciplinar.”

Data de Aprovacdo: 12 de setembro de 2024

Status: Sumula recente

Flexibilidade na Capitulacdo Legal:

Permitido:

*Alteragdo da tipificagdo durante o processo
*Adequagdo da capitulacdo aos fatos

*Corregao de enquadramento normativo
*Aperfeicoamento da acusagédo

Requisitos para Validade:

*Mantida correlagao fatos-defesa

*Preservado o contraditério

*Garantida a ampla defesa

*Auséncia de surpresa processual

Checklist de Validade:

*Correlacao entre fatos apurados e nova capitulagao
*Oportunidade de defesa sobre nova tipificagdao
*Fundamentacao da alteragao

*Respeito ao contraditorio e ampla defesa

1.9 Simula 674

Enunciado: "A autoridade administrativa pode se utilizar de
fundamentacéo per relationem nos processos disciplinares."

Data de Aprovacdo: 26 de novembro de 2024

Status: SUmula mais recente

Fundamentacéo Per Relationem:

Conceito: Fundamentacdo por remissdo a outros documentos,
pareceres ou manifestacoes.

Objetivo:  Evitar repeticbes desnecessarias e aproveitar
fundamentacoes ja elaboradas.

Requisitos para Validade:
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*Remissao clara e especifica

*Documento acessivel ao interessado
*Compreensao dos fundamentos

*Motivagao suficiente

Cuidados Necessarios:

*Evitar remissdes genéricas

*Garantir acesso aos documentos

*Manter coeréncia argumentativa

*Preservar individualizagao

Exemplos de Aplicacdo Valida:

*Parecer da assessoria juridica especifico do caso
*Relatério da comissao processante detalhado
*Manifestagdo do 6rgao de controle interno
*Decisao anterior em caso similar (com adaptacdes)

2. Sumulas Relacionadas
2.1 Sumula 651

Enunciado: "Compete a autoridade administrativa aplicar a
servidor publico a pena de demissdo em razdo da préatica de
improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenagdo em acdo de improbidade administrativa ou em agéo
penal."

Data de Aprovacdo: 25 de outubro de 2021

Principio: Autonomia das esferas de responsabilizacéo
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PRECEDENTES E DECISOES
RELEVANTES

1. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
1.1 Caso Paradigma: RE 434059 (Sumula Vinculante 5)

Partes: INSS e Unido vs. Mércia Denise Farias Lino

Contexto: Ex-agente administrativa do INSS exonerada sem
assisténcia de advogado em processo administrativo disciplinar
Decisdo: STF decidiu pela ndo obrigatoriedade de advogado
Impacto: Criacdo da Sumula Vinculante 5 - resolveu conflito
jurisprudencial nacional

2. Precedentes do Superior Tribunal de Justica

2.1 Precedentes sobre Denuncia Andnima (Base da Sumula
611)

RMS 44.298

*Tese: Processo administrativo disciplinar valido com denuncia
andnima acompanhada de outros elementos probatérios
*Fundamento: "Nao h4 nulidade quando a dentncia foi
acompanhada de outros elementos de prova"

*Impacto: Fundamentou a criagdo da Stimula 611

2.2 Precedentes sobre Prescrigdo Disciplinar (Base da Sumula
635)

MS 21.669
*Tese: Marco inicial para contagem do prazo prescricional
*Decisdo: "A portaria que cassou a aposentadoria foi publicada em
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26/02/2015"
*Relevancia: Precedente direto da Simula 635

2.3 Precedentes sobre Composicdo de Comissdo Processante

MS 21.773

*Tema: Multiplas comissdes contra mesmo acusado
*Decisdao: Nao ha impedimento legal

*Base: Artigos 150 (Lei 8.112) e 18/20 (Lei 9.784)
MS 17.796

*Tema: Comissao com servidores de 6rgaos diferentes
*Decisdo: Composigao valida (CGU + ABIN)
*Principio: Juiz natural administrativo

2.4 Precedentes sobre Independéncia das Insténcias

MS 21.305 (2016)

*Caso: Trés servidores demitidos em processo administrativo
disciplinar, mas absolvidos na esfera penal

*Decisdo: Primeira Se¢ao do STJ manteve a pena de demissao
*Fundamento: Independéncia das esferas administrativa e criminal
*Relevancia: Aplicagdo pratica consolidada da Simula 18 STF
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8. O Sistema Correcional Federal

O Sistema Correcional Federal constitui o conjunto organizado
de 6rgdos, procedimentos e instrumentos destinados ao exercicio
da atividade correcional no ambito do Poder Executivo federal
[55]. Este sistema tem como objetivo garantir a uniformidade, a
eficiéncia e a qualidade dos procedimentos correcionais,
contribuindo para o fortalecimento da integridade e da
moralidade no servico publico.

8.1 Estrutura do Sistema Correcional

O Sistema Correcional Federal estd estruturado de forma
hierarquizada, tendo a Controladoria-Geral da Unido como
6rgdo central responsavel pela coordenacdo e supervisdo das
atividades correcionais [56]. Esta estrutura permite a
padronizacdo dos procedimentos e a uniformizacao da aplicagéo
das normas disciplinares em todo o Poder Executivo federal.

A CGU exerce suas competéncias correcionais através de suas
unidades especializadas, que incluem a Secretaria Federal de
Controle Interno, as Controladorias Regionais e as unidades
setoriais de correicdo dos oOrgaos e entidades federais. Esta
estrutura descentralizada permite a capilarizacdo da atividade
correcional e a proximidade com os 6rgaos e entidades
supervisionados.

8.2 Competéncias e Atribuicdes

O Sistema Correcional Federal possui competéncias e
atribuicdes claramente definidas, que abrangem desde a
supervisdo técnica dos procedimentos correcionais até a
instauracdo e conducdo de processos disciplinares especificos
[57]. Estas competéncias sdo exercidas de forma coordenada,
garantindo a eficiéncia e a qualidade da atividade correcional.
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Entre as principais competéncias do sistema, destacam-se a
elaboracdo de normas e orientacdes técnicas, a capacitacdo de
servidores, a supervisdo dos procedimentos correcionais, a
instauracdo de processos disciplinares e a analise de recursos
administrativos. Estas competéncias sdo exercidas de forma
integrada, contribuindo para a efetividade do controle
disciplinar.

8.3 Instrumentos de Atuacéo

O Sistema Correcional Federal utiliza diversos instrumentos
para o exercicio de suas competéncias, incluindo normas
regulamentares, orientacfes técnicas, sistemas de informacéo e
programas de capacitacdo [58]. Estes instrumentos sdo
fundamentais para a padronizacdo dos procedimentos e para a
qualidade da atividade correcional.

Entre os principais instrumentos, destacam-se a Instrucéo
Normativa CGU n° 27/2022, o Ementéario de Notas Técnicas da
CGUNE, o Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares e 0s
programas de capacitacio em matéria correcional. Estes
Instrumentos contribuem para a modernizagéo e a eficiéncia dos
procedimentos correcionais.

8.4 Desafios e Perspectivas

O Sistema Correcional Federal enfrenta diversos desafios
relacionados a modernizagdo dos procedimentos, a capacitacao
de servidores, a integracdo de sistemas de informacdo e a
uniformizacédo da aplicacao das normas disciplinares [59]. Estes
desafios exigem esforcos coordenados de todos os Orgaos e
entidades envolvidos na atividade correcional. Entre as
principais perspectivas para o aprimoramento do sistema,
destacam-se a implementacdo de tecnologias digitais, a criacao
de indicadores de desempenho, o desenvolvimento de programas
de prevencéo de infragOes disciplinares e o fortalecimento da
cooperacao entre 0s Orgdos correcionais. Estas iniciativas sdo
fundamentais para o futuro da atividade correcional federal.
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8.5 Sintese da Primeira Parte

A Primeira Parte deste livro apresentou os fundamentos legais e
doutrinarios do sistema correcional brasileiro, abordando desde
0S principios constitucionais até as normas especificas que
regem a atividade disciplinar. Esta fundamentacédo € essencial
para a compreensdo adequada dos procedimentos correcionais e
para a correta aplicacdo das normas disciplinares.

A anélise da Constituicdo Federal de 1988 demonstrou que o
sistema correcional brasileiro estd solidamente fundamentado
em principios constitucionais que garantem tanto a eficiéncia da
atividade disciplinar quanto o respeito aos direitos fundamentais
dos servidores publicos. A Lei 8.112/90 estabeleceu o marco
normativo especifico para o regime disciplinar dos servidores
federais, enquanto a Lei 9.784/99 forneceu os principios gerais
do processo administrativo.

A Instrugdo Normativa CGU n° 27/2022 representou um marco
na modernizagao dos procedimentos correcionais, estabelecendo
um modelo padronizado que concilia eficiéncia e garantias
processuais. O Ementario de Notas Técnicas da CGUNE, as
decisbes da AGU e a jurisprudéncia dos tribunais superiores
complementam este arcabou¢o normativo, fornecendo
orientacOes préaticas para a aplicacdo das normas disciplinares.

O Sistema Correcional Federal, por sua vez, constitui a estrutura
organizacional que viabiliza a aplicacdo pratica de todo este
arcabouco normativo, garantindo a uniformidade e a qualidade
1?05 prlocedimentos correcionais em todo o Poder Executivo
ederal.

Com esta fundamentacdo legal e doutrinéria estabelecida,
podemos avancar para a analise especifica dos procedimentos
correcionais, comecando pela Segunda Parte, que tratara do
processo investigativo correcional.
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SEGUNDA PARTE-0O
PROCESSO
INVESTIGATIVO
CORRECIONAL

A segunda parte desta obra concentra-se no estudo detalhado do
processo Investigativo correcional, abordando desde o
conhecimento inicial da infracdo até a conclusdo da fase
investigativa. Esta parte é fundamental para compreender como
se desenvolve a fase pré-processual dos procedimentos
correcionais, caracterizada pela auséncia de contraditorio e pela
finalidade de colher elementos que subsidiem a decisdo sobre a
instauracao ou nao de processo administrativo disciplinar.
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FLUXO DE ATIVIDADES CORREG/MDHC
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Figura 1: Exemplo de fluxo de trabalho desenvolvido na
Corregedoria do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), demonstrando as etapas do processo
disciplinar desde a dentiincia/representacao até a decisdo final e

recursos.
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9. Conhecimento da Infracéo
pela Autoridade Competente

O conhecimento da infracdo pela autoridade competente
constitui o marco inicial de todo procedimento correcional,
representando o momento em que a Administracdo Publica toma
ciencia de fatos que, em tese, podem configurar infracdo
disciplinar [60]. Este momento é fundamental para o sistema
correcional, pois determina o inicio da contagem dos prazos
prescricionais e estabelece o dever da Administracdo de adotar
as providéncias cabiveis para a apuracao dos fatos.

9.1 Conceito e Natureza Juridica

O conhecimento da infragdo pode ser definido como a ciéncia
que a autoridade competente obtém sobre fatos que, prima facie,
podem caracterizar violacdo de deveres funcionais ou
descumprimento de proibicdes legais por parte de servidor

publico. Este conhecimento ndo pressupe a certeza sobre a
ocorréncia da infragdo, mas apenas indicios suficientes que
justifiquem a adog¢do de providéncias Investigativas.

A natureza juridica do conhecimento da infracdo € de ato
administrativo vinculado, uma vez que, tomando ciéncia de
possivel irregularidade, a autoridade competente tem o dever
legal de adotar as providéncias cabiveis. Nao ha
discricionariedade quanto a necessidade de agir, embora possa
haver margem de escolha quanto as providéncias especificas a
serem adotadas, conforme a gravidade e as circunstancias do
caso.

O conhecimento da infracdo distingue-se da noticia da infracéo,
que é o ato pelo qual terceiros comunicam a Administragdo a

79



possivel ocorréncia de irregularidade. Enquanto a noticia é o
meio pelo qual a informagdo chega ao conhecimento da
autoridade, o conhecimento propriamente dito é o ato pelo qual
aautoridade toma ciéncia e avalia a necessidade de providéncias.

9.2 Formas de Conhecimento

O conhecimento da infracdo pela autoridade competente pode
ocorrer atraves de diversas formas, cada uma com suas
caracteristicas especificas e 1mp11ca<;0es procedlmentals [61]. A
identificagdo correta da forma de conhecimento ¢ importante
para a adequada documentagdo do caso ¢ para a definigdo dos
procedimentos subsequentes.

9.2.1 Conhecimento Direto

O conhecimento direto ocorre quando a propria autoridade
competente presencia ou toma conhecimento pessoal dos fatos
que podem configurar infragdo disciplinar. Esta forma de
conhecimento € menos comum, mas pode ocorrer em situaces
como flagrante de irregularidade, observacdo direta de
comportamento inadequado ou constatacdo pessoal de
descumprimento de deveres funcionais.

O conhecimento direto deve ser imediatamente documentado
pela autoridade, preferencialmente através de relatdrio
circunstanciado que descreva os fatos observados, as
circunstancias de tempo e local, e as providéncias imediatamente
adotadas. Esta documentacdo é fundamental para a preservacao
da prova e para a continuidade do procedimento correcional.
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9.2.2 Denlncia

A denuncia é uma das formas mais comuns de conhecimento da
infracdo, consistindo na comunicacdo formal feita por qualquer
pessoa sobre possivel irregularidade praticada por servidor
publico. A denlncia pode ser andnima ou identificada, escrita ou
verbal, e deve conter elementos minimos que permitam a
identificacdo dos fatos e da autoria.

A Instrucdo Normativa CGU n° 27/2022 estabelece que as
dendncias devem ser analisadas pela autoridade competente em
prazo razoavel, devendo ser avaliada sua procedéncia e a
necessidade de instauracdo de procedimento correcional.
Denlncias manifestamente improcedentes ou que ndo
contenham elementos minimos de verossimilhanca podem ser
arquivadas liminarmente.

Cabe o destaque de que a dendincia anénima, por si s6, ndo pode
servir como elemento Unico para a instauracdo de um processo
disciplinar. De todo modo, desde que sejam realizadas
diligéncias para apurar a veracidade dos fatos relatados de forma
andnima, o STF e o STJ admitem a dendncia andnima como base
valida para investigacdo e persecucdo criminal, desde que haja
outros elementos de prova além da denincia. Isso é valido
também para o processo de correigao.

9.2.3 Representacéo

A representacao distingue-se da dendincia por ser apresentada por
servidor publico no exercicio de suas funcdes, constituindo
cumprimento do dever funcional previsto no artigo 116, inciso
XI1, da Lei 8.112/90. A representacdo tem carater mais formal
que a denuncia e pressupde conhecimento direto ou indireto dos
fatos pelo representante.

A representacdo deve ser fundamentada e instruida com os
elementos de prova disponiveis, indicando claramente os fatos,
a autoria e as circunstancias da possivel infragdo. O servidor que
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apresenta representacdo tem o dever de colaborar com a
apuracao, fornecendo esclarecimentos e elementos adicionais
quando solicitado.

9.2.4 Comunicacéo de Outros Orgéos

O conhecimento da infracdo pode decorrer de comunicacdo de
outros 6rgdos publicos, como resultado de auditorias,
fiscalizacOes, investigacOes ou processos judiciais. Esta forma de
conhecimento é cada vez mais comum, especialmente em razao
da integracdo entre os orgdos de controle e da cooperacao
interinstitucional.

As comunicacdes de outros oOrgdos devem ser analisadas
cuidadosamente, verificando-se a competéncia do 6rgdo
comunicante, a qualidade das informacdes prestadas e a
necessidade de diligéncias complementares. Quando a
comunicacdo provém de oOrgdo de controle externo, como
Tribunal de Contas ou Ministério Publico, deve ser dada especial
atencdo as determinacGes ou recomendacdes eventualmente
formuladas.

9.2.5 Conhecimento através de Midia

O conhecimento da infracdo pode ocorrer através de noticias
veiculadas na midia, seja impressa, eletrénica ou digital. Embora
esta forma de conhecimento seja menos formal, ndo pode ser
desprezada pela Administracdo, especialmente quando as
noticias tém repercussao publica significativa.

O conhecimento através de midia exige cuidado especial na
avaliacdo da veracidade das informacdes, devendo a autoridade
competente buscar elementos adicionais que confirmem ou
infirmem as noticias veiculadas. A mera veiculagdao na midia ndo
constitui prova da infragdo, mas pode justificar a instaura¢do de
procedimento investigativo.
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9.3 Elementos Essenciais do Conhecimento

Para que o conhecimento da infracdo seja adequado e possa
fundamentar a instauracao de procedimento correcional, deve
conter elementos essenciais que permitam a 1dent1ﬁca<;a0 dos
fatos e a avaliacdo de sua relevancia disciplinar [62]. Estes
elementos constituem 0s requisitos minimos para que a
autoridade competente possa exercer adequadamente o juizo de
admissibilidade.

9.3.1 Descricédo dos Fatos

A descricéo dos fatos deve ser clara, precisa e circunstanciada,
indicando o que teria ocorrido, quando, onde e como. A
descricdo deve ser suficientemente detalhada para permitir a
identificacao da possivel infracdo disciplinar, mas ndo precisa ser
exaustiva, podendo ser complementada durante a investigacao.

A qualidade da descricdo dos fatos é fundamental para a
adequada conducdo do procedimento correcional, pois
determina o objeto da apuracdo e orienta as diligéncias
investigativas. Descricdes vagas ou genéricas podem
comprometer a eficicia da investigacdo e dificultar o exercicio
do contraditério e da ampla defesa.

9.3.2 Identificacao da Autoria

A identificagdo da autoria refere-se a indicacdo da pessoa ou
pessoas que teriam praticado a possivel infracdo disciplinar. Esta
identificacdo pode ser nominal, quando ha certeza sobre a
identidade do autor, ou funcional, quando se conhece apenas 0
cargo ou funcdo exercida pelo possivel autor.

A identificagdo da autoria ndo precisa ser definitiva no momento
do conhecimento da infrag&o, podendo ser esclarecida durante a
investigacdo. No entanto, deve haver elementos minimos que
permitam direcionar a apuragdo, evitando investigagoes
genericas ou sem foco especifico.
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9.3.3 Materialidade da Infracao

A materialidade refere-se a existéncia concreta dos fatos que
configuram a possivel infracdo disciplinar. Deve haver
elementos que indiquem que os fatos efetivamente ocorreram,
ainda que n&do haja certeza absoluta sobre sua veracidade.

A materialidade pode ser demonstrada através de documentos,
testemunhas, vestigios ou outros elementos de prova. No
momento do conhecimento da infracdo, ndo € necessaria prova
cabal da materialidade, mas deve haver indicios suficientes que
justifiquem a investigacao.

9.3.4 Tipicidade Disciplinar

A tipicidade disciplinar refere-se a adequacéo dos fatos descritos
as infracbes disciplinares previstas em lei. Deve haver
correspondéncia, ainda que prima facie, entre a conduta descrita
e alguma das infracdes tipificadas na legislacao disciplinar.

A avaliacdo da tipicidade disciplinar no momento do
conhecimento da infracdo é preliminar e pode ser revista durante
a investigacdo. O importante é que haja elementos que indiquem,
em tese, a possibilidade de configuragao de infragao disciplinar.

9.4 Documentacao do Conhecimento

A adequada documentacdo do conhecimento da infracdo é
fundamental para a validade e eficacia do procedimento
correcional [63]. Esta documentacdo serve como marco inicial
do processo, estabelece o objeto da apuragdo e constitui
elemento essencial para o controle da legalidade dos atos
subsequentes.

9.4.1 Registro Formal

O conhecimento da infracdo deve ser formalmente registrado
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através de documento especifico, que pode ser um relatério, uma
informacao, um despacho ou outro ato administrativo adequado.
Este registro deve conter a data do conhecimento, a
descricao dos fatos, a identificagdao da fonte da informacao ¢ as
providéncias imediatamente adotadas.

O registro formal € importante para estabelecer o marco
temporal do conhecimento, que é relevante para a contagem dos
prazos prescricionais e para o controle da celeridade do
procedimento. Deve ser datado e assinado pela autoridade
competente, constituindo ato administrativo formal.

9.4.2 Juntada de Documentos

Quando o conhecimento da infragdo for acompanhado de
documentos, estes devem ser juntados ao registro formal,
constituindo os elementos iniciais do procedimento correcional.
Os documentos devem ser autenticados quando necessario e
organizados de forma a facilitar a consulta e analise.

A juntada de documentos no momento do conhecimento da
infracdo € importante para a preservacdo da prova e para a
continuidade da investigacdo. Documentos perdidos ou
extraviados podem comprometer a apuracdo e prejudicar a
formacédo do convencimento da autoridade julgadora.

9.4.3 Autuacao do Processo

O conhecimento da infracdo deve resultar na autuacdo de
processo administrativo especifico, que receberd numeracao
prépria e tramitar& de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos na legislacéo. A autuacdo marca o inicio formal do
procedimento correcional e estabelece o controle sobre sua
tramitag&o.

A autuacdo deve seguir as normas de protocolo e arquivo do
orgdo, garantindo a identificacdo Unica do processo e sua
adequada tramitacao. O processo autuado deve identificagdao do
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objeto, das partes envolvidas e da autoridade competente.
Ressalta-se a necessidade de formalizacdo de autos apartados para
a inclusdo de informacbes sigilosas e sensiveis, conforme
especificado na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e em
demais normativos correspondentes.

9.5 Providéncias Imediatas

Apos o conhecimento da infracdo, a autoridade competente deve
adotar providéncias imediatas para preservar a prova, evitar a
continuidade da irregularidade e dar inicio ao procedimento
correcional [64]. Estas providéncias sdo fundamentais para a
eficacia da apuragdo e para a preservacao do interesse publico.

9.5.1 Preservagdo da Prova

A preservacdo da prova é uma das providéncias mais
importantes a serem adotadas imediatamente apds o
conhecimento da infracdo. Esta preservacdo pode incluir o
sequestro de documentos, a lacracdo de equipamentos, a coleta
de depoimentos de testemunhas e outras medidas necessarias
para evitar a deterioracdo ou o desaparecimento de elementos
probatérios.

A preservagdo da prova deve ser feita de forma cautelosa,
respeitando os direitos dos envolvidos e observando os
procedimentos legais. Medidas excessivamente restritivas
podem ser consideradas abusivas e comprometer a validade do
procedimento.

Ha que se destacar quanto ao tema, aquilo disposto no Cadigo
de Processo Civil em relacdo a cadeia de custodia da prova,
procedimento essencial no Direito e na investigagdo criminal
e/fou disciplinar que garante a integridade, autenticidade e
rastreabilidade de uma prova desde sua coleta até sua
apresentacdo, assegurando que ndo houve alteragdo ou
manipulagéo indevida.
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Tal tema tornou-se latente apos as alteracbes promovidas no
Caodigo de Processo pelo chamado pacote anticrime, de 2019,
implementado pela lei n® 13.964/2019. Apesar de se referir
especificamente a seara penalista, ndo hd que se eximir da
aplicacdo de tais preceitos também no Direito Disciplinar,
logicamente que se atendo as peculiaridades do processo
correcional. A referida cadeia de custddia restou delineada no
codex processual penalista da seguinte maneira:

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custédia o conjunto
de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a histdria cronoldgica do vestigio coletado
em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua
posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o
descarte.  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 1° O inicio da cadeia de custddia di-se com a
preservacdo do local de crime ou com procedimentos
policiais ou periciais nos quais seja detectada a
existéjncia de vestigio. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019

§ 2° O agente publico que reconhecer um elemento como
de potencial interesse para a produgdo da prova pericial
fica responsavel por sua preservagao.  (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 3° Vestigio é todo objeto ou material bruto, visivel ou
latente, constatado ou recolhido, que se relaciona a
infracdo penal. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Art. 158-B. A cadeia de custddia compreende o
rastreamento do vestigio nas seguintes etapas:
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - reconhecimento: ato de distinguir um elemento como
de potencial interesse para a produgéo da prova pericial;
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Il - isolamento: ato de evitar que se altere o estado das
coisas, devendo isolar e preservar o ambiente imediato,
mediato e relacionado aos vestigios e local de crime;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

1l - fixagdo: descrigéo detalhada do vestigio conforme
se encontra no local de crime ou no corpo de delito, e a
sua posi¢do na area de exames, podendo ser ilustrada
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por fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel
a sua descricdo no laudo pericial produzido pelo perito
responsavel pelo atendimento; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

IV - coleta: ato de recolher o vestigio que sera submetido
a analise pericial, respeitando suas caracteristicas e
natureza; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - acondicionamento: procedimento por meio do qual
cada vestigio coletado é embalado de forma
individualizada, de acordo com suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas, para posterior analise,
com anotacdo da data, hora e nome de quem realizou a
coleta e o acondicionamento; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

VI - transporte: ato de transferir o vestigio de um local
para o outro, utilizando as condicoes adequadas
(embalagens, veiculos, temperatura, entre outras), de
modo a garantir a manutencdo de suas caracteristicas
originais, bem como o controle de sua posse;  (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

VII - recebimento: ato formal de transferéncia da posse
do vestigio, que deve ser documentado com, no minimo,
informacdes referentes ao nimero de procedimento e
unidade de policia judicidria relacionada, local de
origem, nome de quem transportou o vestigio, codigo de
rastreamento, natureza do exame, tipo do vestigio,
protocolo, assinatura e identificago de quem o recebeu;
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VIII - processamento: exame pericial em si, manipulacao
do vestigio de acordo com a metodologia adequada as
suas caracteristicas bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim
de se obter o resultado desejado, que devera ser
formalizado em laudo produzido por perito;  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

IX - armazenamento: procedimento referente a guarda,
em condicOes adequadas, do material a ser processado,
guardado para realizagao de contrapericia, descartado
ou transportado, com vinculagdo ao nimero do laudo
correspondente;  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

X - descarte: procedimento referente a liberagdo do
vestigio, respeitando a legislagdo vigente e, quando
pertinente, mediante autorizagdo judicial. (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)
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Em ambito correcional, deve-se observar essa necessidade de
respeito a preservacao da cadeia probatoria quando ha o devido
compartilhamento de elementos de informacéo (provas) entre
orgdos de investigacdo, como a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal, ou até mesmo entre Comissdes Disciplinares.

Outra situacdo que serve como exemplo € quando o agente
responsavel pela investigacdo delibera pela apreensdo do
computador do investigado com vistas ao levantamento de
substrato fatico- probatorio, ou quando se define pela quebra do
sigilo dos e-mails funcionais.

Tais ocorréncias demandam ampla transparéncia e completa
preservacdo dos elementos custodiados, a fim de se evitar
quaisquer alegacOes de eventuais nulidades por manipulacdo
probatéria em razdo de suposta quebra de custodia dos elementos
Informacionais levantados.

9.5.2 Medidas Cautelares

Quando necessario, a autoridade competente pode adotar
medidas cautelares para evitar a continuidade da irregularidade
ou para preservar o interesse publico. Estas medidas podem
incluir o afastamento preventivo do servidor, a suspensdo de
atividades especificas ou a adogdo de controles adicionais.

As medidas cautelares devem ser proporcionais a gravidade da
situacdo e fundamentadas em elementos concretos que indiquem
sua necessidade. Devem ser temporarias e sujeitas a revisao
periddica, evitando prejuizos desnecessarios aos envolvidos.

9.5.3 Comunicac6es Necessarias

Dependendo da natureza da infracdo, pode ser necessario
comunicar o fato a outros 6rgdos ou autoridades, como 6rgaos
de controle, Ministério Pablico ou Policia. Estas comunicacdes
devem ser feitas tempestivamente e de forma adequada,
observando os procedimentos especificos de cada 6rgao.
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As comunicacdes sdo importantes para garantir a cooperacao
interinstitucional e evitar a sobreposicdo de investigacgoes.
Devem ser documentadas e acompanhadas dos elementos
essenciais para a compreensao do caso.

9.6 Tabela de Formas de Conhecimento da Infracédo

Forma de Documentacao

Caracteristicas Providéncias Imediatas

Conhecimento Necessaria
- Autoridade - - .
Conhecimento . Relatério Preservacdo imediata da
. presencia 0s - .
Direto circunstanciado prova
fatos
P Comunicagao Registro da . ..
Denunci A P Anali r nci
enuncia por terceiros dendncia alise de procedéncia
~ Comunicacdo Representacdo . ~
Representacéo cag P ¢ Verificagdo dos elementos
por servidor fundamentada
Comunicacéo Informacdo de Oficio ou
de Or éosg OUtroS OE 305 comunicagéo Andlise da competéncia
g g formal
" Noticias Registro da . N .
Midia . grs Verificac¢do da veracidade
veiculadas noticia

9.7 Prazos e Controle Temporal

O conhecimento da infracdo estabelece marcos temporais
importantes para o procedimento correcional, especialmente
para a contagem dos prazos prescricionais [65]. O controle
adequado destes prazos é fundamental para evitar a prescricao
da pretensdo punitiva e garantir a celeridade do procedimento.

9.7.1 Marco Inicial da Prescricao

O conhecimento da infracdo pela autoridade competente
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constitui o0 marco inicial para a contagem do prazo prescricional,
conforme estabelecido no artigo 142, § 1° da Lei 8.112/90. A
partir deste momento, a Administracdo tem prazo determinado
para concluir o procedimento disciplinar, sob pena de prescricao.

A correta identificacio do momento do conhecimento ¢
fundamental para o calculo dos prazos prescricionais. Deve ser
considerado 0 momento em que a autoridade efetivamente
tomou ciéncia dos fatos, ndo necessariamente a data da
ocorréncia da infragdo.

9.7.2 Prazo para Providéncias Iniciais

A Instrucdo Normativa CGU n°® 27/2022 estabelece que a
autoridade competente deve adotar as providéncias inicials em
prazo razoavel apds o conhecimento da infragdo. A celeridade
nesta fase é fundamental para garantir a efetividade do
procedimento e evitar a perda de elementos probatdrios.

Atenta-se aqui especificamente para as situacfes em que a
possivel penalizacao por aplicacdo de adverténcia € inicialmente
verificada, em razéo do reduzido prazo prescricional de 6 meses
para oferecimento de TAC ou para a Instauragdo de processo
disciplinar. Assim, é imperioso destacar a necessidade de
celeridade dessa providéncia inicial por parte da autoridade
competente, com o fito de se evitar evcentual prescricdo da
pretensdo punitiva.

O prazo para providéncias iniciais pode ser prorrogado em casos
excepcionais, mediante justificativa fundamentada. No entanto,
a prorrogacdo deve ser excepcional e limitada, evitando a
eternizagao da fase inicial do procedimento.
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9.8 Aspectos Praticos e Recomendacdes

A experiéncia pratica na condugdo de procedimentos
correcionais permite identificar aspectos importantes para o
adequado tratamento do conhecimento da infracdo [66]. Estas
recomendagdes praticas contribuem para a eficiéncia e qualidade
dos procedimentos correcionais.

9.8.1 Triagem Inicial

E recomendavel que os 6rgdos estabelecam procedimentos de
triagem inicial para avaliar as comunicagbes recebidas e
identificar aquelas que efetivamente justificam a instauragdo de
procedimento correcional. Esta triagem contribui para a
economia processual e para a melhor utilizacdo dos recursos
administrativos.

A triagem deve ser feita por servidor experiente,
preferencialmente com conhecimentos anteriores de atividade
correcional e/ou formacdo juridica, e deve observar critérios
objetivos previamente estabelecidos. Casos duvidosos devem
ser submetidos a apreciacao da autoridade competente.

9.8.2 Padronizacao de Procedimentos

A padronizagdo dos procedimentos para o conhecimento da
infracdo contribui para a uniformidade e qualidade dos
procedimentos correcionais. E recomendavel que os 6rgdos
elaborem manuais ou orientagdes especificas sobre o0s
procedimentos a serem adotados.

A padronizacdo deve abranger desde os formularios utilizados
até os prazos e responsabilidades de cada servidor envolvido no
processo. Esta padronizacdo facilita o treinamento de novos
servidores e reduz a possibilidade de erros procedimentais.

92



9.8.3 Capacitacdo de Servidores

A capacitagdo dos servidores envolvidos na atividade
correcional é fundamental para a qualidade dos procedimentos.
Esta capacitacdo deve abranger tanto os aspectos legais quanto
0s aspectos praticos do conhecimento da infracao.

A capacitacdo deve ser periddica e atualizada, considerando as
mudancas na legislacdo e as melhores praticas desenvolvidas.
Deve incluir tanto cursos formais quanto orientacGes praticas e
troca de experiéncias entre os servidores.

9.9 Sintese do Conhecimento da Infracéo

O conhecimento da infracdo pela autoridade competente
constitui 0 marco inicial de todo procedimento correcional,
estabelecendo o dever da Administragdo de adotar as
providéncias cabiveis para a apuracdo dos fatos. Este
conhecimento pode ocorrer através de diversas formas, cada uma
com suas caracteristicas especificas e  implicagdes
procedimentais.

A adequada documentacdo do conhecimento da infracdo é
fundamental para a validade e eficacia do procedimento
correcional, estabelecendo o objeto da apuracdo e constituindo
elemento essencial para o controle da legalidade dos atos
subsequentes. As providéncias imediatas adotadas apds o
conhecimento sdo fundamentais para a preservacdo da prova e
para a eficacia da apuragao.

O controle temporal adequado é essencial para evitar a
prescricdo da pretensdo punitiva e garantir a celeridade do
procedimento. A experiéncia pratica demonstra a importancia da
triagem inicial, da padronizacdo de procedimentos e da
capacitacdo de servidores para a qualidade dos procedimentos
correcionais.
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10. Juizo de Admissibilidade Correcional

O juizo de admissibilidade correcional, de forma expressa,
apesar de sempre estar presente no &mbito correcional, constitui
uma das principais inovacOes introduzidas pela Instrucéao
Normativa CGU n° 27/2022, representando um filtro inicial que
permite & autoridade competente avaliar a viabilidade e a
necessidade de instauracdo de procedimento correcional [67].
Este instituto visa racionalizar o uso dos recursos
administrativos, evitando a instauracdo desnecessaria de
procedimentos e garantindo que apenas 0s casos com elementos
suficientes sejam submetidos a apuracdo formal. Um juizo
prévio bem feito costuma trazer atalhos importantes para o
processo correcional.

10.1 Conceito e Finalidade

O juizo de admissibilidade correcional pode ser definido como a
analise preliminar realizada pela autoridade competente
(casuiticamente delegada a seus subordinados) para avaliar se
os fatos comunicados, em tese, configuram infrac¢ao disciplinar
e se ha elementos minimos que justifiquem a instauracdo de
procedimento correcional. Este juizo constitui uma fase prévia
ao processo disciplinar propriamente dito, caracterizando-se
pela auséncia de contraditdrio e ampla defesa.

A finalidade principal do juizo de admissibilidade é promover a
economia processual, evitando a instauragdo de procedimentos
manifestamente desnecessarios ou improcedentes. Além disso,
este instituto contribui para a celeridade da atividade correcional,
permitindo que os recursos administrativos sejam direcionados
para os casos que efetivamente demandam apuragéo.

O juizo de admissibilidade também serve como instrumento de
controle da qualidade das comunicacdes recebidas, incentivando
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a apresentacdo de denuncias e representacbes mais bem
fundamentadas e desencorajando comunicages frivolas ou
manifestamente improcedentes.

10.2 Natureza Juridica e Caracteristicas

O juizo de admissibilidade possui natureza juridica de ato
administrativo discricionario, uma vez que envolve avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade por parte da autoridade competente
[68]. No entanto, esta discricionariedade néo € absoluta, devendo
ser exercida dentro dos parametros legais e com observancia dos
principios administrativos.

As principais caracteristicas do juizo de admissibilidade s&o: a)
preliminariedade, pois antecede a instauracdo do processo
disciplinar; b) sumario, pois se baseia em analise superficial dos
elementos disponiveis; ¢) provisério, pois pode ser revisto com
base em elementos supervenientes; d) discricionario, pois
envolve margem de apreciacdo da autoridade competente.

O juizo de admissibilidade distingue-se do mérito do processo
disciplinar, pois ndo analisa a efetiva ocorréncia da infracdo ou a
responsabilidade do servidor, mas apenas a viabilidade de
instauragdo do procedimento correcional.

10.3 Pressupostos do Juizo de Admissibilidade

Para o adequado exercicio do juizo de admissibilidade, devem
estar presentes determinados pressupostos que orientam a
analise da autoridade competente [69]. Estes pressupostos
constituem os critérios objetivos que devem ser observados para
a tomada de deciséao sobre a instauracdo ou néo do procedimento
correcional.

10.3.1 Tipicidade Prima Facie
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O primeiro pressuposto é a existéncia de tipicidade prima facie,
ou seja, a adequacdo aparente dos fatos descritos a alguma das
infracdes disciplinares previstas em lei. Ndo é necessaria certeza
sobre a tipificagdo definitiva, mas deve haver correspondéncia
inicial entre a conduta descrita e as infragdes legalmente
tipificadas.

A anélise da tipicidade prima facie deve considerar tanto as
infracOes expressamente previstas na Lei 8.112/90 quanto
aquelas decorrentes do descumprimento de deveres ou da
violagdo de proibigdes estabelecidas na legislacdo. Esta analise
deve ser feita de forma ampla, considerando todas as
possibilidades de tipificagdo.

10.3.2 Elementos Minimos de Autoria

O segundo pressuposto € a existéncia de elementos minimos que
indiguem a autoria da possivel infracdo. N&o € necessaria certeza
absoluta sobre a identidade do autor, mas deve haver indicacfes
suficientes que permitam direcionar a investigacdo para pessoa
ou pessoas determinadas.

Os elementos de autoria podem ser diretos, quando ha
identificagdo nominal do possivel autor, ou indiretos, quando ha
elementos que permitam chegar a identificagdo através de
investigacdo. O importante € que ndo se trate de suspeita
genérica ou sem fundamento.

10.3.3 Indicios de Materialidade

O terceiro pressuposto € a existéncia de indicios de
materialidade, ou seja, elementos que indiquem que os fatos
efetivamente ocorreram. Estes indicios podem ser documentais,
testemunhais ou de qualquer outra natureza, desde que tenham
credibilidade minima.

A materialidade ndo precisa estar cabalmente demonstrada no
momento do juizo de admissibilidade, mas deve haver
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elementos que tornem verossimil a ocorréncia dos fatos.
AlegacBes manifestamente inverossimeis ou desprovidas de
qualquer elemento de prova podem justificar o indeferimento da
instauracao.

10.3.4 Auséncia de Causas Extintivas

O quarto pressuposto é a auséncia de causas extintivas da
pretensdo punitiva, como prescri¢géo, morte do servidor, perda da
condigdo de servidor publico ou anistia. A presenca de qualquer
destas causas impede a instauracdo do procedimento correcional.

A andlise das causas extintivas deve ser cuidadosa,
especialmente quanto a prescri¢do, que deve considerar o tempo
decorrido entre a ocorréncia dos fatos e o conhecimento pela
autoridade competente, bem como a penalidade aplicavel em
abstrato.

10.4 Procedimento do Juizo de Admissibilidade

O procedimento para o exercicio do juizo de admissibilidade esta
disciplinado na Instrucdo Normativa CGU n° 27/2022 e deve ser
observado rigorosamente para garantir a validade da decisao
[70]. Este procedimento € relativamente simples, mas deve ser
conduzido com cuidado para evitar vicios que possam
comprometer a decisao.

10.4.1 Prazo para Decisao

A autoridade competente deve exercer 0 juizo de
admissibilidade em prazo razoavel, contados do conhecimento
da infracdo. Embora ndo haja prazo legal especifico, a celeridade
¢ fundamental para garantir a efetividade da fase inicial do
procedimento correcional.

A analise deve ser realizada com a devida diligéncia, pois a
demora excessiva pode caracterizar omissdo da autoridade

97



competente e ensejar responsabilizagdo. Em casos que
demandem diligéncias complementares, estas devem ser
realizadas com prioridade ¢ devidamente justificadas.

10.4.2 Diligéncias Preliminares

Durante o prazo para exercicio do juizo de admissibilidade, a
autoridade competente pode determinar a realizagdo de
diligéncias preliminares para esclarecer aspectos duvidosos ou
obter elementos adicionais. Estas diligéncias devem ser simples
e rapidas, ndo podendo comprometer o prazo estabelecido.

As diligéncias preliminares podem incluir consultas a sistemas
informatizados, requisi¢do de informagdes simples, verificagao
de documentos e outras providéncias que ndo demandem muito
tempo. Nao sdo cabiveis diligéncias complexas, como pericias
ou oitivas formais.

10.4.3 Analise dos Elementos

A autoridade competente deve analisar todos os elementos
disponiveis, incluindo a comunicagdo inicial, os documentos
juntados e os resultados das diligéncias preliminares
eventualmente realizadas. Esta analise deve ser criteriosa e
fundamentada, considerando todos os pressupostos do juizo de
admissibilidade.

A andlise deve ser documentada através de despacho
fundamentado, que indique os elementos considerados, o0s
pressupostos analisados e as razGes da decisdao tomada. Esta
fundamentacdo é essencial para o controle da legalidade da
decisdo e para eventual revisao posterior.
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10.5 Possiveis Decisdes no Juizo de Admissibilidade

O exercicio do juizo de admissibilidade pode resultar em trés
possiveis decisbes, cada uma com suas caracteristicas
especificas e consequéncias procedimentais [71]. A escolha da
decisdo adequada depende da anélise dos elementos disponiveis
e da presenca ou auséncia dos pressupostos legais.

Sobre o tema, a caracterizacdo especifica de 3 resultados
objetivos para o deslinde do juizo de admissibilidade se refere
ao que ocorre costumeiramente na pratica, ou seja, partir-se do
juizo para a instauracdo de um PAD, de uma IPS ou para o
arquivamento.

De todo modo, ha ainda a possibilidade de se instaurar uma
Sindicancia Investigativa, Acusatoria ou Patrimonial, sendo que
somente essa Ultima ainda apresenta certa constancia na pratica,
razdo pela qual sera abordada em topico futuro, ja que as demais
séo bem incomuns no dia-a-dia correcional.

10.5.1 Instauracéo Imediata de PAD

A primeira possibilidade é a instauracdo imediata de processo
administrativo disciplinar, quando estdo presentes todos o0s
pressupostos do juizo de admissibilidade e ha elementos
suficientes para justificar a apura¢do formal. Esta decisdo ¢
cabivel quando ha tipicidade prima facie, elementos de autoria e
materialidade, e auséncia de causas extintivas.

A instauracdo imediata de PAD deve ser precedida de portaria
fundamentada, que indique os fatos a serem apurados, a possivel
tipificacdo da infra¢do, a identificagdo do investigado e a
designacdo da comissao disciplinar. Esta portaria marca o inicio
do contraditorio e da ampla defesa.
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10.5.2 Instauracao de Investigacdo Preliminar Sumaria

A segunda possibilidade é a instauracdo de investigacdo
preliminar suméria, quando ha indicios de infracdo disciplinar,
mas os elementos disponiveis sdo insuficientes para justificar a
instauracao imediata de processo administrativo disciplinar. Esta
decisdo € cabivel quando sdo necessarios elementos adicionais
para subsidiar a decisdo definitiva.

A investigagdo preliminar sumaria tem prazo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo, e destina-se a colher elementos
complementares através de diligéncias simples. Ao final, deve
ser elaborado relatorio conclusivo que subsidiara nova decisdo
sobre a instaurag@o ou ndo de PAD.

10.5.3 Arquivamento

A terceira possibilidade é o arquivamento, quando ndo ha
elementos que justifiquem a instauracdo de procedimento
correcional. Esta decisao € cabivel quando ndo ha tipicidade
prima facie, quando ndo ha elementos minimos de autoria ou
materialidade, ou quando ha causas extintivas da pretenséo
punitiva.

O arquivamento deve ser fundamentado e pode ser definitivo ou
provisorio. O arquivamento definitivo ocorre quando hé certeza
sobre a inexisténcia de infracdo ou sobre a presenca de causas
extintivas. O arquivamento provisério pode ocorrer quando ha
insuficiéncia de elementos, mas existe possibilidade de
surgimento de novos elementos.
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10.6 Tabela Comparativa das Decisdes no Juizo de
Admissibilidade

Decisdo Pressupostos ~ Consequéncias Prazo
. Todos 0s Inicio do .
Instauracao de N 60 dias
PAD pressupostos  contraditorio e (prorrogavel)
presentes ampla defesa
Indicios
— Coleta de .
Investigacdo presentes, 30 dias
oo elementos .
Preliminar elementos L (prorrogavel)
. . adicionais
insuficientes
Auséncia de
. ressupostos  Encerramento do .
Arquivamento P P Imediato
ou causas caso
extintivas

10.7

As decisdes proferidas no juizo de admissibilidade estao sujeitas
a controle e revisdo, seja através de recursos administrativos,
seja através de revisdo de oficio [72]. Este controle é importante
para garantir a legalidade das decisdes e corrigir eventuais
equivocos.

Recursos e Revisao

10.7.1 Recurso Administrativo

A decisdao de arquivamento pode ser objeto de recurso
administrativo por parte do interessado, observados os prazos e
procedimentos estabelecidos na legislacdo. O recurso deve ser
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fundamentado e indicar os vicios da decisdo recorrida.

O recurso contra decisdo de arquivamento deve ser dirigido a
autoridade que proferiu a deciséo, que podera reconsidera-la ou
encaminha-la a autoridade superior. O recurso tem efeito
sus;l)ensivo, impedindo o arquivamento definitivo até a decisao
final.

10.7.2 Revisdo de Oficio

A autoridade competente pode rever de oficio sua decisdo no
juizo de admissibilidade, especialmente quando surgem
elementos novos que modificam a avaliacao inicial. Esta revisao
deve ser fundamentada e observar os principios da seguranca
juridica e da boa-fé.

A revisdo de oficio é mais comum nos casos de arquivamento,
guando surgem elementos que demonstram a necessidade de
instauracdo de procedimento correcional. Nos casos de
instauracdo de PAD, a revisdo & mais rara e deve ser
cuidadosamente justificada.

10.8 Aspectos Controvertidos

O juizo de admissibilidade apresenta alguns aspectos
controvertidos que merecem andlise especifica [73]. Estes
aspectos decorrem da necessidade de conciliar a eficiéncia
administrativa com as garantias processuais dos servidores.

10.8.1 Discricionariedade vs. Vinculacao

Um dos aspectos mais controvertidos é o grau de
discricionariedade da autoridade competente no exercicio do
juizo de admissibilidade. Embora a lei confira margem de
apreciacdo a autoridade, esta discricionariedade deve ser
exercida dentro de parametros objetivos e com observancia dos
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principios administrativos.

A discricionariedade ndo pode ser arbitraria ou desprovida de
fundamentacdo. A autoridade deve explicitar os critérios
utilizados e as raz@es da decisdo tomada, permitindo o controle
da legalidade e da razoabilidade da deciséo.

10.8.2 Contraditério na Fase de Admissibilidade

Outro aspecto controvertido é a auséncia de contraditorio e
ampla defesa na fase de admissibilidade. Embora esta auséncia
seja justificada pela natureza preliminar do juizo, alguns
questionam se ndo deveria ser assegurada ao menos a
oportunidade de manifestacdo do possivel investigado.

A jurisprudéncia tem entendido que o contraditério ndo €
obrigatorio na fase de admissibilidade, pois esta tem natureza
meramente investigativa e nao resulta em aplicacdo de
penalidade. No entanto, quando ha elementos que permitam a
identificagdo do possivel investigado, pode ser recomendavel
sua oitiva informal.

10.9 Boas Praticas e Recomendacdes

A experiéncia préatica na aplicacdo do juizo de admissibilidade
permite identificar boas praticas que contribuem para a eficiéncia
e qualidade desta fase do procedimento correcional [74]. Estas
praticas devem ser adotadas pelos 6rgdos e entidades para
garantir a uniformidade e a qualidade das decises.

10.9.1 Padronizacao de Critérios

E recomendavel que os oOrgdos estabelecam critérios
padronizados para o exercicio do juizo de admissibilidade,
definindo parametros objetivos para a avaliagdo dos
pressupostos legais. Esta padronizagdo contribui para a
uniformidade das decisdes e facilita o treinamento dos

103



servidores.

Os critérios devem ser claros e objetivos, permitindo a avaliagao
consistente dos casos. Devem considerar a jurisprudéncia
administrativa consolidada e as orientacOes técnicas dos 6rgaos
de controle.

10.9.2 Capacitacédo Especifica

A capacitacdo especifica dos servidores responsaveis pelo
exercicio do juizo de admissibilidade é fundamental para a
qualidade das decisdes. Esta capacitacdo deve abordar tanto os
aspectos legais quanto os aspectos praticos do instituto.

A capacitacdo deve incluir estudos de casos praticos, analise de
jurisprudéncia e troca de experiéncias entre os servidores. Deve
ser periddica e atualizada, considerando a evolucdo da legislagdo
e da jurisprudéncia.

10.9.3 Controle de Qualidade

E importante estabelecer mecanismos de controle de qualidade
das decisdes proferidas no juizo de admissibilidade, incluindo
revisao periodica das decisdes e andlise de indicadores de
desempenho. Este controle contribui para a melhoria continua
dos procedimentos.

O controle de qualidade pode incluir a analise de recursos
interpostos, a verificagio da fundamentagdo das decisdes e a
avaliacdo da adequacdo das decisdes aos critérios estabelecidos.

10.10 Sintese do Juizo de Admissibilidade

O juizo de admissibilidade correcional constitui é deveras
importante na sistematica dos procedimentos correcionais,
permitindo a racionalizagdo do uso dos recursos administrativos
e a melhoria da qualidade dos processos disciplinares. Este
instituto exige analise cuidadosa dos pressupostos legais e
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fundamentacdo adequada das decisdes.

A aplicacdo adequada do juizo de admissibilidade contribui para
a economia processual, a celeridade dos procedimentos e a
qualidade das decisbes correcionais. No entanto, sua
implementagdo exige capacitagdo especifica dos servidores e
estabelecimento de critérios padronizados para garantir a
uniformidade e a qualidade das decisoes.

O controle e a revisdo das decisdes proferidas no juizo de
admissibilidade sdo fundamentais para garantir a legalidade e a
razoabilidade das decisdes, contribuindo para o aperfeicoamento
continuo do instituto e para o fortalecimento do sistema
correcional federal.

11. Investigacéo Preliminar Sumaria

A investigacdo preliminar sumaria constitui um procedimento
investigativo simplificado, introduzido pela Instru¢do Normativa
CGU n° 27/2022, destinado a colher elementos adicionais para
subsidiar a decisdo sobre a instauracdo de processo
administrativo disciplinar [75]. Este procedimento representa
um meio-termo entre o juizo de admissibilidade e o processo
disciplinar propriamente dito, permitindo a obtengdo de
informagdes complementares sem a complexidade e os custos de
um processo formal.

11.1 Conceito e Natureza Juridica

A investigacdo preliminar sumaria pode ser definida como um
procedimento administrativo de natureza investigativa,
caracterizado pela simplicidade, celeridade e auséncia de
contraditério, destinado a esclarecer aspectos duvidosos sobre
possivel infragdo disciplinar e a colher elementos que subsidiem
a decisdo sobre a instauracdo de processo administrativo
disciplinar.
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A natureza juridica da investigacdo preliminar sumaria é de
procedimento administrativo preparatério, que antecede e
prepara a eventual instauracdo do processo disciplinar
propriamente dito. N&o se trata de processo disciplinar, pois ndo
ha contraditorio nem possibilidade de aplicacdo de penalidade,
mas sim de procedimento investigativo que visa esclarecer os
fatos e reunir elementos para a tomada de decisao.

11.1.1 Relacdo com a Sindicancia Investigativa

E importante destacar que, antes da introducdo da investigacédo
preliminar sumaria pela IN CGU n° 27/2022, utilizava-se
tradicionalmente a sindicancia investigativa prevista no art.
145 da Lei 8.112/90 para finalidades similares. A sindicancia
investigativa é um procedimento preparatéorio destinado a apurar
irregularidades no servigo publico e subsidiar a instauracao de
processo administrativo disciplinar.

Com a modernizacdo dos procedimentos correcionais
promovida pela IN 27/2022, a sindicancia investigativa perdeu
muito de sua importancia pratica, sendo gradualmente
substituida pela investigacdo preliminar sumaria, que apresenta
as seguintes vantagens:

* Maior simplicidade procedimental: A IPS tem rito mais

enxuto e objetivo

* Prazos mais adequados: 30 dias prorrogaveis por mais 30,
contra os 30 dias da sindicancia

® Menor formalismo: Dispensa algumas formalidades da

sindicancia tradicional

¢ Melhor adequacdo tecnolégica: Compativel com
sistemas digitais modernos

Embora a sindicancia investigativa continue prevista na Lei
8.112/90 e possa ainda ser utilizada, na pratica, a investigacéo
preliminar sumaria tornou-se o instrumento preferencial para a
fase investigativa preparatoria, representando uma evolucao
natural dos procedimentos correcionais federais.
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11.2 Pressupostos e Hipoteses de Cabimento

A instauracdo de investigacdo preliminar sumaria esta
condicionada a presenga de pressupostos especificos e s6 ¢
cabivel em determinadas hipéteses previstas na legislagéo [76].
Estes pressupostos e hipdteses visam delimitar o campo de
aplicacéo do instituto e evitar sua utilizag&o inadequada.

11.2.1 Pressupostos Gerais

O primeiro pressuposto € a existéncia de indicios de infragdo
disciplinar, ou seja, elementos que indiquem a possivel
ocorréncia de conduta contraria aos deveres funcionais ou as
proibicGes legais. Estes indicios ndo precisam ser robustos, mas
devem ter credibilidade minima que justifique a investigacao.

O segundo pressuposto é a insuficiéncia dos elementos
disponiveis para a instauracdo imediata de processo
administrativo disciplinar. Se os elementos forem suficientes,
deve ser instaurado diretamente o PAD; se forem
manifestamente insuficientes, deve ser determinado o
arquivamento..

O terceiro pressuposto ¢ a viabilidade de obtencdo de elementos
adicionais atraves de diligéncias simples e rapidas. Se 0s
elementos necessarios s6 puderem ser obtidos através de
diligéncias complexas ou demoradas, pode ser mais adequada a
instauracdo direta de PAD.

11.2.2 Hipéteses Especificas de Cabimento

A investigagdo preliminar sumaria é especialmente adequada
nos casos em que ha necessidade de esclarecimentos sobre a
autoria da infracdo, quando ha duvidas sobre a materialidade dos
fatos, quando e necessario obter documentos ou informacdes
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complementares, ou quando ha necessidade de ouvir pessoas que
possam esclarecer os fatos.

Também ¢ cabivel quando ha necessidade de verificar a
competéncia para apuracao dos fatos, quando ha duvidas sobre a
tipificagdo da possivel infracdo, ou quando ¢ necessario avaliar
a gravidade dos fatos para definir o procedimento adequado.

11.3 Procedimento da Investigacdo Preliminar
Sumaria

O procedimento da investigacdo preliminar sumaéria esta
disciplinado na Instrugdo Normativa CGU n° 27/2022 e deve ser
rigorosamente observado para garantir a validade e eficicia da
investigagdo [77]. Este procedimento é caracterizado pela
simplicidade e celeridade, mas deve observar o0s principios
administrativos béasicos.

11.3.1 Instauracao

A investigacdo preliminar suméria é instaurada por despacho
fundamentado da autoridade competente, que deve indicar os
fatos a serem esclarecidos, as diligéncias a serem realizadas e 0
prazo para concluséo. Este despacho deve ser claro e especifico,
evitando investigacdes genéricas ou sem foco definido. A norma
expressa a desnecessidade de publicacdo do despacho em voga.

O despacho de instauracdo deve ser comunicado ao possivel
investigado, quando identificado, para seu conhecimento, mas
sem que isso implique direito ao contraditorio ou a ampla defesa
nesta fase. A comunicacdo visa apenas dar transparéncia ao
procedimento e permitir eventual colaboragédo voluntéria.

11.3.2 Designacao do Responsavel

A investigacdo preliminar sumaria deve ser conduzida por
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servidor designado pela autoridade competente,
preferencialmente (mas ndo necessariamente) com estabilidade
e experiéncia em procedimentos administrativos. Este servidor
atuard como responsavel pela conducdo das diligéncias e pela
elaboracao do relatoério final.

O servidor designado deve ter conhecimento das normas
disciplinares e dos procedimentos administrativos, bem como
capacidade para conduzir as diligéncias de forma eficiente e
imparcial. Deve observar o0s principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia em sua atuagao.

11.3.3 Prazo

O art. 43 da IN 27/2022 delimita um prazo para a conclusdo da
IPS que ndo excedera 180 (cento e oitenta) dias. O paragrafo
Unico, por sua vez, aduz que o prazo de que trata o caput podera
ser suspenso quando houver necessidade.

O que se verifica na pratica é a adogdo, nos despachos de

instauracdo das IPS, de prazo de 30 dias para a conclusdo dos

trabalhos, sendo esse periodo prorrogado, de 30 em 30 dias, apds

gs devidas justificativas, até o alcance do prazo maximo de 180
ias.

De toda sorte, em casos que envolvam alta complexidade, e cujo
prazo de 180 dias seja alcacado sem o término dos trabalhos,
adota-se a reinstauracao da IPS por novo periodo de ho maximo
180 dias, com vistas a se completar o trabalho investigativo.

O prazo deve ser rigorosamente observado para garantir a
celeridade do procedimento e evitar prejuizos ao possivel
investigado. O descumprimento injustificado do prazo pode
ensejar responsabilizacdo do servidor responsavel pela conducgéo
da investigacé&o.
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11.4 Diligéncias Cabiveis

Durante a investigagao preliminar sumaria, podem ser realizadas
diversas diligéncias, desde que sejam simples, répidas e
adequadas aos objetivos da investigacdo [78]. A escolha das
diligéncias deve considerar a necessidade de obtengdo de
elementos especificos e a proporcionalidade entre 0os meios
utilizados e os fins pretendidos.

11.4.1 Oitiva de Pessoas

A oitiva de pessoas é uma das diligéncias mais comuns na
investigagdo preliminar sumaria, permitindo esclarecer aspectos
duvidosos sobre os fatos e obter informagdes complementares.
Esta oitiva pode incluir o possivel investigado, testemunhas,
superiores hierarquicos e outras pessoas que possam contribuir
para o esclarecimento dos fatos.

A oitiva deve ser informal, sem as formalidades do processo
disciplinar, mas deve ser documentada através de gravacdo por
meio de video, termo ou relatério que registre as informacoes
obtidas. O depoente deve ser esclarecido sobre o carater da
investigacdo e sobre seus direitos e deveres.

11.4.2 Requisicdo de Documentos e Informagdes

A requisicdo de documentos e informacGes é diligéncia
fundamental para a obtencdo de elementos probatérios
complementares. Esta requisicdo pode ser dirigida a outros
Orgdos publicos, a setores internos da prépria instituicdo ou a
entidades privadas, quando necessario.
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A requisicdo deve ser especifica e fundamentada, indicando
claramente os documentos ou informagBes necessarios e a
relevancia para a investigacdo. Deve observar 0s prazos
razodveis para atendimento e respeitar eventuais limitacOes
legais ao acesso as informacdes.

11.4.3 Exame de Documentos

O exame de documentos ja disponiveis ou obtidos atraves de
requisicdo é diligéncia essencial para a analise da materialidade
dos fatos e para a identificacdo de elementos relevantes. Este
exame deve ser criterioso e técnico, buscando extrair todas as
informagdes pertinentes.

O exame deve ser documentado através de relatorio que indique
os documentos analisados, as informacdes extraidas e as
conclusbes preliminares. Quando necessario, podem ser
solicitados esclarecimentos técnicos ou pareceres especializados.

11.4.4 Verificagoes in loco

As verificagdes in loco podem ser necessarias para esclarecer
aspectos relacionados ao local dos fatos, as condi¢cdes em que
ocorreram ou as consequéncias da possivel infracdo. Estas
verificacdes devem ser rapidas e objetivas, limitando-se aos
aspectos essenciais para a investigagao.

As verificagdes devem ser documentadas através de relatorio
circunstanciado, preferencialmente acompanhado de fotografias
ou outros registros que ilustrem as constatagdes. Quando
necessario, podem ser colhidos depoimentos de pessoas
presentes no local.
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11.5 Limitacdes da Investigacao Preliminar Sumaria

A investigacdo preliminar sumadria possui limita¢des especificas
que decorrem de sua natureza simplificada e de seu carater
preparatorio [79]. Estas limitacBes devem ser observadas para
evitar a desnaturagdo do instituto e garantir a observancia das
garantias processuais.

11.5.1 Auséncia de Contraditério e Ampla Defesa

A principal limitacdo da investigacdo preliminar sumaéria é a
auséncia de contraditério e ampla defesa, uma vez que se trata
de procedimento meramente investigativo que nao resulta em
aplicacdo de penalidade. O possivel investigado ndo tem direito
de acompanhar as diligéncias ou de apresentar defesa formal.

Esta limitacdo ¢ justificada pela natureza preparatoria do
procedimento e pela necessidade de celeridade na obtencéo de
elementos. No entanto, deve ser observada com cuidado para
evitar prejuizos desnecessarios ao possivel investigado, até
porque, em muitos casos, ao esclarecimento dos fatos pode
resultar em solucgéo do caso com o devido arquivamento da IPS.

Assim, na prética, o ideal é que, ndo havendo plena certeza da
autoria e da materialidade do caso, que se inste o investigado a
esclarecer a casuitica, no afa de se atingir a devida verdade real
dos fatos (como se existisse, de fato, essa chamada verdade real
em qualquer situacdo que envolva disputa entre duas partes).

11.5.2 Vedacao a Diligéncias Complexas

A investigacdo preliminar sumaria ndo comporta diligéncias
complexas que demandem muito tempo ou recursos, como
pericias técnicas elaboradas, oitivas formais com todas as
formalidades processuais, ou diligéncias que exijam cooperagao
de outros 6rgaos com prazos longos.

Esta vedacdo visa preservar o carater sumario do procedimento
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e evitar que se transforme em processo disciplinar disfargado.
Quando sdo necessarias diligéncias complexas, deve ser
instaurado diretamente o processo administrativo disciplinar.

11.5.3 Impossibilidade de Aplicacdo de Medidas Cautelares

Em regra, durante a investigacao preliminar sumaria, ndo podem
ser aplicadas medidas cautelares restritivas de direitos, como
afastamento preventivo ou suspensdo de atividades. Estas
medidas s6 podem ser aplicadas apds a instauracdo formal do
processo administrativo disciplinar.

Esta limitacdo decorre da auséncia de contraditorio e da natureza
preparatoria do procedimento. Se ha necessidade urgente de
medidas cautelares, deve ser instaurado imediatamente o
processo administrativo disciplinar.

11.6 Relatorio da Investigacédo Preliminar Sumaria

Ao final da investigacdo preliminar sumaria, deve ser elaborado
relatorio conclusivo que sistematize os elementos colhidos e
apresente proposta fundamentada sobre as providéncias a serem
adotadas [80]. Este relatorio é fundamental para subsidiar a
decisdo da autoridade competente sobre a continuidade do
procedimento correcional.

11.6.1 Estrutura do Relatério

O relatorio deve conter introdugao com a identificagao do caso e
dos objetivos da investigacdo, relatorio das diligéncias
realizadas com descricdo detalhada dos elementos colhidos,
andlise dos elementos obtidos com avaliacdo de sua relevancia e
credibilidade, e conclusdo com proposta fundamentada sobre as
providéncias a serem adotadas.

A estrutura deve ser clara e 16gica, permitindo facil compreensao
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dos elementos colhidos e das conclusGes alcangadas. Deve ser
redigido de forma objetiva e técnica, evitando consideracdes
desnecessarias ou juizos de valor inadequados.

11.6.2 Contelido Essencial

O relatdrio deve conter descricao precisa dos fatos investigados,
identificagdo das pessoas envolvidas, relagdo das diligéncias
realizadas, analise dos elementos colhidos, avaliacdo da
tipicidade disciplinar, verificagdo da autoria e materialidade, e
proposta de providéncias.

O contetdo deve ser completo e fundamentado, permitindo a
autoridade competente tomar decisdo informada sobre a
continuidade do procedimento. Deve indicar claramente se 0s
elementos colhidos sdo suficientes para a instauracao de PAD ou
se recomendam o arquivamento.

11.6.3 Propostas Possiveis

O relatorio pode propor a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, quando os elementos colhidos forem suficientes para
justificar a apuracdo formal; o oferecimento de termo de
ajustamento de conduta, quando cabivel; ou o arquivamento,
quando os elementos forem insuficientes ou quando ndo ha
indicios de infracdo.

A proposta deve ser fundamentada e considerar todos 0s
elementos colhidos durante a investigagdo. Deve indicar
claramente as razdes que justificam a providéncia proposta e os
fundamentos legais aplicaveis.

11.7 Decisao sobre o Relatorio

Apds o recebimento do relatorio da investigagdo preliminar
sumaria, a autoridade competente deve analisa-lo e proferir
decisdo fundamentada sobre as providéncias a serem adotadas
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[81]. Esta decisdo marca o encerramento da fase investigativa
preliminar e define os rumos do procedimento correcional.

11.7.1 Prazo para Decisao

A autoridade competente deve proferir sua decisdo em prazo
razoavel, que visa garantir a celeridade do procedimento e evitar
a indefinigdo prolongada da situagdo. Em casos excepcionais, 0
prazo pode ser prorrogado mediante justificativa fundamentada.

11.7.2 Possiveis Decis6es

A autoridade competente pode acolher integralmente a proposta
do relatorio, rejeitd-la fundamentadamente, ou determinar
diligéncias complementares quando julgar necessario. A decisao
deve ser sempre fundamentada e considerar todos os elementos
disponiveis.

Quando a decisdo divergir da proposta do relatorio, deve ser
especialmente  fundamentada, indicando as raz0es da
divergéncia e os elementos que justificam a decisdo adotada.

11.8 Aspectos Praticos e Recomendacdes

A experiéncia pratica na conducdo de investigacoes preliminares
sumarias permite identificar aspectos importantes para a
eficiéncia e qualidade deste procedimento [82]. Estas
recomendacdes contribuem para a melhor utilizacdo do instituto
e para a obtencdo de melhores resultados.

11.8.1 Planejamento das Diligéncias

E fundamental planejar adequadamente as diligéncias a serem
realizadas, definindo objetivos claros, prazos especificos e
responsabilidades. Este planejamento contribui para a eficiéncia
da investigacéo e para o cumprimento dos prazos estabelecidos.
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O planejamento deve considerar a complexidade das diligéncias,
a disponibilidade de recursos e a necessidade de cooperagédo de
outros 6rgaos. Deve ser flexivel para permitir ajustes conforme
o0 desenvolvimento da investigagao.

11.8.2 Documentacdo Adequada

Todas as diligéncias realizadas devem ser adequadamente
documentadas, garantindo a preservacédo dos elementos colhidos
e a possibilidade de utilizacdo posterior. A documentacao deve
ser clara, precisa e completa.

A documentacéo inadequada pode comprometer a utilizacdo dos
elementos colhidos e prejudicar a continuidade do procedimento
correcional. Deve seguir padroes estabelecidos e ser organizada
de forma sistemaética.

11.8.3 Capacitacdo dos Responsaveis

A capacitacdo dos servidores responsaveis pela conducdo das
investigacGes preliminares sumarias é fundamental para a
qualidade dos resultados. Esta capacitacdo deve abordar tanto 0s
aspectos legais quanto os aspectos praticos do procedimento.

A capacitacdo deve incluir técnicas de investigacdo, elaboragédo
de relatérios, conducdo de oitivas e outros aspectos relevantes.
Deve ser periodica e atualizada, considerando a evolugdo da
legislacdo e das melhores préaticas.
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11.9 Tabela Comparativa: Investigacdo Preliminar

vs. PAD

Aspecto

Natureza

Contraditorio

Prazo

Diligéncias

Resultado

Recursos

Medidas
Cautelares

Investigacéo
Preliminar
Sumaria
Procedimento
investigativo
Ausente

na praxe,30 dias
(prorrogéavel por
30) até 180 dias

Simples e rapidas

Relatério com
proposta

Nao cabiveis

N&o cabiveis

Processo
Administrativo
Disciplinar

Processo
disciplinar

Obrigatério

60 dias
(prorrogével por
60)

Amplas e
complexas

Decisdo com
penalidade

Cabiveis

Cabiveis

117



12. Sindicancia Patrimonial

A SINPA funciona como uma investigacao preliminar, que pode
ou ndo levar a instauracdo de um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD).

A base para a apuracdo de enriquecimento ilicito estd na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), que em seu
artigo 9°, inciso VII, define como ato de improbidade "adquirir,
para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de
emprego ou de funcdo publica, [...] bens de qualquer natureza,
cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a
renda do agente publico".

No ambito federal, a Sindicancia Patrimonial é regulamentada
principalmente por:

e Decreto n® 10.571/2020: Dispde sobre o Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal.

e Portaria Normativa CGU n° 27/2022: O art. 50 ss.
detalha o procedimento da SINPA no ambito do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal.

E importante notar que a Lei n°® 8.112/1990, que rege 0s
servidores publicos federais, prevé a sindicancia como um dos
instrumentos para apuracdo de irregularidades, o que abre o
caminho para procedimentos especificos como a SINPA.

A Sindicancia Patrimonial possui caracteristicas distintas que a
definem:

o Carater Investigativo e Preparatério: Seu objetivo ndo
é punir, mas sim coletar informagdes e provas para
verificar se existem indicios suficientes de enriquecimento
ilicito. Caso esses indicios se confirmem, a comisséo pode
recomendar a abertura de um Processo Administrativo
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Disciplinar (PAD), que é o instrumento adequado para a
aplicacdo de penalidades.

Sigilosa e de Acesso Restrito: Como a investigacéo
envolve dados fiscais e patrimoniais do servidor, o
procedimento corre em sigilo para proteger a intimidade e
a vida privada do investigado.

Nao Punitiva: A SINPA, por si s@, ndo pode resultar em
nenhuma penalidade para o servidor. Suas conclusdes
podem ser o arquivamento da investigacdo ou a
recomendacé&o de instauracdo de um PAD.

Inquisitorial (Contraditéorio e Ampla Defesa
Mitigados): Predomina o entendimento de que, por ser
uma fase de investigacdo preliminar, os principios do
contraditorio e da ampla defesa ndo sdo aplicados em sua
plenitude como ocorre no PAD. No entanto, é assegurado
ao servidor o direito de demonstrar a origem licita de sua
evolucdo patrimonial.

Prazo de Conclusdo: O prazo para a conclusdo da SINPA
é, em geral, de 30 dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

Na prética, a SINPA funciona assim:

1.

3.

Instauracdo: A SINPA pode ser iniciada a partir de
denuncias, resultados de auditorias ou por determinacao
de orgdos de controle (como a Controladoria-Geral da
Unido - CGU e o Tribunal de Contas da Uniéo - TCU) que
identifiquem sinais de incompatibilidade patrimonial.

Comissdo: E formada uma comissdo, geralmente
composta por no minimo dois servidores efetivos, para
conduzir a investigacao.

Apuracdo: A comissdo analisa as declaragdes de bens e
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rendas do servidor, movimentacgdes financeiras e outros
documentos para comparar a evolugdo de seu patrimonio
com sua renda declarada.

Relatorio Final: Ao final, a comissao elabora um relatério
com suas conclusbes. Se forem encontrados indicios
robustos de enriquecimento ilicito, o relatorio
recomendara a abertura de um PAD. Caso contrario, o
arquivamento sera sugerido.

A instauracao de uma SINPA nao ocorre de forma arbitraria. Ela
é motivada por indicios concretos de enriquecimento ilicito. As
principais fontes que podem levar a abertura do procedimento

sdo:

Denudncias Anbénimas ou ldentificadas: Quando uma
denuncia apresenta informacgdes verossimeis e com um
minimo de prova (0 que se chama de "lastro probatdrio
minimo"), ela pode ser o ponto de partida.

Relatorios de Auditoria: Orgdos de controle interno e
externo, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e 0
Tribunal de Contas da Unido (TCU), frequentemente
identificam sinais de alerta (as "red flags") durante suas
auditorias.

Analise de Declaracbes de Bens e Rendas: A
comparacdo entre as declaragdes anuais de Imposto de
Renda e de bens e rendas entregues ao 6rgdo publico pode
revelar discrepancias que justifiguem uma apuracdo mais
aprofundada.

Comunicacdo de Outros Orgaos: O Ministério Publico,
a Policia Federal e 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) podem comunicar & administragéo
publica sobre investigacGes que apontem para a evolucao
patrimonial incompativel de um servidor.
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12.1 A Questédo do Contraditorio e da Ampla Defesa
Este é um dos pontos mais debatidos juridicamente.

o Posicdo Majoritaria: A jurisprudéncia dominante,
incluindo a do Superior Tribunal de Justica (STJ), entende
que, por ser um procedimento meramente investigativo e
preparatdrio (semelhante ao inquérito policial), a SINPA
tem natureza inquisitorial. 1sso significa que ndo ¢é
obrigatoria a observancia plena do contraditorio e da
ampla defesa nesta fase. O objetivo € dar celeridade e
eficiéncia a coleta de provas, sem o formalismo de um
processo punitivo.

o Direito a Manifestacdo: Apesar disso, ndo se trata de uma
investigacdo  totalmente  unilateral. Ao  servidor
investigado é geralmente oportunizado o direito de prestar
esclarecimentos e apresentar documentos que comprovem
a origem licita de seus bens. Essa manifestacdo, contudo,
ndo se confunde com a defesa técnica e detalhada exercida
no Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

e Garantia no PAD: A garantia constitucional do
contraditério e da ampla defesa serd plenamente
assegurada caso a SINPA resulte na instauragdo de um
PAD. Nesse momento, o servidor, ja na condicdo de
acusado, podera apresentar sua defesa formal, arrolar
testemunhas e produzir todas as provas admitidas em
direito.

12.2 Diferencas Cruciais: SINPA x PAD

Para maior clareza, é Gtil comparar os dois procedimentos em
uma tabela:
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Processo

Sindicancia - .
i . . Administrativo
Caracteristica| Patrimonial Disciplinar
(SINPA) (PAD)
Investlga,tl\_/a, Punitiva,
Natureza preparatoria, .
- acusatoria.
sigilosa.
o Apurar a
Apurar indicios responsabilidade
. de X
Objetivo . . do servidor e
enriquecimento I
ilicito apicar
' penalidade.
Relatorio
. Julgamento
conclusivo (absolvigéo ou
Resultado | (arquivamento oWIG
x aplicacdo de
Ou sugestdo de enalidade)
PAD). P '
Nenhuma. (advgrltrgncia
Penalidade N&o pode .
aplicar sancao SUSpensao,
" | demissao, etc.).
Mitigado ou
Contraditorio diferido P.Ieno,e_
(postergado obrigatorio.
para o PAD).
Mitigada ou Plenae
Ampla Defesa diferida. obrigatoria.
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12.3 Implicacdes da Recusa em Colaborar

A recusa do servidor em apresentar sua declaracdo de bens e
rendas dentro do prazo ou a prestacdo de informacdes falsas é,
por si s6, uma infracdo funcional. A recusa em apresentar a
declaracdo de bens pode ser enquadrada como tal, sujeitando o
servidor a penalidades como a suspensao.

12.4 O Papel da Tecnologia na SINPA

Atualmente, a analise da evolucdo patrimonial é cada vez mais
automatizada. Orgdos de controle utilizam sistemas de
inteligéncia artificial e cruzamento de dados em larga escala para
identificar inconsisténcias. Eles podem cruzar informacdes da
Receita Federal, cartorios de imdveis, registros de veiculos,
dados do COAF e informacdes de redes sociais, tornando a
deteccdo de irregularidades muito mais eficiente.

13. Desnecessidade do Contradtoérioe
Ampla Defesa na Fase Investigativa

A auséncia de contraditorio e ampla defesa na fase investigativa
dos procedimentos correcionais constitui aspecto fundamental
que distingue esta fase do processo administrativo disciplinar
propriamente dito [83]. Esta caracteristica decorre da natureza
meramente investigativa desta fase e tem sido objeto de analise
doutrinaria e jurisprudencial, especialmente no que se refere a
compatibilidade com os principios constitucionais do devido
processo legal.
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13.1 Fundamentos Tedricos

A desnecessidade do contraditério e ampla defesa na fase
investigativa fundamenta- se na distingdo entre procedimentos
meramente investigativos e processos decisérios que podem
resultar em restricdo de direitos [84]. Esta distincdo é
reconhecida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia e tem
importantes implicacbes praticas para a conducdo dos
procedimentos correcionais.

13.1.1 Natureza da Fase Investigativa

A fase investigativa tem natureza meramente preparatéria e
informativa, destinando- se exclusivamente a coleta de
elementos que subsidiem a decisdo sobre a instaura¢cdo ou nao
de processo administrativo disciplinar. Nesta fase, ndo ha
acusacao formal, ndo se produzem provas definitivas e nao se
aplica qualquer penalidade.

A finalidade da fase investigativa ¢ esclarecer os fatos,
identificar a autoria e reunir elementos que permitam a
autoridade competente decidir sobre a necessidade de
instauracdo de processo formal. Trata-se de fase preparatoria que
antecede o processo propriamente dito.

13.1.2 Auséncia de Decisdo Restritiva de Direitos

Durante a fase investigativa, ndo sao proferidas decisGes que
restrinjam direitos do investigado ou que impliqguem qualquer
forma de sancdo. As decisbes desta fase limitam-se a
determinacdo de diligéncias investigativas e a avaliacdo da
necessidade de prosseguimento da apuracéo.

A auséncia de decisdo restritiva de direitos é fundamental para
justificar a desnecessidade do contraditdrio, pois este principio
visa garantir a participagdo do interessado na formacgdo do
convencimento da autoridade que iré decidir sobre seus direitos.
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13.2 Posicionamento Jurisprudencial

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem se consolidado no

sentido de reconhecer a desnecessidade do contraditorio e ampla

defesa na fase investigativa dos procedimentos administrativos

[85]. Este posicionamento baseia-se na natureza meramente

Lr]ve_stigativa desta fase e na auséncia de decisdo restritiva de
ireitos.

13.2.1 Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado de
que o contraditorio e a ampla defesa ndo sdo obrigatorios na fase
investigativa, mas apenas na fase processual propriamente dita.
A Corte tem distinguido entre procedimentos meramente
investigativos e processos decisorios.

O STF tem enfatizado que o contraditério deve ser assegurado
no momento adequado, ou seja, quando ha acusacdo formal e
possibilidade de aplicacdo de penalidade. Na fase meramente
Investigativa, o contraditério pode até mesmo prejudicar a
eficacia da investigagéo.

13.2.2 Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica tem seguido 0 mesmo
entendimento do STF, reconhecendo que a fase investigativa ndo
exige contraditorio e ampla defesa. A Corte tem enfatizado que
estes principios devem ser observados no processo
administrativo disciplinar propriamente dito.

O STJ tem destacado que a exigéncia de contraditério na fase
investigativa poderia comprometer a eficicia da investigagdo e
retardar desnecessariamente a apuracao dos fatos. A Corte tem
reafirmado que o contraditorio deve ser assegurado no momento
processual adequado.
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13.3 Limites da Auséncia de Contraditério

Embora seja reconhecida a desnecessidade do contraditério na
fase investigativa, esta auséncia ndo é absoluta e encontra limites
especificos que devem ser observados [86]. Estes limites
decorrem da necessidade de conciliar a eficiéncia investigativa
com o respeito aos direitos fundamentais do investigado.

13.3.1 Respeito a Dignidade da Pessoa Humana

Mesmo na auséncia de contraditério formal, deve ser respeitada
a dignidade da pessoa humana do investigado. Isto significa que
ndo podem ser adotadas medidas vexatorias, humilhantes ou
desproporcionais durante a investigagao.

O respeito a dignidade manifesta-se na conducao respeitosa das
diligéncias, na preservacdo da imagem do investigado e na
adocdo de medidas proporcionais aos objetivos da investigacao.
Ndo pode haver exposicdo desnecessaria ou tratamento
degradante.

13.3.2 Proporcionalidade das Medidas Investigativas

As medidas investigativas adotadas devem ser proporcionais aos
objetivos da investigacdo e a gravidade dos fatos apurados. Nao
podem ser adotadas medidas excessivamente restritivas ou que
causem prejuizos desnecessarios ao investigado.

A proporcionalidade deve ser avaliada considerando a
adequacdo da medida aos fins pretendidos, a necessidade da
medida para a obtencdo dos elementos desejados, e a
proporcionalidade em sentido estrito entre os beneficios e 0s
prejuizos causados.

13.3.3 Vedacdo ao Constrangimento llegal

Durante a fase investigativa, ndo podem ser adotadas medidas
que configurem constrangimento ilegal ou abuso de autoridade.
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O investigado ndo pode ser coagido a produzir prova contra si
mesmo ou a confessar a pratica de infracéo.

A vedacdo ao constrangimento ilegal aplica-se tanto as medidas
formais quanto as informais, incluindo pressdes psicolégicas,
ameacas ou promessas inadequadas. A investigacdo deve ser
conduzida de forma ética e respeitosa.

13.4 Direitos do Investigado na Fase Investigativa

Embora ndo haja contraditorio formal na fase investigativa, o
investigado possui determinados direitos que devem ser
respeitados durante esta fase [87]. Estes direitos decorrem dos
principios constitucionais e visam garantir o respeito a dignidade
e aos direitos fundamentais.

13.4.1 Direito ao Siléncio

O investigado tem direito ao siléncio, ndo podendo ser obrigado
a produzir prova contra si mesmo. Este direito aplica-se tanto as
oitivas formais quanto as conversas informais durante a
investigacao.

O direito ao siléncio deve ser expressamente comunicado ao
investigado quando de sua oitiva, esclarecendo-se que sua
manifestacdo é facultativa e que o siléncio ndo sera interpretado
em seu prejuizo.

13.4.2 Direito a Assisténcia Técnica

O investigado tem direito a assisténcia de advogado durante sua
oitiva na fase investigativa, embora este direito ndo seja
obrigatério como no processo disciplinar. A presenca do
advogado pode contribuir para a qualidade da oitiva e para a
protecdo dos direitos do investigado.
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A assisténcia técnica deve ser permitida sempre que solicitada,
ndo podendo ser negada arbitrariamente. O advogado pode
orientar o investigado sobre seus direitos e acompanhar a oitiva,
mas ndo pode interferir nas perguntas ou na conducdo da
diligéncia.

13.4.3 Direito a Informacao

O investigado tem direito de ser informado sobre a natureza da
investigacdo e sobre os fatos que estdo sendo apurados, embora
ndo tenha direito de conhecer todos os elementos colhidos ou de
acompanhar todas as diligéncias.

A informag¢do deve ser suficiente para que o investigado
compreenda 0 objeto da investigacdo e possa exercer
adequadamente seus direitos. N&@o é necessario fornecer detalhes
que possam comprometer a eficacia da investigacao.

13.5 Garantias Procedimentais Minimas

Mesmo na auséncia de contraditorio formal, devem ser
observadas garantias procedimentais minimas que assegurem a
regularidade da investigacdo e 0 respeito aos direitos
fundamentais [88]. Estas garantias constituem requisitos
essenciais para a validade da fase investigativa.

13.5.1 Legalidade dos Atos

Todos os atos praticados durante a fase investigativa devem
observar rigorosamente a legalidade, ndo podendo ser adotadas
medidas ndo previstas em lei ou que extrapolem os limites legais.
A legalidade é requisito essencial para a validade dos atos
investigativos.

A observancia da legalidade inclui o respeito aos procedimentos
estabelecidos, aos prazos previstos e as competéncias definidas
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em lei. Atos praticados em desconformidade com a lei sdo nulos
e podem comprometer toda a investigagao.

13.5.2 Imparcialidade da Autoridade

A autoridade responsavel pela conducdo da investigacdo deve
atuar com imparcialidade, ndo podendo ter interesse pessoal no
resultado da apuracdo ou estar em situacdo de impedimento ou
suspeicéo.

A imparcialidade é fundamental para a credibilidade da
investigacdo e para a legitimidade de seus resultados.
Autoridades impedidas ou suspeitas devem se declarar
impedidas ou ser afastadas da conducéo da investigacao.

13.5.3 Motivacéo dos Atos

Os atos praticados durante a fase investigativa devem ser
adequadamente motivados, especialmente aqueles que possam
causar algum constrangimento ou limitagdo ao investigado. A
motivacdo € essencial para o controle da legalidade e
razoabilidade dos atos.

A motivacdo deve ser clara e suficiente, indicando os
fundamentos faticos e juridicos que justificam a pratica do ato.
Motivagdo genérica ou insuficiente pode viciar o ato e
comprometer sua validade.

13.5.4 Instauracdo do PAD

O contraditorio e a ampla defesa devem ser assegurados a partir
da instauracdo do processo administrativo disciplinar, momento
em que h& acusacdo formal e possibilidade de aplicacdo de
penalidade. A partir deste momento, o investigado passa a ter
todos os direitos processuais.

A instauracdo do PAD marca a transi¢do da fase investigativa
para a fase processual, com todas as garantias e formalidades
correspondentes. E fundamental que esta transi¢do seja clara e
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que o investigado seja adequadamente cientificado.

13.5.5 Citacdo do Investigado

A citacdo do investigado para apresentar defesa marca o inicio
efetivo do contraditério no processo administrativo disciplinar.
A partir da citagdo, o investigado tem direito de conhecer todas
as imputacdes e de se defender adequadamente.

A citagdo deve ser clara e completa, indicando os fatos
imputados, a tipificagdo da infracdo, as provas existentes e o
prazo para defesa. Deve assegurar ao investigado todas as
Informacdes necessarias para o exercicio da ampla defesa.

Tabela Comparativa: Fase Investigativa vs. Fase Processual

Fase

P Investigativa

Contraditério  Desnecessario
Ampla Defesa  Desnecessaria

Finalidade ~ Coletade
elementos
. Na&o restritiva de
Decisédo

direitos
Formalidades Reduzidas
Prazos Mais flexiveis
Recursos Né&o cabiveis

Fase
Processual

Obrigatorio
Obrigatoria

Apuragdo formal

Pode restringir
direitos

Plenas
Rigidos
Cabiveis
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13.6 Aspectos Controvertidos

A desnecessidade do contraditorio na fase investigativa
apresenta alguns aspectos controvertidos que merecem analise
especifica [90]. Estes aspectos decorrem da tensdo entre a
eficiéncia investigativa e a protecao dos direitos fundamentais.

13.6.1 InvestigacGes Prolongadas

Um dos aspectos mais controvertidos é a duracdo das
investigacOes, especialmente quando se prolongam por periodos
excessivos. InvestigacGes muito longas podem causar prejuizos
ao investigado e comprometer sua dignidade.

A solucdo para este problema esta no estabelecimento de prazos
razoaveis para a fase investigativa e no controle rigoroso de seu
cumprimento. Investigacdes que se prolonguem excessivamente
devem ser convertidas em processo disciplinar formal.

13.6.2 Medidas Restritivas na Investigacédo

Outro aspecto controvertido é a possibilidade de adocdo de
medidas restritivas durante a fase investigativa, como
afastamento preventivo ou suspensdo de atividades. A
jurisprudéncia tem entendido que tais medidas exigem
contraditério prévio.

A solugdo estd na distingdo entre medidas meramente
investigativas e medidas restritivas de direitos. Estas ultimas
exigem contraditorio prévio ou devem ser adotadas apenas apos
a instauracao do processo disciplinar formal.

13.7 Recomendac0es Praticas

A experiéncia pratica na conducdo de investigacbes permite
identificar recomendagdes importantes para a adequada
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observancia dos principios e garantias na fase investigativa [91].
Estas recomendagGes contribuem para a qualidade e
legitimidade das investigagoes.

13.7.1 Transparéncia Adequada

E recomendavel manter transparéncia adequada sobre a
investigacdo, informando o investigado sobre sua existéncia e
objeto, sem comprometer a eficacia das diligéncias. Esta
transparéncia contribui para a legitimidade do procedimento.

A transparéncia deve ser equilibrada, fornecendo informacoes
suficientes para o exercicio dos direitos fundamentais, mas
preservando a eficacia da investigacdo. Deve evitar tanto o sigilo
excessivo quanto a publicidade prejudicial.

13.7.2 Documentagéo Cuidadosa

Toda a fase investigativa deve ser cuidadosamente
documentada, registrando-se todas as diligéncias realizadas, 0s
elementos colhidos e as decisdes tomadas. Esta documentacéo é
fundamental para a continuidade do procedimento.

A documentacao deve ser clara, precisa e completa, permitindo
a compreensao posterior de todos os atos praticados. Deve seguir
padrdes estabelecidos e ser organizada de forma sistematica.

13.7.3 Capacitacdo dos Responsaveis

Os servidores responsaveis pela conducdo das investigacoes
devem ser adequadamente capacitados sobre os limites e
garantias da fase investigativa. Esta capacitacdo é¢ fundamental
para evitar vicios e irregularidades.

A capacitacdo deve abordar tanto os aspectos legais quanto os
aspectos praticos da conducdo de investigacOes, incluindo
técnicas investigativas, direitos do investigado e limites da
atuacdo administrativa.
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13.8 Sintese da Desnecessidade do Contraditorio

A desnecessidade do contraditério e ampla defesa na fase
investigativa dos procedimentos correcionais € principio
consolidado na doutrina e jurisprudéncia, fundamentado na
natureza meramente investigativa desta fase e na auséncia de
decisdo restritiva de direitos.

No entanto, esta desnecessidade ndo € absoluta e encontra
limites especificos que devem ser observados, incluindo o
respeito a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade das
medidas investigativas e a vedacao ao constrangimento ilegal. O
investigado possui direitos que devem ser respeitados mesmo na
auséncia de contraditorio formal.

A adequada compreensédo deste principio é fundamental para a
conducdo eficiente e legitima das investigagdes correcionais,
permitindo conciliar a necessidade de apuracéo dos fatos com o
respeito aos direitos fundamentais dos investigados.

14. Termo de Ajustamento de
Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) constitui
importante instrumento de resolugdo consensual de conflitos no
ambito correcional, introduzido pela Instrucdo Normativa CGU
n° 27/2022 (a partir do art. 61) como alternativa ao processo
administrativo disciplinar tradicional [92]. Este instituto
representa uma evolucdo na abordagem dos procedimentos
correcionais, privilegiando a solugdo negociada e a correcao
voluntéria da conduta em detrimento da aplicacdo automatica de
penalidades.
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14.1 Conceito e Natureza Juridica

O Termo de Ajustamento de Conduta pode ser definido como
um acordo firmado entre a Administracdo Publica e o servidor
investigado, pelo qual este reconhece a irregularidade de sua
conduta e se compromete a adotar medidas especificas para sua
correcdo e para a prevencao de novas infragdes, em troca da nao
instauracdo ou do encerramento de processo administrativo
disciplinar [93].

A natureza juridica do TAC é de negdcio juridico administrativo
bilateral, caracterizado pela consensualidade e pela finalidade de
composicdo de conflito. Trata-se de instrumento que concilia o
interesse publico na correcdo da conduta irregular com o
interesse do servidor em evitar a aplicacdo de penalidade
disciplinar.

O TAC distingue-se da transacdo civil por ter natureza
administrativa e por ndo envolver renuncia de direitos
indisponiveis, mas apenas adequa¢do de conduta as eX|genC|as
legais. Também se distingue da confissdo, pois ndo implica
necessariamente admissao de culpa, mas apenas reconhecimento
da necessidade de ajustamento.

Assim, o TAC ndo representa uma confissdo de conduta e nem
uma pena imposta.

14.2 Fundamentos e Objetivos

O TAC fundamenta-se nos principios da eficiéncia, da
consensualidade e da supremacia do interesse publico, buscando
alcancar os objetivos da atividade correcional de forma mais
célere e econdmica [94]. Este instrumento visa privilegiar a
solugdo preventiva em detrimento da repressiva, quando
adequada as circunstancias do caso.
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14.2.1 Principio da Eficiéncia

O TAC promove a eficiéncia administrativa ao permitir a solucao
mais rapida dos casos disciplinares, evitando o0s custos e a
demora dos processos administrativos tradicionais. Esta
eficiéncia beneficia tanto a Administragdo quanto o servidor
investigado.

A eficiéncia manifesta-se na economia de recursos humanos e
materiais, na celeridade da solucdo e na possibilidade de
direcionamento dos esfor¢os administrativos para casos mais
graves que efetivamente demandem processo formal.

14.2.2 Principio da Consensualidade

O TAC materializa o principio da consensualidade na
Administracdo Publica, reconhecendo que nem todos o0s
conflitos precisam ser resolvidos através de processo
contencioso. A solugdo consensual pode ser mais eficaz para
alcancar os objetivos da atividade correcional.

A consensualidade permite que as partes construam
conjuntamente a solugcdo mais adequada ao caso concreto,
considerando as peculiaridades da situacdo e as possibilidades
de corre¢do da conduta.

14.2.3 Supremacia do Interesse Publico

O TAC deve sempre observar a supremacia do interesse publico,
ndo podendo ser utilizado para beneficiar indevidamente o
servidor ou para prejudicar o interesse coletivo. O interesse
publico manifesta-se na correcdo da conduta irregular e na
prevencao de novas infragoes.

A supremacia do interesse publico orienta tanto a decisdo sobre
o oferecimento do TAC quanto a definicdo de suas clausulas,
garantindo que o acordo efetivamente contribua para a
moralizacdo do servico publico.
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14.3 Pressupostos e Requisitos

O oferecimento de TAC estd condicionado a presenca de
pressupostos especificos e ao atendimento de requisitos
estabelecidos na legislacéo [95]. Estes pressupostos e requisitos
visam delimitar o campo de aplicacédo do instituto e garantir sua
adequada utilizacéo.

14.3.1 Pressupostos Subjetivos

O primeiro pressuposto subjetivo é que o investigado seja
servidor publico ativo, uma vez que o TAC pressupbe a
possibilidade de ajustamento da conduta futura. Servidores
aposentados ou que tenham perdido a condicdo de servidor
publico ndo podem celebrar TAC.

Ressalta-se, entretanto, que, em se tratando de servidor
aposentado, cuja conduta ilicita investigada tenha sido praticada
guando ele se encontrava na situacdo de ativo, o TAC podera ser
celebrado.

O segundo pressuposto subjetivo é que o investigado tenha
capacidade para celebrar o acordo e compreender suas
implicagdes. Servidores com limitagdes de capacidade devem
ser assistidos ou representados adequadamente.

14.3.2 Pressupostos Objetivos

O primeiro pressuposto objetivo é que a infragdo seja punivel
com penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias.
InfracGes mais graves, puniveis com suspensdo superior a 30
dias ou demisséo, ndo comportam TAC.

No caso de servidor publico ndo ocupante de cargo efetivo e de
empregado publico, o TAC somente podera ser celebrado nas
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infraces puniveis com a penalidade de adverténcia.

O segundo pressuposto objetivo é que ndo haja dano ao erario ou
que este seja integralmente ressarcido. O TAC n&o pode ser
utilizado para exonerar o servidor da obrigacéo de reparar danos
causados ao patriménio publico.

14.3.3 Requisitos Procedimentais

O oferecimento de TAC deve observar requisitos procedimentais
especificos, incluindo a fundamentacao da decisdo, a definicao
clara das obrigacdes do servidor e o estabelecimento de prazo
adequado para cumprimento.

Os requisitos procedimentais visam garantir a transparéncia e a
legalidade do acordo, bem como assegurar que todas as partes
compreendam adequadamente seus direitos e obrigagdes.

14.4 Procedimento para Oferecimento

O procedimento para oferecimento de TAC esta disciplinado na
Instrucdo Normativa CGU n° 27/2022 e deve ser rigorosamente
observado para garantir a validade do acordo [96]. Este
procedimento visa assegurar que o TAC seja oferecido de forma
adequada e que atenda aos requisitos legais.

14.4.1 Iniciativa para Oferecimento

O TAC é de iniciativa da Administracdo ou de requerimento pelo
servidor investigado. A autoridade competente avalia a
conveniéncia e oportunidade do, considerando as circunstancias
do caso concreto.

A iniciativa deve ser fundamentada e considerar 0s pressupostos
e requisitos legais, bem como a adequagéo do TAC aos objetivos
da atividade correcional. Deve ser exercida com
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discricionariedade técnica, mas sempre observando o interesse
publico.

14.4.2 Proposta de TAC

A proposta de TAC deve ser formalizada através de documento
especifico que contenha a descricdo da conduta irregular, o
reconhecimento da responsabilidade pelo investigado, as
obrigacOes assumidas e 0 prazo para cumprimento.

A proposta deve ser clara e especifica, evitando cléusulas
genéricas ou de dificil cumprimento. Deve estabelecer
obrigacBes proporcionais a gravidade da infracdo e adequadas
aos objetivos de correcéo e prevencao.

Os modelos de TAC podem ser acessados através do Roteiro
Unificado de Métodos Operacionais (RUMO), no site da CGU
em: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br

14.4.3 Analise e Resposta

O oferecimento do TAC pode ser sugerido a autoridade
competenteo no inicio, durante ou ao final das investigacdes ndo
contenciosas, bastando que o analista tenha um juizo
convincente, mas ndo exauriente, a respeito da presenca de
autoria e de materialidade da(s) conduta(s) em analise.

Apbs o PAD ser intaurado, a proposta de TAC poderad ser
solicitada pelo interessado a autoridade instauradora em até 10
(dez) dias ap06s o recebimento da notificacdo de sua condicdo de
acusado. Ademais, caso queira, a autoridade também pode
oferecer novamente ao acusado, apos a instauracdo do PAD, a
celebracdo do TAC, mesmo que ele tenha recusado-a durante as
investigacOes preliminares.

Caso seja oferecido ao servidor investigado, ele tera um prazo
razoavel estipulado pela autoridade para analisar a proposta e
apresentar sua resposta, podendo aceitar integralmente, rejeitar
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ou propor modificagdes. A resposta deve ser fundamentada e
especifica.

A analise deve ser cuidadosa, considerando as implicagdes do
acordo e a adequacao das obrigacoes propostas. O servidor pode
buscar orientacdo técnica para subsidiar sua decisao.

Verifica-se a ocorréncia de uma situacéo curiosa quando ha uma
IPS com relatério final sugerindo pena de demissédo ao servidor
investigado. Nesse caso, ndo haveria a possibilidade de
oferecimento do TAC nem ao final da IPS e nem no inicio do
PAD, em razdo do ndo atendimento dos pressupostos objetivos
do Termo.

De todo modo, pode acontecer que durante o PAD, ocorra a

mudancga de entendimento pela Comissdo, decidindo que a

conduta em anélise ndo seja passivel de aplicacdo de pena de

g_emisséo, mas sim de adverténcia ou de suspensdo de até 30
ias.

Ora, pelo principio da isonomia e adotando-se a analogia com o
sursis processual penal, o entendimento desse autor € de que, no
caso concreto, ocorreu uma situacéo excepcional, resultando em
“dever”de oferecimento de TAC, mesmo ao final do PAD, sob
pena de nulidade, ainda que seja discricionario o instituto em
analise. Aqui, ha que se ponderar 0s principios em analise,
devendo-se favorecer o acusado em detrimento do principio da
eficiéncia.

Exemplo concreto: suponha-se que ao receber uma denuncia, o
relatorio da IPS pugne, ap6s um juizo ndo exauriente, pela
instauracdo de um PAD, por haver indicios de autoria e
materialidade de uma conduta suposta de assédio sexual,
preconizando, naquele momento, por uma pena de demissao.
Observa-se que ndo caberia o oferecimento de um TAC ao
acusado, ja que a pena superaria 0 maximo previsto de 30 dias
de suspenséo.

De todo modo, apds a instauracdo do processo administrativo
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disciplinar e do perfazimento de toda a instrugdo processual com
o0 contraditorio e a ampla defesa, a Comissdo chega a conclusao
de que a conduta, de fato, ndo representou assédio, mas tao
somente uma falta de urbanidade do sujeito ativo, o que, apds a
devida dosimetria da pena, resultou em sugestdo de uma
suspensdo menor do que 30 dias.

Pergunta-se: aplicar a penalidade no caso em tela, em vez de se
oferecer o0 TAC ao acusado, feriria a isonomia com outro
investigado que tivesse a conclusdo, ja em sua IPS, de uma
eventual penalidade de suspensdo menor do que 30 dias?

Apesar de haver vozes divergentes e delas serem respeitadas,
entende-se que sim, ou seja, que o investigado que teve o PAD
instaurado em vez do TAC oferecido, encontra-se em posicdo
discrimanatéria, mesmo que de forma ausente de culpa ou dolo
pelo servidor responsavel pelas investigagdes. Explica-se:
mesmo que seja justificavel a instauracdo do PAD ao final da
IPS, o fato de se chegar a conclusdo de que a pena imposta seja
de suspensdo de menos de 30 dias é, conforme o principio da
isonomia, geradora de um eventual “direito” ao acusado de
poder optar pela celebracdo do TAC ao final do PAD, ainda que
0 Termo de Ajustamento de Conduta se justifique em razdo da
eficiéncia de néo se precisar dos custos de um PAD ou de que
seja discricionaria a celebracdo pela autoridade competente.

Mais uma vez, a opinido desse autor, repisa-se, € de que o
oferecimento do TAC se trata de um “direito”’do acusado em
situagdes que envolvam casos semelhantes, precipuamente pelo
fato de o TAC néo representar a imposic¢do de uma pena, ou seja,
por ele envolver uma situacdo benéfica para o acusado.

14.5 Conteldo do TAC

O conteudo do TAC deve ser cuidadosamente elaborado para
garantir que o acordo atenda aos objetivos da atividade
correcional e seja efetivamente cumprido [97]. Este contedo
deve incluir elementos essenciais que definam claramente os
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direitos e obrigacOes das partes.
14.5.1 Elementos Essenciais

O TAC deve conter identificagdo das partes, descricdo da
conduta irregular, reconhecimento da responsabilidade pelo
servidor, obrigagcdes especificas assumidas, prazo para
cumprimento, consequéncias do descumprimento e assinatura
das partes.

Os elementos essenciais garantem a clareza e a completude do
acordo, evitando duvidas sobre seu conteldo e facilitando seu
cumprimento e controle.

14.5.2 Obrigacoes Tipicas

As obrigacgdes assumidas no TAC podem incluir participacdo em
cursos de capacitagdo, adocdo de medidas especificas de
correcdo da conduta, implementacdo de controles internos,
ressarcimento de danos e outras medidas adequadas ao caso.

As obrigagdes devem ser especificas, mensuraveis e adequadas
aos objetivos de correcdo e prevencdo. Devem considerar as
peculiaridades do caso e as possibilidades efetivas de
cumprimento pelo servidor.

Como forma de exemplo, cita-se 0s inimeros cursos online
oferecidos pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), orientados para o aperfeicoamento e correcdo de
condutas de menor potencial ofensivo contrarias aos principios
basilares da Administracdo Publica.

14.5.3 Prazo para Cumprimento

O prazo para cumprimento das obrigacOes deve ser razoavel e
adequado a natureza das obrigagdes assumidas. Prazos muito
curtos podem inviabilizar o cumprimento, enquanto prazos
muito longos podem comprometer a eficacia do acordo. O prazo
deve considerar a complexidade das obrigacbes, a
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disponibilidade de recursos e as circunstancias pessoais do
servidor. Pode ser inico para todas as obrigagdes ou especifico
para cada uma delas.

Apesar de ndo haver um prazo indicado para o cumprimento das
obrigagdes, ndo se deve olvidar da determinag&o presente no §2°
do art. 68 da IN 27/2022 da CGU, que preconiza um prazo
maximo de cumprimento das obrigacdes previstas no TAC néo
superior a 2 (dois) anos.

14.6 Efeitos do TAC

A celebragdo do TAC produz efeitos especificos que devem ser
claramente compreendidos pelas partes [98]. Estes efeitos
incluem tanto as consequéncias imediatas da celebracdo quanto
as implicag¢bes do cumprimento ou descumprimento do acordo.

14.6.1 Extincao da Pretensdo Punitiva

A celebracdo do TAC extingue a pretensdo punitiva da
Administracdo em relacédo aos fatos objeto do acordo, impedindo
a instauracdo ou determinando o0 encerramento de processo
administrativo disciplinar pelos mesmos fatos.

Esta extingdo é definitiva e impede nova persecugdo disciplinar
pelos mesmos fatos, mesmo que posteriormente se descubram
elementos adicionais. No entanto, ndo impede a
responsabilizacao por fatos novos ou diversos.

14.6.2 Obrigatoriedade do Cumprimento

O TAC, uma vez celebrado, torna-se obrigatorio para ambas as
partes, devendo ser cumprido integralmente nos termos e prazos
estabelecidos. O descumprimento pode ensejar consequéncias
especificas previstas no acordo.

A obrigatoriedade decorre da natureza contratual do acordo e da
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necessidade de seguranca juridica nas relagdes administrativas.
As partes devem cumprir fielmente suas obrigagdes.

A celebragdo do TAC sera comunicada a chefia imediata do
agente publico, com o envio de copia do termo para
acompanhamento do seu efetivo cumprimento.

O acompanhamento em questdo podera ser realizado pela
unidade correcional do 6rgdo nos casos em que o agente publico
néo esteja submetido a subordinagéo hierarquica.

Além disso, o TAC sera registrado nos assentamentos funcionais
do agente publico, sendo retirado quando do seu cumprimento.

Por fim, € interessante destacar que a celebracdo do TAC
suspende a prescricdo até o recebimento pela autoridade
celebrante da declaracdo do seu total cumprimento. Esse € um
dos raros casos em que o prazo prescricional correcional pode
Ser suspenso.

14.6.3 Possibilidade de Execugéo

Conforme inciso Il do art. 784 do CPC, o TAC constitui titulo
executivo extrajudicial, podendo ser executado judicialmente
em caso de descumprimento das obrigacdes pecuniarias, ainda
que o débito ndo esteja inscrito em Divida Ativa. Esta
possibilidade garante a efetividade do acordo.

A execucdo judicial é medida excepcional, devendo ser
precedida de tentativas de cumprimento voluntario e de
aplicacdo das sancGes administrativas previstas no proprio
acordo.
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14.7 Descumprimento do TAC

O descumprimento do TAC enseja consequéncias especificas
que devem estar claramente previstas no acordo [99]. Estas
consequéncias visam garantir a efetividade do instrumento e
desencorajar o descumprimento.

14.7.1 Consequéncias Administrativas

O descumprimento do TAC enseja a instauracdo imediata de
processo administrativo disciplinar pelos fatos originalmente
objeto do acordo, sem possibilidade de novo oferecimento de
TAC pelos mesmos fatos.

A instauracdo do PAD deve ser imediata e nao depende de nova
analise de admissibilidade, uma vez que o descumprimento do
TAC demonstra a inadequacdo da solucdo consensual para o
caso.

14.7.2 Agravamento da Situagao

O descumprimento do TAC pode ser considerado circunstancia
agravante na eventual aplicacdo de penalidade disciplinar,
demonstrando ma-fé do servidor e desrespeito aos
compromissos assumidos.

Esta agravante deve ser considerada na dosimetria da
penalidade, podendo resultar na aplicacdo de sangdo mais
rigorosa do que seria aplicada originalmente.

Também representa nova pratica de infracdo administrativa,
tipificada, regra geral, no art. 116, Ill, da lei n°® 8.112/1990:
observar as normas legais e regulamentares. Esse é o teor do 8
3°do art. 68 da IN 27/2022.

De todo modo, a anélise do descumprimento do TAC deve ser
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feita conforme a casuistica demandar.

14.7.3 Impossibilidade de Novo TAC

O servidor que descumprir TAC fica impedido de celebrar novo
acordo pelos mesmos fatos, devendo submeter-se ao processo
administrativo disciplinar regular. Esta vedacdo visa evitar a
utilizacdo protelatoria do instituto.

A impossibilidade de novo TAC ¢ definitiva em relacdo aos fatos
especificos, mas ndo impede a celebragdo de acordo em relagdo
a fatos diversos e posteriores.

14.8 Tabela de Requisitos para TAC

Requisito Descricéo Observacoes
. Adverténcia Infracdes mais
Penalidade ~ &0
o Ou suspensdo  graves nao
Aplicavel

até 30 dias comportam TAC

Ausente ou Ressarcimento
Dano ao Erério integralmente € condigdo para o
ressarcido TAC

Em exercicio Aposentados
Servidor Ativo ou em situacdo ndo podem
regular celebrar TAC
Plena Incapazes
Capacidade capacidade devem ser
civill representados

Adequacdo aos  Deve promover
objetivos correcdo e
correcionais prevencao

Interesse
Publico
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14.9 Aspectos Praticos e Recomendacdes

A experiéncia pratica na utilizacdo do TAC permite identificar
aspectos importantes para sua adequada aplicagdo [100]. Estas
recomendac6es contribuem para a efetividade do instituto e para
a obtencdo de melhores resultados.

14.9.1 Critérios para Oferecimento

E recomendavel estabelecer critérios objetivos para o
oferecimento de TAC, considerando a gravidade da infracdo, 0s
antecedentes do servidor, as circunstancias do caso e a
adequacao do instrumento aos objetivos correcionais.

Os critérios devem ser claros e transparentes, permitindo
decisbes consistentes e evitando disparidades de tratamento.
Devem ser periodicamente revisados com base na experiéncia
acumulada.

14.9.2 Elaboracao das Clausulas

As clausulas do TAC devem ser cuidadosamente elaboradas,
sendo especificas, mensurdveis e adequadas aos objetivos de
correcdo e prevencdo. Devem evitar obrigacdes genéricas ou de
dificil cumprimento.

A elaboracdo deve considerar as peculiaridades do caso, as

possibilidades efetivas de cumprimento e a proporcionalidade
entre as obrigacdes e a gravidade da infracéo.

14.9.3 Acompanhamento do Cumprimento
E fundamental estabelecer mecanismos adequados de

acompanhamento do cumprimento das obriga¢Ges assumidas no
TAC, incluindo prazos para verificagcdo, responsaveis pelo
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controle e procedimentos para comprovacao.

O acompanhamento deve ser sisteméatico e documentado,
permitindo a verificagdo objetiva do cumprimento ¢ a adogdo
tempestiva de medidas em caso de descumprimento.

14.10 Sintese do Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta constitui importante
inovacdo nos procedimentos correcionais, permitindo a solugédo
consensual de conflitos disciplinares quando adequada as
circunstancias do caso. Este instrumento privilegia a correcao
voluntaria da conduta e a prevencédo de novas infracGes.

A adequada utilizacdo do TAC exige observancia rigorosa de
Seus pressupostos e requisitos, bem como cuidadosa elaboracao
de suas clausulas. Quando bem aplicado, contribui para a
eficiéncia dos procedimentos correcionais e para a moralizacao
do servico publico.

O controle do cumprimento das obrigagbes assumidas €
fundamental para a efetividade do instituto, devendo ser
sistematico e rigoroso. O descumprimento deve ensejar

consequéncias imediatas e proporcionais, garantindo a
credibilidade do instrumento.

15. Procedimentos Detalhados e

Fluxogramas

Esta secdo apresenta uma sistematizacdo completa dos
procedimentos  investigativos  correcionais, através de
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fluxogramas detalhados, tabelas explicativas e roteiros praticos
que facilitam a compreensdo e aplicagdo das normas
disciplinares [101]. A visualizacdo dos procedimentos através de
diagramas contribui significativamente para a padronizagao das
praticas correcionais e para a reducdo de erros procedimentais.

15.1 Fluxograma Geral do Processo Correcional

O fluxograma geral apresenta uma visao panoramica de todo o
processo correcional, desde o conhecimento inicial da infracéo
até a decisdo final, incluindo todas as fases e possibilidades
procedimentais previstas na legislagéo.

FLUXO DE ATIVIDADES CORREG/MDHC

Arquivamento
< setor
- admissioidade

Formalizagdo de

processa ePAD e SEIl

@ PAD seil | |
e (x]
Identificou-se elementos Ha indicios que Mlﬁ Hé l
suficientes de autoria e possibilitam aprofundar e e mtoria ®
materialidade? as invest materialidade?
) . 1 )
nao” sm? nio® (sm? 5 o
f i ' ot Nko sm
Relatoriofinal Relatério final . l 1
I e iy
‘ ¥ P arquivamento  Venatdsde
TAC PAD/PAR TAC 1PS PAD/PAR
i [
Nota Nota
Técnica Técnica
I I
Despacho de anilise

prévia - Coordenador

148



15.2 Tabela de
Correcionais

Prazos dos Procedimentos

Fase/ x a ~
Procedimento Prazo Prorrogacdo Responsavel Observagoes
Juizo de Prazo Nio Autoridade Codr;[ados
Admissibilidade razoavel Competente -
conhecimento
Inve§t|gagao 180 dias Nio Ser\{ldor Prorro_gac;ao
Preliminar Designado excepcional
Decisdo sobre  Prazo x Autoridade Apos
. Néo recebimento
IPS razoavel Competente -
do relatério
. Para
- Prazo x Servidor .
Analise de TAC razoavel Nao Investigado resposta a
proposta
PAD - 60 dias 60 dias (1x) ~ SOMissao Pode ser
Instrucéo Disciplinar prorrogado
PAD - Defesa  10dias Néo Serwd_or .Ap~o N
Investigado citagdo
PAD - 20 dias  Ndo Autoridade Apos
Julgamento Julgadora recebimento
Recurso . x Da ciéncia
Administrativo 30 dias | Néo Interessado da decisdo
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15.3 Roteiro Pratico para Conhecimento da Infracédo

1 - Checklist de Recebimento

1.1- Identificacio da Fonte
Dendncia andnima ou identificada
Representacdo de servidor
Comunicacéo de 6rgédo
Conhecimento direto
Noticia de midia

2 - Andlise dos Elementos Iniciais
2.1 - Descricdo clara dos fatos
Identificacdo do possivel autor
Indicacdo de quando e onde ocorreu
Elementos de materialidade
Documentos anexos

3 - Providéncias Imediatas
3.1 - Registro formal do conhecimento
Autuacao de processo
Preservacdo de provas
Comunicacdes necessarias
Medidas cautelares urgentes
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15.3.1 Modelo de Despacho de Conhecimento

DESPACHO

Processo n®:
Interessado:

Tomo conhecimento dos fatos narrados na [dendncia/representacao/comunicacao]
de / / , que noticia possivel [descricdo sucinta da infracao]

praticada por [identificagdo do servidor], em [data e local].

0s fatos descritos, em tese, configuram infracdo disciplinar prevista no
[dispositivo legal], sendo necessaria a adogdo de providéncias para sua
apuragao.

Determino:

1. Autuacdo de processo administrativo;

2. [outras providéncias especificas];

3. Exercicio do juizo de admissibilidade no prazo legal.

[Local], /! /

[Nome e cargo da autoridade]

Fluxograma da Investigacdo Preliminar

Suméria
Tipo de i Prazo ~ S
Diligéncia Objetivo Médio Documentagéo Limitacgdes
Oitiva Esclarecimento 1-2 Termo de Né&o ha
Informal de fatos dias declaracdes contraditoério
Requisicdo de = Obtencdo de 5-10 Oficio e Depende de
Documentos provas dias resposta terceiros
Consulta a Verificacdo de . Relatério de Acesso
. 1 dia L
Sistemas dados consulta limitado
Verificacdo  Constatacdo in 1-2 Relat6rio com Aspectos
Local loco dias fotos visiveis
Andlise Exame de 2-3 Relatério de Documentos
Documental documentos dias analise disponiveis
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16.5 Roteiro para Elaboracéo de Relatorio de IPS

16.5.1 Estrutura Padrao

l. INTRODUCAO
e Identificacdo do processo
e Objeto de investigacédo
e Autoridade determinante

e Prazo de execucéo

Il. DILIGENCIAS REALIZADAS
e Relacdo cronoldgica das diligéncias
e Descricdo detalhada das atividades
¢ Resultados obtidos

e Dificuldades encontradas

lll. DILIGENCIAS REALIZADAS
e Avaliacdo da materialidade
e Anélise da autoria
e Verificacdo da tipicidade

e Circunstancias relevantes

IV.CONCLUSAO
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e Sintese dos elementos colhidos
e Avaliacdo da suficiéncia probatéria
e Proposta fundamentada

e Fundamentos legais

16.5.2 Modelo de Conclusao

CONCLUSAD

Com base nos elementos colhidos durante a investigacdo preliminar sumdria,
verifico que [sintese dos fatos apurados].

0s elementos obtidos [sdo/ndo sao] suficientes para demonstrar a materialidade
da infracdo e a autoria por parte de [nome do servidor], caracterizando, em
tese, [tipificacdo da infragdo].

Diante do exposto, proponho [instauragac de PAD/oferecimento de
TAC/arquivamento],
com fundamento em [dispositivos legais aplicaveis].

[Local], __/ s

[Nome e cargo do responsdvel]

Fluxograma do Termo de Ajustamento de Conduta

16.6.1 Tabela de Clausulas Tipicas do TAC

Tl Descricéo FLCH Ol Observagdes
Obrigacéo ¢ Tipico Comprovacéo ¢
- Curso 60-90  Certificado de
Capacitacéo . - N
especifico dias concluséo
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sobre a Deve ser
matéria relacionado a
infracdo
Devolugdo de
Ressarcimento  valoresao 30 dias
erario
Adocéo de Deve ser

. 30-60 Relatoério de
Procedimentos controles . . ~ especifico e
; dias  implementacso pectie
internos mensuravel

Comprovante  Valor corrigido
de pagamento = monetariamente

Regularizagdo 15-30 = Documentos Conforme a

Correcao da situacdo dias  comprobatdrios irregularidade
_ Medidaspara 35 95 panodeacio  Deve ser
Prevencéo evitar

L dias  implementado preventivo
reincidéncia

16.6 Checklist para Controle de Prazos
16.6.1 Fase de Conhecimento
e Data do conhecimento da infracdo registrada
e Processo autuado em até 5 dias
e Providéncias imediatas adotadas
e Prazo razoavel para juizo
16.6.2 Fase de Investigagdo Preliminar
e Despacho de instauragdo fundamentado

e Servidor Responsavel designado
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e Investigado comunicado
e Diligéncias planejadas e executadas
e Prazo méximo de 180 dias

e Reinstauracdo por mais 180 dias, caso haja
justificativa

16.6.3 Fasede TAC

e Proposta elaborada e fundamentada

e Servidor notificado da proposta

e Prazo de 10 dias para resposta

e Resposta analisada tempestivamente

e TAC celebrado, se aceito

e Cumprimento acompanhado sistematicamente

16.7 Indicadores de Desempenho

16.7.1 Indicadores de Celeridade

Indicador Formula Meta Observacdes
Tempo Médio . ,
de Y(dias para <25 dias Prazo razoavel

decisdo)/n° casos recomendado

Admissibilidade
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Y(dias de

Tempo Medio . s\ . Incluindo
de IPS mvesggsac();:\o)/n <45 dias prorrogacio
Taxa de (Casos no Todos 0s
Cumprimento prazo/Total) x >90% orocedimentos
de Prazos 100

16.7.2 Indicadores de Qualidade

Indicador Formula Meta Observacoes
Taxa de (IPS que viraram L
Conversio IPS-  PAD/Total IPS)  60-80% Creuvidade da
PAD % 100 Investigacao
Taxad (TACs
axa de ; L
cumpridos/Total
Cumprimento pTACs) > 85% E_fet|V|dade do
de TAC Instrumento
x 100
(Casos .
Ta_lxa de arquivados/Total)  15- 25% Quallda_de_: (.ja
Arquivamento % 100 triagem inicial

16.8 Fluxograma de Controle de Qualidade

16.9 Sintese dos Procedimentos Investigativos

Os procedimentos investigativos correcionais constituem fase
fundamental do sistema disciplinar, caracterizada pela busca da
verdade material e pela preparacdo adequada dos elementos que
subsidiardo a decisdo sobre a instauracdo de processo
administrativo  disciplinar. A sistematizagdo  destes
procedimentos através de fluxogramas, tabelas e roteiros
praticos contribui significativamente para sua padronizacido e
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qualidade.

A fase investigativa deve ser conduzida com observancia
rigorosa dos prazos estabelecidos, dos principios administrativos
e das garantias fundamentais, ainda que ndo haja contraditorio
formal. A adequada documentacdo de todas as diligéncias
realizadas é fundamental para a continuidade do procedimento e
para o controle de sua legalidade.

O uso de instrumentos como o Termo de Ajustamento de
Conduta representa importante evolucdo na abordagem dos
conflitos disciplinares, privilegiando a solu¢do consensual
quando adequada as circunstancias do caso. A implementacéo de
indicadores de desempenho e mecanismos de controle de
qualidade contribui para o aperfeicoamento continuo dos
procedimentos correcionais.

16.10 Sintese da Segunda Parte

A Segunda Parte deste livro apresentou de forma detalhada e
sistematica o processo investigativo correcional, desde o
conhecimento inicial da infracéo até a decisdo sobre a instauragéo
de processo administrativo disciplinar ou a ado¢do de medidas
alternativas como o Termo de Ajustamento de Conduta.

O conhecimento da infracdo pela autoridade competente
constitui o marco inicial de todo procedimento correcional,
estabelecendo o dever da Administracdo de adotar as
providéncias cabiveis para a apuracdo dos fatos. Este
conhecimento pode ocorrer através de diversas formas, cada uma
com suas caracteristicas  especificas e implicacdes
procedimentais.

O juizo de admissibilidade correcional representa importante
inovacdo introduzida pela Instru¢do Normativa CGU n°
27/2022, permitindo a racionalizacdo do uso dos recursos
administrativos através de um filtro inicial que avalia a
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viabilidade da instauracao de procedimento correcional.

A investigagdo preliminar sumaria constitui procedimento
investigativo simplificado que permite a obtencao de elementos
complementares quando os elementos iniciais sdo insuficientes
para a instauracdo imediata de processo administrativo
disciplinar. Este procedimento concilia a necessidade de
esclarecimentos adicionais com a celeridade e economia
processual.

A desnecessidade do contraditorio e ampla defesa na fase
investigativa € principio consolidado que se fundamenta na
natureza meramente investigativa desta fase e na auséncia de
decisdo restritiva de direitos. No entanto, esta desnecessidade
encontra limites especificos que devem ser observados para
garantir o respeito aos direitos fundamentais.

O Termo de Ajustamento de Conduta constitui importante
instrumento de resolucdo consensual de conflitos disciplinares,
permitindo a correcdo voluntaria da conduta e a prevencdo de
novas infraces quando adequado as circunstancias do caso. Este
instrumento privilegia a eficiéncia e a consensualidade na
solucao dos conflitos.

A sistematiza¢do dos procedimentos através de fluxogramas,
tabelas e roteiros praticos contribui significativamente para a
padronizacdo das praticas correcionais e para a reducao de erros
procedimentais. O controle de prazos e a implementacdo de
indicadores de desempenho s&o fundamentais para a qualidade e
eficiéncia dos procedimentos.

Com esta anélise detalhada da fase investigativa, podemos
avancar para a Terceira Parte, que tratara do Processo
Administrativo Disciplinar propriamente dito, fase em que se
instaura o contraditério e a ampla defesa e na qual podem ser
aplicadas as penalidades disciplinar.
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TERCEIRAPARTE-0O
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

A terceira parte desta obra dedica-se ao estudo aprofundado do
processo administrativo disciplinar (PAD), abordando suas
diferentes modalidades de instauragdo, procedimentos
especificos e aspectos praticos fundamentais para sua adequada
conducédo. O PAD constitui o procedimento formal destinado a
apuracdo de infracGes disciplinares e a aplicacéo das penalidades
correspondentes, observando-se rigorosamente os principios do
contraditério e da ampla defesa.

17 PAD Instaurado Antes da
Investigacao

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) instaurado antes
da investigacdo preliminar representa uma das modalidades
procedimentais previstas na sistematica correcional, aplicavel
quando ha elementos suficientes desde o conhecimento inicial da
infragdo que justifiquem a instauragdo imediata do processo
formal [102]. Esta modalidade caracteriza-se pela dispensa da
fase investigativa preliminar, passando-se diretamente do juizo
de admissibilidade para o processo disciplinar propriamente dito.

17.5 Conceito e Caracteristicas

O PAD instaurado antes da investigacdo € aquele que se inicia
imediatamente ap6s o0 exercicio positivo do juizo de
admissibilidade, quando a autoridade competente verifica que os
elementos disponiveis sdo suficientes para justificar a acusacao
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formal e a instauracdo do contraditorio e da ampla defesa [103].
Esta modalidade pressupde que ja existam elementos robustos
de autoria, materialidade e tipicidade que dispensem
investigacdo preliminar adicional.

17.6 Pressupostos para Instauracdo Imediata

A instauracdo imediata de PAD esta condicionada a presenca de
pressupostos especificos que devem ser cuidadosamente
avaliados pela autoridade competente durante o juizo de
admissibilidade [104]. Estes pressupostos visam garantir que a
dispensa da investigacdo preliminar ndo prejudique a qualidade
da apuracdo nem os direitos do investigado.

17.6.1 Suficiéncia dos Elementos de Autoria

O primeiro pressuposto ¢ a existéncia de elementos suficientes
que indiquem claramente a autoria da infracao disciplinar. Estes
elementos podem ser documentais, testemunhais ou de qualquer
outra natureza, desde que tenham credibilidade e permitam a
identificagdo inequivoca do autor.

A suficiéncia dos elementos de autoria nao exige prova cabal,
mas deve haver indicagdes robustas que justifiquem a acusagao
formal. Elementos meramente indiciarios ou suspeitas genéricas
nao sdo suficientes para justificar a instauragdao imediata de PAD.

17.6.2 Materialidade Demonstrada

O segundo pressuposto € a demonstracdo clara da materialidade
da infracdo, ou seja, a comprovacao de que os fatos efetivamente
ocorreram. Esta demonstracdo pode decorrer de documentos,
registros, testemunhas ou outros elementos que atestem a
ocorréncia dos fatos.

A materialidade deve estar suficientemente demonstrada para
permitir a formula¢do de acusagdo especifica e fundamentada.
Fatos duvidosos ou controvertidos podem exigir investigacdo
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preliminar para esclarecimento.

17.6.3 Tipicidade Evidente

O terceiro pressuposto € a evidéncia da tipicidade disciplinar, ou
seja, a clara adequacdo dos fatos a alguma das infracdes previstas
na legislagdo disciplinar. A tipificagdo deve ser evidente e ndo
comportar davidas significativas sobre sua adequacao.

Casos que envolvam dividas sobre a tipificagdo ou que possam
configurar multiplas infragdes podem exigir investigacdo
preliminar para melhor delimitagdo da acusagéo.

Além disso, verifica-se a possibilidade de instauracdo imediata
de PAD quando ocorre o compartilhamento de investigacGes
policiais ou do Ministério Publico, e também de processos
disciplinares j& instaurados por outras Comissdes Disciplinares
e que tenham constatado eventos conexos ou 0 envolvimento de
outros servidores publicos.

Geralmente, nesses casos, a noticia que chega a autoridade
competente j& se encontra robusta em termos de elementos de
informacdo, permitindo-se a formalizacdo direta de um PAD,
sem prejuizo da continudade das investigacGes complementares
no bojo da instrucdo processual.

17.7 Vantagens e Desvantagens

A instauracdo imediata de PAD apresenta vantagens e
desvantagens que devem ser cuidadosamente ponderadas pela
autoridade competente [105]. Esta ponderacdo é fundamental

para a escolha da modalidade procedimental mais adequada ao
caso concreto.

17.7.1 Vantagens
A principal vantagem ¢ a celeridade processual, uma vez que se
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elimina a fase investigativa preliminar, reduzindo o tempo total
do procedimento correcional. Esta celeridade beneficia tanto a
Administragdo quanto o servidor investigado, que tem sua
situacdo definida mais rapidamente.

Outra vantagem é a economia de recursos administrativos, pois
se evita a duplicacdo de diligéncias que seriam realizadas tanto
na investigagéo preliminar quanto na instrucdo processual. Esta
economia permite melhor utilizacdo dos recursos disponiveis,
além de diminuir a latente dificuldade da falta de servidores nas
unidades setoriais de correicao.

A instauracdo imediata também proporciona maior seguranca
juridica ao servidor, que passa a ter imediatamente as garantias
do contraditério e da ampla defesa, podendo acompanhar todos
os atos e influir na forma¢ao do convencimento da comissao
disciplinar.

17.7.2 Desvantagens

A principal desvantagem é o risco de instauracdo precipitada,
quando os elementos disponiveis se revelam insuficientes
durante a instrucdo processual. Esta situacdo pode resultar em
arquivamento do processo ou em decisdo desfavoravel a
Administracéo.

Outra desvantagem ¢ a possibilidade de formulacdo inadequada
da acusacdo, quando ndo ha eclementos suficientes para
delimitagdo precisa dos fatos e da tipificacdo. Acusagdes
genéricas ou imprecisas podem comprometer a qualidade do
processo.

A instauracdo imediata também pode resultar em instrugédo
processual mais complexa e demorada, se durante o processo se
verificar a necessidade de diligéncias que poderiam ter sido
realizadas na fase investigativa.
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17.8 Procedimento de Instauracao

O procedimento para instauragdo imediata de PAD deve
observar rigorosamente as formalidades legais e garantir que o
servidor investigado seja adequadamente cientificado de seus
direitos e das imputacbes que lhe sdo feitas [106]. Este
procedimento marca a transicdo da fase administrativa para a
fase processual propriamente dita.

17.8.1 Portaria de Instauragéo

A instauracdo de PAD deve ser formalizada através de portaria
fundamentada, que constitui o ato administrativo que da inicio
ao processo disciplinar. Esta portaria deve conter elementos
essenciais que definam o objeto da apuragdo e as condigdes de
sua tramitacdo. A portaria de instauracéo deve ser publicada no
Diéario Oficial.

Segundo a Lei n® 8.112/90 e a Jurisprudéncia (STJ/STF), os
elementos indispensaveis séo:

» Designacdo da Comissdo Processante:
o Composicdo: indicacdo dos trés servidores estaveis

que formardo a comissdo (art. 149 da Lei 8.112/90);

o Presidéncia: designacdo de qual dos membros sera

0 Presidente da comissdo. A lei exige que o
presidente seja ocupante de cargo efetivo superior

ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade

igual ou superior ao do acusado (art. 149, §81°).

« ldentificacdo do(s) Acusado(s):
o Nome completo e cargo do servidor que serd
processado. Se a autoria ainda for incerta, a portaria

pode instaurar o PAD para "apurar a autoria e
materialidade dos fatos", sem indicar um servidor

especifico inicialmente.

e Delimitagdo Minima do Objeto a ser Apurado:
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o Este € o ponto mais crucial e debatido. A portaria
ndo precisa descrever detalhadamente cada fato,
nem capitular as infracdes. No entanto, ela deve
conter uma descri¢do sucinta e objetiva dos fatos
que serdo investigados;

o Finalidade: a descricdo minima serve para dar um
contorno ao escopo da investigacédo, evitando uma
apuracdo genérica e indeterminada (a chamada
"devassa na vida funcional” do servidor), e para
permitir que o acusado saiba, em linhas gerais, do
que esta sendo acusado.

o Exemplo pratico: em vez de "apurar irregularidades
no setor X", a portaria deve indicar algo como
"apurar possiveis irregularidades relacionadas ao
recebimento indevido de vantagens econémicas no
contrato Y, ocorrido no ano de 2024".

Indicacédo do Prazo para Conclusao dos Trabalhos:
o A portaria deve mencionar o prazo de 60 dias para
a conclusdo do PAD, conforme estabelecido no Art.
152 da Lei 8.112/90, admitida a prorrogacdo por
igual periodo.

Ainda, segundo o Manual Pratico de Processo Administrativo
Disciplinar da CGU e as notas de seu ementario, a portaria deve

conter:

a) Autoridade Instauradora: identificacdo clara de quem
esta ordenando a abertura do PAD (ex: Ministro de Estado,
Secretario-Executivo, etc.);

b) Finalidade do Processo: se € um PAD (para apurar
infracBes puniveis com sancBes mais graves, como a
demissdo) ou uma Sindicancia Punitiva.

c) Designacdo da Comissdo: nomes completos, matriculas
e cargos dos servidores designados, com a indicagdo do
presidente.

d) Delimitacdo do Escopo: a CGU enfatiza a necessidade
de uma delimitacdo fatica minima. A portaria deve conter
uma "exposicdo sucinta dos fatos a serem apurados,
indicando o que se pretende investigar". Isso é fundamental
para fixar o objeto da apuracéo.
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e ¢) Indicacdo do Processo Administrativo de Referéncia: o
numero do processo (NUP/protocolo) que contém a
apuracdo preliminar (denuncia, relatério de sindicancia,
etc.) que deu origem ao PAD.

e f) Prazo Legal: mencdo ao prazo de 60 dias para a
concluséo.

O que a Portaria de Instauracdo NAO Precisa Conter

E igualmente importante saber o que a jurisprudéncia e a CGU
consideram desnecessario nesta fase inicial, e cuja auséncia ndo
gera nulidade:

o Descricdo Detalhada dos Fatos: como ja mencionado, isso
é para a fase de indiciacéo.

o Capitulacdo Legal da Infracdo: ndo € preciso indicar quais
artigos da Lei 8.112/90 teriam sido violados. A adequacéo
tipica (enquadramento da conduta na norma) também é feita
no relatorio final da comisséo.

« Rol de Testemunhas: a produc¢do de provas ocorrera na fase
de instrucdo.

o Nome do Acusado (em casos de autoria incerta): o PAD
pode ser iniciado para apurar fatos e, durante a investigacéo,
Identificar os responsaveis.

Tabela Resumo

Elemento Obrigatorio? Fonte Principal Observacoes
De5|gr.1ag~ao da . Lei 8.112/90, Aau.se~nC|.a ou
Comissao (3 Sim composicao irregular
- Art. 149 .
membros estaveis) gera nulidade absoluta.
Identlflcagao do . Lei 8.112/90, Dgye atendgr aos ‘
Presidente da Sim requisitos de hierarquia
s Art. 149 .
Comissao ou escolaridade.
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Identificacdo do Sim, se a autoria | Jurisprudéncia / Seaautoria f?,r, |ncer.ta,
. o PAD apurara "autoria e
Acusado for conhecida CGU L \
materialidade".
Descricao Sucinta sim Jurisprudéncia Essc(a)necsl(a:\;pzr: g\ii‘;:ltar
dos Fatos (ST))/ CGU po & eVt
apuracgao genérica.
Indicagdo do Prazo . Leig.112/90, | Meraformalidade, mas
. Sim recomendada para a
de 60 dias Art. 152 .
regularidade do ato.
Descricao N30 Jurisprudéncia | Sera feita notermo de
Detalhada dos Fatos (STJ) indiciacao.
Capitulacao da N30 Jurisprudéncia | Sera feita no relatério
Infracao (STJ) final.

17.9 Diferencas Procedimentais

O PAD instaurado antes da investigacdo apresenta algumas
diferencas procedimentais em relacdo ao PAD precedido de
investigacdo preliminar [107]. Estas diferencas decorrem da
auséncia da fase investigativa e da necessidade de adequacgédo dos
procedimentos a esta circunstancia.

17.9.1 Instrucdo Processual Mais Ampla

Na auséncia de investigacdo preliminar, a instrucdo processual
deve ser mais ampla e abrangente, incluindo diligéncias que
normalmente seriam realizadas na fase investigativa. Esta
ampliacdo da instrucdo visa garantir que todos os aspectos
relevantes sejam adequadamente apurados.

A comissdo disciplinar deve realizar todas as diligéncias
necessarias ao esclarecimento dos fatos, incluindo oitivas,
requisicdes de documentos, pericias e outras providéncias que se
fizerem necessarias. Esta responsabilidade ¢ maior do que nos
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casos precedidos de investigacao.

17.9.2 Maior Atencéo a Delimitacdo da Acusacao

Sem o0s elementos adicionais que seriam colhidos na
investigacdo preliminar, a comissdo deve ter maior cuidado
na delimitagdo precisa da acusacgdo, evitando-se imputagdes
genéricas ou inadequadas. Esta delimitagcdo deve ser feita logo
no inicio da instrucao.

A comissdo pode, se necessario, solicitar esclarecimentos a
autoridade instauradora sobre aspectos duvidosos da acusacao
ou propor adequag¢des na tipificagdo, quando os elementos
colhidos na instrucdo assim indicarem.

17.9.3 Possibilidade de Conversao

Em casos excepcionais, quando se verifica durante a instru¢ao
que os elementos iniciais eram insuficientes, pode ser necessaria
a converséio do PAD em investigacdo preliminar ou a
determinacéo de diligéncias investigativas complementares.

Esta conversdo deve ser excepcional e devidamente justificada,
pois pode comprometer a celeridade processual e a seguranca
juridica. Deve ser evitada através de avaliacdo cuidadosa dos
elementos disponiveis antes da instauracao.

17.10 Casos Tipicos de Aplicacdo

A instauracdo imediata de PAD é especialmente adequada em
determinados tipos de casos que apresentam caracteristicas
especificas [108]. A identificagdo destes casos tipicos contribui
para a adequada aplicacdo do instituto e para a uniformizagéo
das préaticas correcionais.

17.10.1 Flagrante de Infracéo

Os casos de flagrante de infragcdo disciplinar sdo os mais
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adequados para instauracdo imediata de PAD, pois a
materialidade e a autoria sdo evidentes, dispensando-se
investigacao preliminar. Exemplos incluem abandono de posto,
embriaguez em servico, agressdo fisica e outras condutas
flagrantemente inadequadas.

No flagrante, a autoridade competente ou seus prepostos
presenciam diretamente a infracdo, o que dispensa diligéncias
Investigativas para comprovacdo da materialidade e autoria. A
tipificagdo também ¢ geralmente evidente nestes casos.

17.10.2 Confissiao do Servidor

Quando ha confissao espontanea do servidor sobre a pratica da
infracdo, pode ser adequada a instauracdo imediata de PAD,
especialmente se a confissao for detalhada e acompanhada de
elementos que a corroborem.

A confissao deve ser livre e espontanea, nao podendo resultar de
coacdo ou promessas inadequadas. Deve ser documentada
adequadamente e pode ser ratificada durante a instrugdo
processual.

17.10.3 Documentacéo Robusta

Casos em que ha documentacdo robusta que comprova
inequivocamente a infracdo podem justificar a instauracdo
imediata de PAD. Exemplos incluem documentos falsificados,
registros de sistemas informatizados, gravagdes e outras provas
documentais.

A documentacdo deve ser auténtica e ter forca probatoria
suficiente para sustentar a acusacdo. Documentos duvidosos ou
gue necessitem de andlise técnica complexa podem exigir
investigacdo preliminar.

17.10.4 Infracdes de Natureza Objetiva

Infragdes de natureza objetiva, que independem da analise de
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elemento subjetivo complexo, sdo adequadas para instauracao
imediata de PAD. Exemplos incluem inassiduidade habitual,
abandono de cargo e outras infragdes de configuragdo objetiva.

Nestas infragdes, a comprovagdo da materialidade € suficiente
para a caracterizacdo da infracdo, dispensando analise
aprofundada de aspectos subjetivos como dolo ou culpa.

17.10.5 Compartilhamento de provas, elementos de
informacao e/ou de outros processos

Ha casos em que a noticia do fato decorre de compartilhamento
de investigagOes aprofundadas e com robustez de elementos
concretos contra  servidores publicos, efetuadas pela
Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal, Policia Civil,
Ministério Publico, Receita Federal, CADE etc.

Pode advir também de outras apuracdes envolvendo casos
conexos, tanto de comissdes de PAD ou de IPS.

Instada a respeito de tais ocorréncias, a autoridade competente
torna-se obrigada a proceder com as apuracdes resultantes dos
fatos levantados, instaurando assim o PAD sem a necessidade de
prévia investigacao.

169



17.11Tabela Comparativa:

Imediato vs. PAD Precedido

Investigacdo

Aspecto

Fase Investigativa
Tempo Total
Elementos Iniciais

Instrucéo
Processual

Risco de
Insuficiéncia

Economia de
Recursos

Seguranga da
Acusacgdo

PAD Imediato

Ausente
Menor

Suficientes

Mais ampla
Maior
Maior

Menor

17.12Cuidados Especiais

A instauracdo imediata de PAD exige cuidados especiais para
evitar vicios processuais e garantir a qualidade da apuracéo
[109]. Estes cuidados sdo fundamentais para o sucesso desta
modalidade procedimental.

PAD
de

PAD Precedido
de Investigacéo

Presente (IPS)
Maior

Insuficientes

Mais focada
Menor
Menor

Maior

17.12.1 Avaliacao Criteriosa dos Elementos

A autoridade competente deve avaliar criteriosamente 0s
elementos disponiveis antes de decidir pela instaura¢do imediata,
verificando se sdo realmente suficientes para sustentar a
acusacdo durante todo o processo.

Esta avaliacdo deve considerar ndo apenas a quantidade, mas
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também a qualidade dos elementos disponiveis, sua
credibilidade e sua adequacdo para a comprovacdo dos fatos
imputados.

17.12.2 Formulacao Precisa da Acusacao

A acusacdo deve ser formulada de forma precisa e especifica,
evitando imputacGes genéricas que possam comprometer o
exercicio da defesa. A descricdo dos fatos deve ser clara e a
tipificagdo deve ser adequada.

A precisdo da acusacdo € fundamental para a validade do
processo e para a observancia do principio da ampla defesa.
Acusagdes vagas ou imprecisas podem viciar todo o processo.

17.12.3 Composicdo Adequada da Comisséo

A comissdo disciplinar deve ser composta por servidores
qualificados e experientes, capazes de conduzir adequadamente
a instrugdo processual sem o subsidio de investigacao preliminar
prévia.

A qualificagdo dos membros ¢ especialmente importante nos
casos de instauracdo imediata, pois a comissdo tera maior
responsabilidade na coleta e analise dos elementos probatorios.

17.13Controle de Qualidade

A instauracdo imediata de PAD deve ser objeto de controle de
qualidade especifico, para verificar se a decisdo foi adequada e
se 0 processo estd sendo conduzido de forma satisfatoria [110].
Este controle contribui para o aperfeicoamento da préatica
correcional.

17.13.1 Indicadores de Adequacéo

Devem ser estabelecidos indicadores que permitam avaliar se a
deciséo de instauracdo imediata foi adequada, incluindo a taxa de
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arquivamento por insuficiéncia de provas, o tempo de tramitagao
e a qualidade das decisdes finais.

Estes indicadores devem ser acompanhados sistematicamente e
utilizados para orientar futuras decisdes sobre a modalidade
procedimental mais adequada.

17.13.2 Revisao Periddica

Deve ser realizada revisdo periddica dos casos de instauragcdo
imediata, para identificar padrdes, problemas recorrentes e
oportunidades de melhoria. Esta revisdo contribui para o
aperfeicoamento dos critérios de decisdo.

A revisdo deve envolver tanto os aspectos quantitativos quanto
qualitativos, analisando ndo apenas os nimeros, mas também a
qualidade dos processos e das decisdes.

18 PAD Instaurado Durante a
Investigacao

O Processo Administrativo Disciplinar instaurado durante a
investigacdo  preliminar  representa  uma  modalidade
procedimental especifica que pode ocorrer quando, no curso da
investigacdo preliminar sumaria, surgem elementos que
justifiquem a conversao imediata do procedimento investigativo
em processo disciplinar formal [111]. Esta modalidade
caracteriza-se pela transicdo da fase investigativa para a fase
processual antes da concluséo da investigacao preliminar.

18.5 Conceito e Hipoteses de Cabimento

O PAD instaurado durante a investigacdo € aguele gue se inicia
antes da conclusédo da investigacdo preliminar sumaria, quando
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os elementos colhidos durante as diligéncias investigativas se
revelam suficientes para justificar a instauracao imediata do
contraditério e da ampla defesa [112]. Esta modalidade
pressupde que a investigacdo, embora ndo concluida, ja produziu
elementos robustos que dispensam sua continuidade.

As principais hipdteses de cabimento desta modalidade sdo: a)
descoberta de elementos probatérios contundentes durante a
investigagdo; b) confissdo do investigado durante oitiva
informal; c) surgimento de fatos mais graves que 0S
inicialmente conhecidos; d) identificagdo de outros envolvidos
que justifiquem ampliacdo da apurag¢do; e) necessidade de
adocdo de medidas cautelares que exigem contraditorio prévio.

Esta modalidade € especialmente atil quando a investigacdo
preliminar revela situacdo mais complexa ou grave do que
Inicialmente previsto, exigindo a instauracdo imediata de
g_roc_esso formal para adequada apuracdo e preservacdo de
Ireitos.

18.6 Fundamentos Juridicos

A possibilidade de instauracdo de PAD durante a investigacao
fundamenta-se nos principios da eficiéncia administrativa e da
economia processual, bem como na necessidade de adequacao
dos procedimentos as circunstancias especificas de cada caso
[113]. Esta flexibilidade procedimental visa otimizar a atividade
correcional e garantir a adequada apuracéo dos fatos.

18.6.1 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia justifica a conversdo da investigacao
em processo disciplinar quando esta se revela mais adequada
para a apuracdo dos fatos. A manutencdo de procedimento
Investigativo quando ja ha elementos para processo formal seria
contraria a eficiéncia administrativa.

A eficiéncia manifesta-se na eliminacédo de etapas desnecessarias
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¢ na adequacdo dos procedimentos as necessidades especificas
de cada caso, evitando formalismo excessivo que prejudique a
celeridade da apuracéo.

18.6.2 Economia Processual

A economia processual orienta a utilizagdo dos recursos
administrativos de forma racional, evitando duplicacéo de atos e
diligéncias. A converséo da investigacdo em processo disciplinar
pode evitar a repeticdo de diligéncias ja realizadas.

Esta economia beneficia tanto a Administragdo, que utiliza
melhor seus recursos, quanto o investigado, que tem sua situacéo
definida mais rapidamente e com menor desgaste pessoal.

18.6.3 Adequacao Procedimental

A adequacdo procedimental exige que os procedimentos sejam
ajustados as caracteristicas especificas de cada caso, garantindo
que a apuracdo seja conduzida da forma mais apropriada as
circunstancias concretas.

Esta adequagdo permite que casos inicialmente simples, mas que
se revelam complexos durante a investigacdo, sejam tratados
com o rigor procedimental adequado a sua real dimenséo.

18.7 Procedimento de Conversao

O procedimento de conversdo da investigacdo preliminar em
processo administrativo disciplinar deve observar formalidades
especificas que garantam a regularidade da transicdo e a
preservacdo dos direitos do investigado [114]. Esta conversdo
constitui ato administrativo complexo que exige cuidadosa
fundamentacéo.

18.7.1 Decisao de Conversao

174



A decisdo de conversdo deve ser proferida pela autoridade
competente, com base em relatério fundamentado do
responsavel pela investigacdo preliminar. Este relatorio deve
demonstrar que os elementos colhidos justificam a instauracao
imediata de processo disciplinar.

A decisao deve ser especifica e fundamentada, indicando os
elementos que justificam a conversao, os fatos a serem apurados
no processo disciplinar e a tipificagdo provisoria da infracéao.
Deve também avaliar se ha necessidade de medidas cautelares.

18.7.2 Aproveitamento dos Atos Investigativos

Os atos praticados durante a investigacao preliminar devem ser
aproveitados no processo disciplinar, desde que tenham sido
realizados de forma regular e ndo violem o contraditério e a
ampla defesa. Este aproveitamento contribui para a economia
processual.

O aproveitamento deve ser criterioso, verificando-se a
regularidade de cada ato e sua compatibilidade com as garantias
processuais. Atos viciados ou que violem direitos fundamentais
ndo podem ser aproveitados.

18.7.3 Instauracéao Formal do PAD

Apbs a decisdo de conversdo, deve ser expedida portaria de
instauracdo do processo administrativo disciplinar, observando-
se todas as formalidades legais. Esta portaria marca o inicio
formal do contraditorio e da ampla defesa.

A portaria deve incorporar 0s elementos colhidos na
investigagdo preliminar e definir claramente o objeto da
apuracdo processual. Deve também designar a comissao
disciplinar e estabelecer o prazo para conclusé@o dos trabalhos.

18.8 Garantias Processuais na Conversao
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A conversdo da investigacdo em processo disciplinar deve
observar rigorosamente as garantias processuais do investigado,
especialmente o contraditério e a ampla defesa [115]. Esta
observancia é fundamental para a validade da conversdo e do
processo subsequente.

18.8.1 Cientifica¢dao Imediata

O investigado deve ser imediatamente cientificado da conversao
da investigacdo em processo disciplinar, com a indicagéo clara
de seus novos direitos ¢ deveres. Esta cientificagdo marca o
inicio do contraditorio formal.

A cientificacdo deve ser acompanhada de copia da portaria de
instauracdo e de orientacOes sobre os direitos processuais,
incluindo o direito a defesa técnica, a producdo de provas e ao
acompanhamento dos atos processuais.

18.8.2 Oportunidade de Manifestacéo

O investigado deve ter oportunidade de se manifestar sobre os
elementos colhidos durante a investigacdo preliminar, podendo
contesta-los, esclarecé-los ou complementéa-los. Esta
manifestacdo é essencial para o exercicio do contraditorio.

A manifestacdo pode ser feita por escrito ou oralmente,

conforme a preferéncia do investigado, e deve ser considerada
pela comissao disciplinar na conducéo da instrucao processual.

18.8.3 Direito a Defesa Técnica

A partir da conversdo, o investigado tem direito a assisténcia de
advogado em todos os atos processuais, podendo constituir
defensor de sua escolha ou solicitar a nomeacdo de defensor
dativo, quando aplicavel.

A defesa técnica é fundamental para a qualidade do processo e
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para a observancia das garantias processuais, devendo ser
assegurada desde o primeiro ato processual apds a conversao.

18.9 Aspectos Praticos da Conversao

A conversédo da investigacdo em processo disciplinar apresenta
aspectos praticos especificos que devem ser cuidadosamente
observados para garantir a eficicia do procedimento [116]. Estes
aspectos incluem questdes relacionadas a organizagdo dos autos,
a continuidade das diligéncias e a gestao dos prazos.

18.9.1 Organizacao dos Autos

Os autos da investigacdo preliminar devem ser reorganizados
para constituir os autos do processo administrativo disciplinar,
com a devida autuacdo e numeracdo das folhas. Esta
reorganizacdo deve preservar a ordem cronologica dos atos.

A reorganizagdo deve incluir a juntada da portaria de
instauracdo, a designacdo da comissdo disciplinar e a
cientificacdo do investigado. Deve também prever espago para
0s atos processuais subsequentes.

18.9.2 Continuidade das Diligéncias

As diligéncias em andamento no momento da conversdo devem
ser concluidas pela comissdo disciplinar, observando-se as
garantias processuais aplicaveis. Novas diligéncias podem ser
determinadas conforme a necessidade.

A continuidade deve ser harmonica, evitando solucdo de
continuidade que possa prejudicar a apuracdo. A comisséo deve

avaliar quais diligéncias sdo necessarias e adequadas a fase
processual.

18.9.3 Gestdo de Prazos
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Os prazos devem ser recalculados a partir da conversao,
considerando-se que o prazo do processo disciplinar é de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo. O tempo ja decorrido na
Investigacdo ndo deve ser computado no prazo processual.

A gestdo adequada dos prazos é fundamental para evitar a
prescricdo da pretensdo punitiva e garantir a celeridade do
procedimento. Deve ser estabelecido cronograma especifico
para as atividades processuais.

18.10Vantagens e Riscos da Conversao

A conversédo da investigacdo em processo disciplinar apresenta
vantagens e riscos especificos que devem ser cuidadosamente
avaliados [117]. Esta avaliagdo é fundamental para a decisdo
sobre a adequacao da conversao ao caso concreto.

18.10.1 Vantagens

A principal vantagem € a adequacdo procedimental as
circunstancias do caso, permitindo que situacdes que se revelam
mais complexas sejam tratadas com o rigor adequado. Esta
adequacao contribui para a qualidade da apuracéo.

Outra vantagem é a economia de tempo, pois se evita a conclusao
desnecessaria da investigacdo preliminar quando ja ha elementos
suficientes para o processo disciplinar. Esta economia beneficia
todas as partes envolvidas.

A conversdo também permite a adogdo imediata de medidas
cautelares, quando necesséarias, com a observancia do
contraditério prévio. Esta possibilidade é importante para a
preservacao do interesse publico.

18.10.2 Riscos

O principal risco é a conversao precipitada, quando os elementos
colhidos na investigacdo ainda ndo sdo suficientes para sustentar
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adequadamente a acusacdo processual. Esta precipitacdo pode
comprometer a qualidade do processo.

Outro risco € a violacdo das garantias processuais, especialmente
quando atos praticados na investigacdo sao aproveitados
inadequadamente no processo disciplinar. Esta violagdo pode
viciar todo o processo.

A conversdo também pode resultar em complexidade
procedimental desnecessaria, quando a investigagdo preliminar
seria suficiente para esclarecer os fatos e definir as providéncias
adequadas.

18.11Casos Tipicos de Conversao

A conversdo da investigacdo em processo disciplinar é adequada
em determinados tipos de casos que apresentam caracteristicas
especificas [118]. A identificacdo destes casos contribui para a
adequada aplicacao do instituto.

18.11.1 Descoberta de Fatos Graves

Quando a investigagédo preliminar revela fatos mais graves que
os inicialmente conhecidos, pode ser necessaria a conversao
imediata em processo disciplinar. Exemplos incluem descoberta
de corrupcéo, fraude ou outras infracdes graves.

A gravidade dos fatos justifica a instauragdo imediata do
contraditorio e pode exigir a ado¢do de medidas cautelares para
preservagao do interesse publico e da eficacia da apuracéo.

18.11.2 Confissao Durante a Investigagao

Quando o investigado confessa a pratica da infracdo durante
oitiva na investigacao preliminar, pode ser adequada a conversao
imediata em processo disciplinar, especialmente se a confissao
for detalhada e espontanea.
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A confissdo deve ser livre e esclarecida, e sua ratificagdo no
processo disciplinar com observancia do contraditério contribui
para a seguranca juridica e para a qualidade da apuracao.

18.11.3 Identifica¢do de Multiplos Envolvidos

Quando a investigacdo revela o envolvimento de maultiplos
servidores ou a existéncia de esquema organizado, pode ser
necessaria a conversao em processo disciplinar para adequada
apuracdo de todas as responsabilidades.

A complexidade da situagéo exige procedimento mais rigoroso,
com observancia plena das garantias processuais e possibilidade
de producdo ampla de provas.

18.11.4 Necessidade de Medidas Cautelares

Quando surge a necessidade de adocdo de medidas cautelares
que exigem contraditorio prévio, como afastamento preventivo
ou suspensao de atividades, pode ser necessaria a conversao
imediata em processo disciplinar.

As medidas cautelares sdo importantes para preservar a eficacia
da apuracdo e o interesse publico, mas devem observar as
garantias processuais aplicaveis.

18.12 Controle de Qualidade da Conversao

A conversdo da investigacdo em processo disciplinar deve ser
objeto de controle de qualidade especifico para verificar sua
adequagdo e eficacia [119]. Este controle contribui para o
aperfeicoamento da pratica correcional e para a uniformizacao
dos critérios de deciséo.

18.12.1 Critérios de Avaliagéo

Devem ser estabelecidos critérios objetivos para avaliar a
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adequagdo da conversdo, incluindo a suficiéncia dos elementos
colhidos, a gravidade dos fatos, a complexidade da situagdo e a
necessidade de medidas cautelares.

Estes critérios devem ser claros e transparentes, permitindo
decisOes consistentes e evitando disparidades de tratamento
entre casos similares.

18.12.2 Indicadores de Eficacia

Devem ser acompanhados indicadores que permitam avaliar a
eficacia da conversao, incluindo o tempo total de tramitacdo, a
qualidade das decisdes finais ¢ a adequacao das medidas
adotadas.

Estes indicadores devem ser utilizados para orientar futuras
decisOes sobre conversdo e para identificar oportunidades de
melhoria nos procedimentos.

19 PAD Instaurado Apos a Investigacao

O Processo Administrativo Disciplinar instaurado apds a
investigacdo preliminar representa a modalidade procedimental
mais comum e tradicional na sistematica correcional,
caracterizando-se pela sequéncia I6gica entre a fase investigativa
e a fase processual [120]. Esta modalidade pressupde que a
investigacdo preliminar foi concluida com relatério que
recomenda a instauracdo de processo disciplinar formal para
adequada apuracdo dos fatos e eventual aplicacdo de penalidade.

19.5 Conceito e Caracteristicas Gerais

O PAD instaurado apés a investigacdo € aquele que se inicia
apos a concluséo da investigacdo preliminar sumaria, com base
no relatorio final que demonstra a existéncia de elementos
suficientes para justificar a acusacao formal e a instauragao do
contraditério e da ampla defesa [121]. Esta modalidade
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caracteriza-se pela sequéncia ordenada das fases procedimentais
e pela utilizagao dos elementos colhidos na investigagao como
base para a acusacao processual.

As principais caracteristicas desta modalidade s&o: a)
sequencialidade procedimental, com clara distincdo entre as
fases investigativa e processual; b) fundamentagéo robusta da
acusacdo, baseada nos elementos colhidos na investigacao; c)
economia de diligéncias processuais, pois muitos elementos ja
foram esclarecidos na investigacao; d) maior seguranca juridica,
pois a acusacdo € formulada com base em elementos
previamente apurados.

Esta modalidade é especialmente adequada quando a
investigacdo preliminar esclarece adequadamente 0s aspectos
fundamentais do caso, mas identifica a necessidade de
processo formal para a adequada observancia do contraditorio e
da ampla defesa.

19.6 Pressupostos para Instauracao

A instauracdo de PAD apds a investigacdo esta condicionada a
presenca de pressupostos especificos que devem estar
demonstrados no relatorio final da investigacao preliminar [122].
Estes pressupostos constituem os requisitos minimos para a
transicdo da fase investigativa para a fase processual.

19.6.1 Conclusdo Regular da Investigacéo

O primeiro pressuposto é a conclusao regular da investigacdo
preliminar sumaria, com a elaboracdo de relatério fundamentado
que sistematize os elementos colhidos e apresente conclusao
sobre a necessidade de instauracé@o de processo disciplinar.

A conclusdo deve observar os prazos estabelecidos e resultar em
relatorio que atenda aos requisitos legais de forma e conteudo.
Investigages inconclusas ou relatorios inadequados ndo podem
fundamentar a instauracdo de PAD.
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19.6.2 Elementos Suficientes de Autoria e Materialidade

O segundo pressuposto é a demonstracdo, atraves dos elementos
colhidos na investigacdo, de que ha autoria e materialidade
suficientes para justificar a acusagdo formal. Estes elementos
devem estar claramente identificados no relatério.

A suficiéncia deve ser avaliada considerando-Se que 0 processo
disciplinar permitird a producdo de provas adicionais e 0
exercicio do contraditério. N&o € necessaria prova cabal, mas
deve haver elementos robustos que justifiquem a acusagao.

19.6.3 Tipificacao Adequada da Infracéo

O terceiro pressuposto ¢ a adequada tipificacdo da infracao
disciplinar, com base nos elementos colhidos na investigagdo. A
tipificacdo deve ser especifica e fundamentada, evitando
imputacdes genéricas ou inadequadas.

A tipificagdo pode ser provisoria e sujeita a alteracdo durante o
processo disciplinar, conforme os elementos adicionais que
venham a ser colhidos na instrugéo processual.

19.6.4 Recomendacdo Fundamentada

O quarto pressuposto € a recomendacdo fundamentada, no
relatorio da investigacdo, pela instauracdo de processo
administrativo disciplinar. Esta recomendacdo deve ser baseada
na analise técnica dos elementos colhidos.

A recomendacdo deve considerar nao apenas a existéncia de
elementos probatdrios, mas também a gravidade da infrag&o, as

circunstancias do caso e a adequacdo do processo disciplinar
para a solucéo da questao.

19.7 Andlise do Relatdrio de Investigacado
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A analise do relatério de investigacdo pela autoridade
competente constitui etapa fundamental para a decisdo sobre a
instauracdo de PAD [123]. Esta analise deve ser criteriosa e
fundamentada, verificando se os pressupostos legais estdo
efetivamente presentes.

19.7.1 Verificacao da Regularidade Formal

A primeira etapa da andlise consiste na verificagdo da
regularidade formal do relatério, incluindo sua estrutura,
conteddo e fundamentacdo. O relatério deve atender aos
requisitos estabelecidos na legislacdo e nas normas internas.

A verificacdo deve incluir a andlise da adequagdo das diligéncias
realizadas, da documentacéo produzida e da fundamentacao das
conclusBes. Relatérios inadequados podem exigir diligéncias
complementares.

19.7.2 Avaliacéo da Suficiéncia Probatoria

A segunda etapa consiste na avaliacdo da suficiéncia dos
elementos probatdrios colhidos na investigacao para sustentar a
acusacdo processual. Esta avaliacdo deve considerar tanto a
quantidade quanto a qualidade dos elementos.

A suficiéncia deve ser avaliada considerando-se que 0 processo
disciplinar permitird a producdo de provas adicionais e 0
contraditério.  Elementos insuficientes podem justificar
diligéncias complementares ou arquivamento.

19.7.3 Anélise da Tipifica¢do Proposta

A terceira etapa consiste na analise da adequacéo da tipificagdo
proposta no relatodrio, verificando se héa correspondéncia entre os
fatos apurados e a infracao disciplinar indicada. A tipificacao
deve ser especifica e fundamentada.
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A anélise deve considerar todas as possibilidades de tipificagao
e verificar se a proposta ¢ a mais adequada aos fatos apurados.
Tipificagdes inadequadas devem ser corrigidas antes da
instauracao do PAD.

19.7.4 Decisao Fundamentada

A quarta etapa consiste na decisdo fundamentada sobre a
instauracdo ou ndo do processo administrativo disciplinar, com
base na analise dos elementos constantes do relatdrio. A deciséo
deve ser especifica e motivada.

A decisdo pode resultar na instauracdo de PAD, na determinacao
de diligéncias complementares, no oferecimento de termo de
ajustamento de conduta ou no arquivamento, conforme as
circunstancias do caso.

19.8 Procedimento de Instauracao

O procedimento de instauracdo de PAD apds a investigacdo deve
observar as formalidades legais e garantir a adequada transicao
da fase investigativa para a fase processual [124]. Este
procedimento deve ser cuidadoso para preservar 0s elementos
colhidos na investigacdo e assegurar o inicio adequado do
contraditorio.

19.8.1 Portariade Instauracdo Fundamentada

A instauragdo deve ser formalizada através de portaria
fundamentada que incorpore os elementos essenciais colhidos na
investigacdo e defina claramente o objeto da apuragdo
processual. Esta portaria constitui o marco inicial do processo
disciplinar.

A portaria deve fazer referéncia expressa ao relatorio de
investigacdo e aos elementos que fundamentam a acusagao.
Deve também indicar a tipificacdo provisdria da infracdo e
identificar claramente o investigado.
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A fundamentacdo deve ser especifica e detalhada, evitando
referéncias genéricas ou inadequadas. Deve demonstrar que ha
elementos suficientes para justificar a instauragdo do processo
disciplinar.

19.8.2 Incorporacéo dos Elementos Investigativos

Os elementos colhidos na investigacdo preliminar devem ser
formalmente incorporados aos autos do processo disciplinar,
constituindo o conjunto probatorio inicial que fundamenta a
acusacao.

A incorporagdo deve ser sistematica e organizada, preservando
a ordem cronoldgica dos atos e facilitando a consulta pelos
interessados. Deve incluir todos os documentos, depoimentos e
demais elementos relevantes.

19.8.3 Designacao da Comissao Disciplinar

A comisséo disciplinar deve ser designada observando-se 0s
requisitos legais de composi¢do e qualificagdo. A designacao
deve considerar a complexidade do caso e a necessidade de
conhecimentos especificos.

A comissdo deve ser constituida por servidores estaveis,
preferencialmente do mesmo nivel ou nivel superior ao do
investigado. Pelo menos um dos membros deve ter formacéo
juridica ou experiéncia comprovada em processos disciplinares.

19.8.4 Notificacdo Prévia

O investigado deve ser notificado da instauracdo do processo
através para apresentar defesa prévia, com a indicagéo clara de
seus direitos e deveres processuais. Esta citagdo marca o inicio
efetivo do contraditorio.

A notificacdo deve ser acompanhada de cdpia da portaria de
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instauracdo e dos principais elementos que fundamentam a
acusacdo. Deve também incluir orientagGes sobre o direito a
defesa técnica e aos demais direitos processuais.

19.9 Vantagens da Modalidade Sequencial

O PAD instaurado ap0s a investigacdo apresenta vantagens
especificas que decorrem da sequéncia ordenada entre as fases
investigativa e processual [125]. Estas vantagens contribuem
para a qualidade e eficiéncia do procedimento correcional.

19.9.1 Fundamentac¢do Robusta da Acusacéo

A principal vantagem é a fundamentagéo robusta da acusacdo,
baseada nos elementos previamente colhidos na investigacdo
preliminar. Esta fundamentagéo

contribui para a qualidade do processo e para a seguranca juridica.

A acusacdo bem fundamentada facilita o exercicio da defesa e
contribui para a celeridade do processo, pois reduz a necessidade
de diligéncias processuais para esclarecimento de aspectos
basicos.

19.9.2 Economia de Diligéncias Processuais

Outra vantagem é a economia de diligéncias processuais, pois
muitos elementos ja foram esclarecidos na investigacao
preliminar. Esta economia contribui para a celeridade e
eficiéncia do processo.

A comissdo disciplinar pode concentrar seus esfor¢os nos
aspectos que efetivamente demandam aprofundamento, evitando

a repeticdo desnecessaria de diligéncias ja realizadas na
investigacao.

19.9.3 Maior Previsibilidade do Resultado
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A investigacdo preliminar permite maior previsibilidade do
resultado do processo disciplinar, pois o0s elementos
fundamentais ja foram esclarecidos. Esta previsibilidade
beneficia todas as partes envolvidas.

A previsibilidade contribui para a adequada preparacdo da
defesa e para a gestao eficiente do processo, permitindo melhor
planejamento das atividades processuais.

19.9.4 Reducéo de Riscos Processuais

A modalidade sequencial reduz os riscos de vicios processuais,
pois a acusacdo € formulada com base em elementos
previamente apurados de forma regular. Esta reducdo contribui
para a seguranca juridica.

Os riscos de acusacdo inadequada ou insuficiente sdo menores,
pois a investigagdo preliminar permite avaliagdo prévia da
viabilidade da acusagédo processual.

19.10 Aproveitamento dos Atos Investigativos

O aproveitamento dos atos praticados na investigagao preliminar
no processo administrativo disciplinar deve observar critérios
especificos que garantam sua regularidade e compatibilidade
com as garantias processuais [126]. Este

aproveitamento € fundamental para a economia processual e
para a continuidade Iégica entre as fases.

19.10.1 Critérios de Aproveitamento

Os atos investigativos podem ser aproveitados no processo
disciplinar desde que tenham sido praticados de forma regular,
observando os principios administrativos e ndo violando direitos
fundamentais do investigado.

O aproveitamento deve ser criterioso, verificando-se a legalidade

188



de cada ato, sua pertinéncia para o objeto do processo e sua
compatibilidade com as garantias processuais aplicaveis.

19.10.2 Atos Nao Aproveitaveis

N&o podem ser aproveitados atos praticados com vicios de
legalidade, atos que violem direitos fundamentais, atos
praticados por autoridade incompetente ou atos que né&o
observem as formalidades essenciais.

A identificagdo de atos ndo aproveitaveis deve ser feita logo no
inicio do processo disciplinar, evitando que contaminem a
instrucéo processual e comprometam a validade do processo.

19.10.3 Necessidade de Ratificacio

Alguns atos investigativos podem necessitar de ratificagdo no
processo disciplinar, especialmente aqueles que envolvam
declaragdes do investigado ou de testemunhas. Esta ratificacao
garante a observancia do contraditério.

A ratificacdo deve ser oferecida sempre que houver davida sobre
a regularidade do ato ou quando sua importancia para 0 processo
justificar a confirmacdo com observancia das garantias
processuais.

19.11Instrucdo Processual Focada

A instrucdo processual no PAD instaurado apds investigacdo
pode ser mais focada e direcionada, concentrando-se nos
aspectos que efetivamente demandam aprofundamento [127].
Esta focalizacao contribui para a eficiéncia do processo e para a
qualidade da apuracéo.

19.11.1 Identificagdo dos Pontos Controvertidos

A comissdo disciplinar deve identificar, logo no inicio da
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instrucdo, quais sdo os pontos efetivamente controvertidos que
demandam aprofundamento. Esta identificacdo orienta o
planejamento das diligéncias processuais.

A identificagdo deve considerar os elementos ja esclarecidos na
investigacdo, as alegacOes da defesa e a necessidade de produgéo
de provas adicionais para formacdo do convencimento.

19.11.2 Planejamento das Diligéncias

As diligéncias processuais devem ser planejadas de forma
estratégica, priorizando aquelas que sdo essenciais para o
esclarecimento dos pontos controvertidos. Este planejamento
contribui para a eficiéncia da instrugao.

O planejamento deve considerar a complexidade das diligéncias,
0s prazos disponiveis e a necessidade de observancia das
garantias processuais. Deve ser flexivel para permitir ajustes
conforme o desenvolvimento da instrucéo.

19.11.3 Producéo de Provas Complementares

A producdo de provas deve concentrar-se naquelas que sao
complementares aos elementos ja colhidos na investigacao,
evitando duplicacdo desnecessaria. Esta complementaridade
contribui para a economia processual.

As provas complementares devem ser aquelas que esclarecem
aspectos duvidosos, confirmam ou infirmam elementos

investigativos, ou atendem a requerimentos especificos da
defesa.

19.12 Tabela Comparativa das Modalidades de PAD
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PAD Antes da FAD PUIE PAD Apos a

Aspecto L T
Investigacao Investigacio Investigacao

Fase Lo Ausente Interrompida  Concluida
Investigativa
Fundamentacdo Elementos Elementos Elementos
da Acusacéo iniciais parciais completos
Instrucéo -
Processual Ampla Variavel Focada
Economia de . -
Recursos Maior Média Menor
Segurarjc;a da Menor Média Maior
Acusacao
Previsibilidade  Menor Média Maior
Complexidade  Menor Maior Média

19.13Gestéo de Prazos e Cronograma

A gestdo adequada dos prazos no PAD instaurado apos
investigacao deve considerar que parte do tempo ja foi utilizada
na fase investigativa, exigindo planejamento cuidadoso para
garantir a conclusao tempestiva do processo [128]. Esta gestdo é
fundamental para evitar a prescri¢do da pretensdo punitiva.

19.13.1 Calculo dos Prazos Remanescentes

Os prazos do processo disciplinar devem ser calculados
independentemente do tempo utilizado na investigagédo
preliminar, pois se trata de fases distintas com prazos proprios.
O processo disciplinar tem prazo de 60 dias, prorrogavel por
igual periodo.

O calculo deve considerar a data de instauracdo do PAD como
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marco inicial, ndo sendo computado o tempo decorrido na
investigacdo preliminar. Esta separagdo € importante para a
seguranca juridica.

19.13.2 Cronograma de Atividades

Deve ser claborado cronograma especifico para as atividades
processuais, considerando a complexidade do caso, as
diligéncias necessarias e 0s prazos para defesa e recursos. Este
cronograma orienta a conducdo do processo.

O cronograma deve ser realista e flexivel, permitindo ajustes
conforme o desenvolvimento do processo. Deve prever tempo
adequado para cada fase e considerar eventuais intercorréncias.

19.13.3 Controle de Cumprimento

O cumprimento do cronograma deve ser rigorosamente
controlado, com adocdo de medidas corretivas quando
necessario. Este controle é fundamental para garantir a
concluséo tempestiva do processo.

O controle deve incluir alertas automaticos para vencimento de
prazos, relatérios periodicos de andamento e avaliagdo da
necessidade de prorrogacdo ou outras medidas.

20 Comissao Disciplinar: Composicao e
Funcionamento

A comissdo disciplinar constitui o orgéo colegiado responsavel
pela conducdo da instrucdo processual no processo
administrativo disciplinar, desempenhando papel fundamental
na apuracdo dos fatos e na formacdo do convencimento que
subsidiara a decisdo da autoridade julgadora [149]. A adequada
composicdo e o funcionamento eficiente da comissdo sio
elementos essenciais para a qualidade e legitimidade do processo
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disciplinar.

20.5 Natureza Juridica e Caracteristicas

A comissdo disciplinar possui natureza juridica de O6rgao
administrativo colegiado temporario, constituido
especificamente para a conduc¢do de processo administrativo
disciplinar determinado [150]. Esta natureza temporaria e
especifica distingue a comissao de outros 6rgdos administrativos
permanentes, conferindo-lhe caracteristicas peculiares que
devem ser adequadamente compreendidas.

20.5.1 Temporariedade

A caracteristica da temporariedade manifesta-se no fato de que
a comissao ¢ constituida para um processo especifico e se
extingue com sua conclusdo. Esta temporariedade visa garantir
a imparcialidade e evitar a institucionalizacdo de vicios ou
tendéncias.

A temporariedade também contribui para a renovacdo dos
quadros e para a oxigenacdo das praticas, permitindo que
diferentes servidores participem da atividade disciplinar e
contribuam com suas experiéncias e perspectivas.

20.5.2 Especialidade

A especialidade refere-se ao fato de que a comissao é constituida
para um objeto especifico, qual seja, a apuracao de determinada
infracdo disciplinar. Esta especialidade orienta toda a atuacdo da
comissdo e delimita suas competéncias.

A especialidade impede que a comissdo extrapole suas
atribuicfes ou se manifeste sobre questfes estranhas ao objeto
do processo. Também orienta a interpretacdo de suas
competéncias e a avaliagcdo de seus atos.
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20.5.3 Colegiabilidade

A colegiabilidade ¢ caracteristica fundamental que visa garantir
a qualidade das decisGes através da deliberacdo coletiva. A
participacdo de trés membros permite diferentes perspectivas e
contribui para a formacéo de convencimento mais solido.

A colegiabilidade também contribui para a legitimidade das
decisOes, pois estas resultam de deliberacdo conjunta e ndo de
decisdo individual. Esta caracteristica € especialmente
importante em processos que podem resultar em penalidades
graves.

20.6 Composicéao Legal

A composicdo da comissdo disciplinar esta estabelecida na Leli
8.112/90 e deve ser rigorosamente observada para garantir a
validade do processo [151]. Esta composicdo visa assegurar a
qualificagdo técnica, a imparcialidade e a legitimidade da
comiss&o.

20.6.1 NuUmero de Membros

A comissdo disciplinar deve ser composta por trés servidores
estaveis, designados pela autoridade competente. Este nimero
visa equilibrar a necessidade de deliberacdo colegiada com a
eficiéncia operacional.

O nUmero impar evita empates nas deliberacdes e facilita a
tomada de decisdes. A participacdo de trés membros permite
diferentes perspectivas sem comprometer excessivamente a
agilidade dos trabalhos.

20.6.2 Requisito de Estabilidade

Todos os membros da comissdo devem ser servidores estaveis,
ou seja, que tenham adquirido estabilidade no servico publico.
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Este requisito visa garantir a independéncia dos membros e
evitar pressoes ou influéncias inadequadas.

A estabilidade € fundamental para que os membros possam atuar
com imparcialidade e independéncia, sem temor de represalias
ou consequéncias negativas para suas carreiras. Este requisito é
essencial para a legitimidade da comissao.

20.6.3 Nivel Hierarquico

A lei estabelece que os membros da comissdao devem ser
preferencialmente do mesmo nivel ou nivel superior ao do
Investigado, sendo que para o Presidente, isso € uma
obrigatoriedade. Esta preferéncia visa garantir a autoridade
moral da comissdo e facilitar a aceitac@o de suas decisdes.

O nivel hierarquico adequado também contribui para a
qualificacdo técnica da comissdao, pois servidores de nivel
superior geralmente possuem maior experiéncia e conhecimento
das normas administrativas.

20.6.4 Designacao do Presidente

A autoridade competente deve indicar, dentre os trés membros,
aquele que exerceréa a presidéncia da comissao. O presidente tem
atribuicdes especificas relacionadas a coordenagao dos trabalhos
e a representacao da comissdo.

A escolha do presidente deve considerar sua qualificacdo
técnica, experiéncia e  capacidade de lideranca.
Preferencialmente, o presidente deve ter formagao juridica ou
experiéncia comprovada em processos disciplinares.

20.7 Qualificacoes Desejaveis

Além dos requisitos legais obrigatorios, existem qualificagdes
desejaveis que contribuem para a qualidade dos trabalhos da
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comissdo disciplinar [152]. Estas qualificagdes devem ser
consideradas na escolha dos membros, sempre que possivel.

20.7.1 Formacao Juridica

A formacado juridica é especialmente desejavel para pelo menos
um dos membros da comisséo, preferencialmente o presidente.
Esta formacéo contribui para a qualidade técnica das decisdes e
para a observancia das garantias processuais.

O conhecimento juridico facilita a interpretacdo das normas
disciplinares, a conducdo adequada dos procedimentos e a
elaboracdo de relatérios tecnicamente corretos. Também
contribui para a identificacdo e corre¢ao de vicios processuais.

20.7.2 Experiéncia em Processos Administrativos

A experiéncia em processos administrativos, especialmente
disciplinares, é valiosa para todos os membros da comissdo. Esta
experiéncia facilita a conducdo dos trabalhos e a solucdo de
problemas praticos que possam surgir.

Servidores  experientes conhecem as nuances  dos
procedimentos, as dificuldades praticas e as melhores formas de
conduzir as diligéncias. Esta  experiéncia  contribui
significativamente para a eficiéncia e qualidade dos trabalhos.

20.7.3 Conhecimento da Legislacéo

O conhecimento da legislacdo disciplinar e administrativa é
fundamental para todos os membros da comissdo. Este
conhecimento permite a adequada aplicacdo das normas e a
observancia dos procedimentos legais.

O conhecimento deve abranger ndo apenas a Lei 8.112/90, mas
tambeém a Lei 9.784/99, as instru¢des normativas aplicaveis e a
jurisprudéncia relevante. Este conhecimento deve ser
constantemente atualizado.

196



Recomenda-se também o estudo das normais processuais civis e
da legislacéo penal.

20.7.4 Capacidade de Analise

A capacidade de analise e sintese é qualificagdo importante para
todos os membros, pois o trabalho da comissdo envolve a
avaliacdo de grande quantidade de informac0es e a formacao de
convencimento fundamentado.

Esta capacidade manifesta-se na habilidade de identificar os
aspectos relevantes, relacionar informacgdes, avaliar a
credibilidade das provas e formar conclusGes ldgicas e
fundamentadas.

20.8 Impedimentos e Suspeicdes

A legislacdo estabelece hipdteses de impedimento e suspei¢do
que visam garantir a imparcialidade da comisséo disciplinar
[153]. Estas hipoteses devem ser rigorosamente observadas para
preservar a legitimidade do processo.

20.8.1 Hipdteses de Impedimento

O impedimento ocorre quando ha incompatibilidade objetiva
que impede a participacdo do servidor na comissdo. As principais
hipbteses incluem parentesco com o investigado, interesse direto
no resultado do processo e participacdo anterior no mesmo caso
em funcéo diversa.

O parentesco até o terceiro grau, seja consanguineo ou por
afinidade, constitui impedimento absoluto. Também ha
impedimento quando o servidor tem interesse patrimonial direto
no resultado do processo.

A participacdo anterior no mesmo caso, seja como investigador,

testemunha ou em qualquer outra funcdo, também constitui
impedimento. Esta vedacao visa evitar prejulgamento e garantir
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a imparcialidade.

20.8.2 Hipdteses de Suspeicao

A suspeigéo caracteriza-se pela existéncia de circunstancias que
podem comprometer a imparcialidade, mesmo sem
Impedimento legal objetivo. As principais hipoteses incluem
inimizade capital, amizade intima e interesse indireto no
resultado.

A inimizade capital refere-se a conflitos pessoais graves que
possam comprometer a imparcialidade do julgamento. A
amizade intima também pode comprometer a objetividade
necessaria para a funcao.

O interesse indireto no resultado pode decorrer de vinculos
profissionais, politicos ou de outra natureza que possam
influenciar 0 julgamento. A avaliagdo deve ser criteriosa e
considerar as circunstancias especificas.

20.8.3 Declaracao e Arguicao

Os membros da comissdo devem declarar espontaneamente
eventual impedimento ou suspeicdo logo ap6s sua designacao.
Esta declaracdo é dever ético e legal que visa preservar a
legitimidade do processo.

As partes também podem arguir impedimento ou suspeicdo de
membros da comissdo, devendo fundamentar adequadamente
suas alegacdes. A arguicdo deve ser decidida pela autoridade
competente.

20.8.4 Consequéncias e Substituicdes

Verificado o impedimento ou a suspei¢do, o membro deve ser
imediatamente substituido por seu suplente ou por novo membro
designado pela autoridade competente. A substituicdo deve ser
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formalizada adequadamente.

Os atos praticados por membro impedido ou suspeito séo nulos,
podendo comprometer a validade de todo o processo. Por isso, a
verificagdo deve ser feita logo no inicio dos trabalhos.

20.9 Organizagao e Funcionamento

Conforme disposto no art. 151 da lei n° 8.112/90, o processo
disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a
Comisséo;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucao,
defesa e relatorio;

[11 - julgamento.

A organizagdo e o funcionamento adequados da comissao
disciplinar sdo fundamentais para a eficiéncia e qualidade de
seus trabalhos [154]. Estes aspectos devem ser cuidadosamente
planejados e executados para garantir 0 sucesso do processo.

20.9.1 Primeira Reunido

Ap0s a instauracéo do processo e publicagdo da portaria, inicia-
se a fase de inquérito administrativo, cuja primeira parte se
perfaz por meio da instrugdo processual.

A primeira reunido da comissao deve ser realizada logo apds a
designacdo de seus membros, preferencialmente dentro de 48
horas. Esta reunido tem por objetivo organizar os trabalhos e
definir os procedimentos a serem adotados.

Na primeira reunido, devem ser verificados eventuais
impedimentos ou suspei¢des, definidas as atribui¢des de cada
membro, elaborado o cronograma de trabalhos e planejadas as
primeiras diligéncias.
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E comum que nesse momento haja a publicacdo da uma ata de
inicio dos trabalhos, geralmente informando sobre os atos iniciais
e formais do processo, como:

a) Definicéo de prazo para o estudos dos autos;

b) Solicitacdo dos antecedentes funcionais do(s)
acusado(s) junto ao RH e comunicacdo sobre a
instauragdo do PAD e de impedimento de
aposentadoria até o final da apuracao, assim como
de solicitacdo de autorizacéo prévia da Comissdo
para tirada de licenca, férias etc.;

c) Solicitacdo a autoridade instauradora a respeito de
eventual afastamento do acusado pelo prazo de 60
dias (prorrogaveis por mais 60), em caso de
possivel comprometimento das investigacoes,
conforme art. 147 da lei 8.112/90;

d) Comunicac¢do ao chefe imediato do(s) acusado(s) a
respeito da instauracéo do Pad.

20.9.2 Distribuicéo de Atribuicdes

Embora todos o0os membros tenham as mesmas
responsabilidades, é recomendavel a distribuicdo de atribuicoes
especificas para otimizar os trabalhos. Esta distribuicdo deve
considerar as qualificagdes e experiéncias de cada membro.

O presidente coordena os trabalhos e representa a comissao
externamente. Os demais membros podem ser responsaveis por
aspectos especificos, como andlise documental, condugdo de
oitivas ou elaboracdo de relatorios parciais.

20.9.3 Cronograma de Trabalhos

A comissdao deve elaborar cronograma detalhado de seus
trabalhos, considerando o prazo legal de 60 dias e as diligéncias
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necessarias. Este cronograma deve ser realista e prever tempo
adequado para cada atividade.

O cronograma deve incluir prazos para citacdo do investigado,
realizacdo de diligéncias, apresentacdo de defesa, anélise das
alegacodes e elaboracao do relatorio final. Deve ser flexivel para
permitir ajustes necessarios.

20.9.4 Metodologia de Trabalho

A comissdo deve definir metodologia clara para seus trabalhos,
incluindo  procedimentos para tomada de decisdes,
documentacao dos atos e comunicagdo entre 0s membros. Esta
metodologia contribui para a eficiéncia e qualidade dos
trabalhos.

A metodologia deve prever reunides periddicas, formas de
comunicacdo, critérios para tomada de decisdes e procedimentos
para documentacdo. Deve ser simples e pratica, facilitando o
desenvolvimento dos trabalhos.

20.10 Competéncias e Atribuicdes

A comissdo disciplinar possui competéncias e atribuicdes
especificas  estabelecidas na legislagdo [155]. Estas
competéncias devem ser exercidas dentro dos limites legais e
com observancia dos principios administrativos.

20.10.1 Instrucdo Processual

A principal competéncia da comisséo € a conducéo da instrucao
processual, incluindo a realizagdo de todas as diligéncias
necessarias ao esclarecimento dos fatos. Esta competéncia é
ampla, mas deve ser exercida dentro dos limites legais.

A instrucdo deve ser imparcial e abrangente, incluindo a
producéo de provas favoraveis e desfavoraveis ao investigado.
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A comissdo deve esgotar todas as possibilidades de
esclarecmento dos fatos, respeitando os prazos e as garantias
processuais.

20.10.2 Notificagdo Prévia e Intimacoes

A comissdo tem competéncia para notificar previamente o
investigado e intimar testemunhas e outras pessoas que devam
prestar esclarecimentos. Essa notificacdo e intimacbes devem
observar as formalidades legais.

A notificacdo prévia do acusado ¢ ato fundamental que marca o
inicio do contraditorio. Deve ser clara e completa, indicando, se
ja presentes, os fatos imputados, elementos de informacéo ja
presentes nos autos etc.

A comissdo pode determinar a producdo de todas as provas
necessarias ao esclarecimento dos fatos, incluindo oitiva de
testemunhas, requisicao de documentos, realizacdo de pericias e
outras diligéncias probatorias.

A producdo de provas deve observar os principios da legalidade,
da proporcionalidade e do contraditorio. Provas obtidas por
meios ilicitos ndo podem ser utilizadas no processo.

Nesse inicio da instrugdo, costuma-se ocorrer uma segunda
reunido dos membros e a producgdo da primeira ata de instrugéo
processual, a qual conteré:

a) Definigdo dos acusados e das supostas condutas delineadas de
forma ndo exauriente;

b) Indicacdo da notificagdo prévia do acusado para que ele se
manifeste (ndo ha prazo formal para essa resposta do acusado,
entdo a praxe é de que seja concedido o prazo de 10 dias
corridos, podendo ser prorrogado, se houver justificativa
razoavel), caso deseje, trazendo questdes preliminares e/ou
prejudiciais e todas as provas licitas que desejar, como
documentos, pericias, testemunhas etc.;
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¢) Definicdo das testemunhas arroladas pela Comissdao com o
eventual agendamento das oitivas;

d) Definicdo das provas documentais a serem buscadas pela
Comissdo junto aos seus respectivos locais, como oficios, e-
mails, processos etc.

e) Definicdo da necessidade de eventual pericia, apreensdo de
computadores, quebra de sigilo de e-mail funcional etc.

20.10.3 Instrucdo probatoria efetiva

Apo6s a notificacdo prévia do acusado, inicia-se de fato a
instrucdo probatdria, a qual deve respeitar categoricamente o
contraditério e aampla defesa, sempre intimando o acusado e/ou
seu advogado a respeito dos atos decididos pela Comissao,
dando a eles a oportunidade de manifestacdo ou contradicao,
com vistas a se evitar nulidades prejudiciais ao PAD.

Corriqueiramente, os acusados em PAD costumam apresentar
respostas a notificacdo prévia atraves de documento formal,
geralmente uma peticdo, no qual trazem questBes preliminares,
prejudiciais e as provas que desejam produzir, como
documentais, testemunhais e pericias.

Quanto as provas testemunhais, requer-se que o acusado informe
todos os dados das testemunhas a serem ouvidas, para se
possibilitar as notificagcbes delas, como nome completo e
telefone e/ou e-mail.

Ainda, o acusado deve relatar a fundamentacdo para o
arrolamento das testemunhas, indicando os motivos pelos quais
elas poderdo ajudar no esclarecimento dos fatos.

Caso isso ndo seja feito, o Presidente da Comissdo podera
denegar as oitivas, com substanciacdo no § 1° do art. 156 da lei
8.112 (O presidente da comissdo poderda denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.)

203



Quanto ao numero de testemunhas indicadas por cada acusado,
a CGU pacificou o limite de 10 (dez), sendo no maximo 3 (trés)
por fato. A orientacdo estd na Nota Técnica n°
2638/2019/CGUNE/CRG, de 20 de janeiro de 2020.

Esta Nota Teécnica trata especificamente da lacuna na Lei n°
8.112/1990 sobre o quantitativo de testemunhas e conclui pela
aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil (CPC).

Os pontos principais da nota s&o:

a) Aplicacdo do CPC: Reconhece que, diante
da omisséo da Lei 8.112/90, as disposic¢des
do CPC podem ser aplicadas de forma
subsidiaria e supletiva ao PAD, conforme
0 préprio CPC prevé em seu artigo 15.

b) Limite de 10 Testemunhas: Adota o limite
estabelecido no § 6° do art. 357 do CPC,
que permite o arrolamento de até 10 (dez)
testemunhas no total.

c) Limite por Fato: Dentro desse total, podem
ser indicadas no maximo 3 (trés)
testemunhas para a prova de cada fato
especifico que se pretende comprovar.

Quanto as oitivas, € interessante também se observar que o PAD
utiliza o Codigo de Processo Civil de forma subsidiaria, ou seja,
no caso de auséncia de legislacdo especifica, pode-se valer do
que preconiza o sistema de processo civil. Isso consta
expressamente no art. 15 do CPC (Art. 15. Na auséncia de
normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.)

Dessa feita, € possivel que a Comissdo utilize a mudanca
introduzida na reforma do codex processualista civil,
especificamente quando ele traz a obrigacdo, em seu art. 455, de
caber ao advogado da parte informar ou intimar a testemunha
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por ele arrolada do dia, da hora e do local da audiéncia
designada, dispensando-se a intimacdo da Comissao.

Assim, para que o trabalho de intimagdo fique com a Comissao,
0 acusado deve requerer expressamente e informar os motivos
pelos quais ele mesmo ndo pode proceder com as intimagdes.

Levantadas todas as provas necessarias e realizadas as
audiéncias das testemunhas, parte-se para o ato final da instrucéo
processual, que é a realizacdo do interrogatério do acusado, a
partir do qual ndo se deve mais produzir elementos probatorios,
a ndo ser que essenciais, e que, se presentes nos autos, deverao
abrir a possibilidade de novo interrogatorio, no afd de que o
acusado se manifeste exclusivamente sobre esses novos
elementos carreados ao processo.

Cita-se como exemplo disso o descobrimento, pela Comissao, de
um eventual documento essencial logo apos o interrogatério do
acusado.

Caso o documento seja considerado imperativo para 0 processo,
deve-se elaborar uma Ata informando sobre ele e oferecendo a
possibilidade de novo interrogatério ao acusado para que ele se
manifeste exclusivamente sobre o teor da nova prova vinda aos
autos.

Atente-se que em relacdo aos fatos anteriores ja trazidos no
interrogatorio anterior, a Comissdo ndo deve permitir a
manifestacdo do acusado, visto que preclusos. Essa a posigédo
desse autor, mesmo diante do principio do formalismo
moderado.

Terminada a instrucdo processual, elabora-se uma Ata
informando sobre isso e passa-se a producdo do Termo de
Indiciamento (ou de indiciacdo), caso haja elementos concretos
de autoria e de materialidade ou, 0 Termo de Arquivamento
(caso ndo haja tais elementos ou conste expressamente que 0
eventual acusado ndo é autor dos fatos ou que os fatos
investigados ndo ocorreram).

205



20.10.4 Caso concreto interessante — O compartilhamento de
provas testemunhais no PAD.

Como forma de se aprofundar o assunto, traz-se um caso
concreto vivido por esse autor em um processo sob sua
Presidéncia.

Determinado processo foi instaurado a partir da obtencdo de
compartilhamento de dados coletados em inquérito policial, ,
nominados de provas emprestadas, inclusive com depoimentos
de testemunhas. Por prova emprestada entende-se aquela que foi
produzida em outro processo e que é trasladada por meio de
certiddo para os autos de nova causa. Pode-se referir a qualquer
uma das modalidades probatérias, como documentos,
testemunhas, confissdes, pericias ou depoimento pessoal
(Humberto, T. J. Curso de Direito Processual Civil - Vol. 1. [Rio
de Janeiro]: Grupo GEN, 2020).

Conforme apregoa a SiUmula n®591 do STJ, é permitida a “prova
emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contraditério e a ampla defesa.

Jéa se dicutiu aqui a necessidade do oferecimento do contraditério
e da ampla defesa aos acusados em PAD.

Dessa feita, pergunta-se: haveria a necessidade absoluta de se
refazer, no &mbito do PAD, todas as oitivas efetuadas durante o
inquérito policial (o inquérito policial é ato administrativo
inquisitorio, ou seja, sem ampla defesa e contraditorio) para
utilizacdo desses depoimentos como provas emprestadas no
processo administrativo disciplinar?

Na visdo desse autor e conforme vasta doutrina e jurisprudéncia,
a resposta € ndo, ou seja, o ndo refazimento dessas oitivas nao
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poderia resultar em nulidade do PAD, desde que se ofereca
claramente essa possibilidade de refazimento ao acusado, e ele
ndo se manifeste em um prazo razoavel, ou se manifeste
aduzindo ndo ser necessario. Assim, o que se verifica necessario
é que haja a possibilidade do contraditério e da ampla defesa ao
acusado, e ndo que eles ocorram de fato, pois o investigado pode
abrir mao de determinados incidentes processuais.

Apesar de opinides divergentes, a ampla e principal doutrina e a
jurisprudéncia corroboram essa tese. Cita-se como exemplos 0s
precedentes e as teses doutrinarias que seguem:

“Em vista das reconhecidas vantagens da prova
emprestada no processo civil, é recomendavel que essa
seja utilizada sempre que possivel, desde que se
mantenha higida a garantia do contraditorio. No entanto,
a prova emprestada ndo pode se restringir a processos
em que figurem partes idénticas, sob pena de se reduzir
excessivamente sua aplicabilidade, sem justificativa
razoavel para tanto. Independentemente de haver
identidade de partes, o contraditério é o requisito
primordial para o aproveitamento da prova emprestada,
de maneira que, assegurado as partes o contraditorio
sobre a prova, isto €, o direito de se insurgir contra a
prova e de refuta-la adequadamente, afigura-se valido o
empréstimo.” (STJ, Corte Especial. EREsp 617.428/ SP,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 17.06.2014; no mesmo
sentido, v. STJ, 4® Turma. Agint no AREsp
1.521.140/SP. Rel. Min. Raul Araujo, DJe 15.09.20);

TRF - 32 Regido, Apelacao Criminal n°2.300: As provas
realizadas na fase inquisitorial, incluida a confissdo
extrajudicial, s6 s@o aptas a embasar um decreto
condenatorio quando confirmadas em juizo, de forma a
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restarem em harmonia com o0s demais elementos
probatdrios coletados aos autos, observando-se, assim o
devido processo legal em sua totalidade, dado que no
inquérito policial o contraditorio ndo se faz presente;

Autor Humberto Theodoro Junior: “O contraditorio
exigido no art. 372 do NCPC néo €, necessariamente, 0
acontecido ao tempo da producdo da prova no outro
processo. Refere--se ao direito da parte contra quem o
documento € produzido de contradizé--lo no processo
atual, inclusive com contraprova. E natural que um
documento formado sem participagdo alguma do novo
litigante se apresente muito mais fragil que o produzido
em sua presenca. Isso, contudo, ndo o anula
aprioristicamente como meio de prova. Apenas sera
avaliado pelo juiz nos moldes do art. 372, ou seja,
atribuindo--lhe o valor que considerar adequado nas
circunstancias apuradas no novo processo.” (Curso de
Direito Processual Civil — 63 ed. — Editora Gen/Forense
—2022);

Autor Elpidio Donizetti: “Apesar de a legislagdo nao
tratar do tema, a jurisprudéncia entende que o
empréstimo da prova pode ocorrer ainda que esta nao
tenha sido colhida entre as mesmas partes. Em outras
palavras, é desnecessaria a identidade de partes para que
a prova colhida no processo “x” seja transladada para o
processo “y”. Exige-se, por 0bvio, que no processo “y”’
seja possibilitado o pleno exercicio do contraditorio.”
(Curso de Direito Processual Civil. Volume Unico. 25

ed. — Editora Gen/Atlas, 2022).

Autor Daniel Amorim Assumpcao Neves: “Por outro
lado, existem decisGes que somente afastam as provas
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colhidas no inquérito civil se houver contraprova de
hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia
do contraditorio, como j& definido pelo STJ, 52 Turma,
RHC 52.209/RS, rel. Min. Jorge Mussi, j. 20.11.2014,
Dje 27.11.2014. Entendo absolutamente correta a
decisdo, porque descarta a possibilidade de
desconsiderar a prova simplesmente por ndo ter sida
produzida pelo crivo do contraditorio, mas a0 mesmo
tempo alerta que tal principio empresta a prova
produzida sob seu crivo uma maior carga de
convencimento.” (Manual de Direito Processual Civil —
Volume Unico. 14 ed. — Editora JusPodivm. 2022);

Autor Norberto Avena : “Questdo importante refere-se a
necessidade de que em uma e outra acao penal figurem
as mesmas partes. Embora parcela da doutrina e da
jurisprudéncia ainda incline no sentido da
imprescindibilidade da identidade de partes como
condicdo para que tenha a prova emprestada 0 mesmo
valor das demais provas realizadas dentro do processo,
esta orientacdo, ja ha bastante tempo, vem cedendo
espaco ao entendimento em sentido oposto. No préprio
STJ, inclusive, sedimentou-se o entendimento de que
esta orientacdo, contudo, vem cedendo ao entendimento
de que independentemente de haver identidade de
partes, o contraditério é o requisito primordial para o
aproveitamento da prova emprestada, de maneira que,
assegurado as partes o contraditorio sobre a prova, isto
é, o direito de se insurgir contra a prova e de refuta-la
adequadamente, afigura-se valido o empréstimo. Na
atualidade, a tendéncia é firmar-se a jurisprudéncia com
base nesta Ultima orientagdo, inclusive porque
referendada no STJ, Tribunal este a que compete
uniformizar a interpretagdo da lei federal.” (Processo
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Penal — 12 ed. — Editora Gen/Método — 2022).

20.10.5 Indiciamento

Havendo juizo factivel de materialidade e autoria ou duvida
robusta sobre os fartos, o Indiciamento do acusado seré feito. O
Termo de Indiciacdo deve conter, no minimo, a as condutas
supostamente praticadas pelo acusado, as provas que
demonstram 1isso, 0 nexo de causalidade entre conduta e
resultado, assim como as eventuais tipificacoes em que as
condutas se subsomem (tipos administrativos presentes na lei
8112/90, Lei de Acesso a Informacéo etc.)

Na visdo desse autor, o Termo de Indiciacdo, apesar de ser
previsto pela doutrina como um documento sintético, deve ser
elaborado da maneira mais completa possivel, como se fosse
mesmo um Relatdrio Final, sempre levando-se em consideragédo
a ainda ausente defesa técnica oficial por parte do acusado.
Ressalta-se que ser analitico ndo corresponde a auséncia de
objetividade. O Termo pode ser completo, analitico, linear, e ao
mesmo tempo objetivo. Inclusive, a objetividade da escrita em
documentos oficiais é defendida e necessaria em praticamente
todas as areas da Administracdo Publica.

Um Termo de Indiciacdo completo seria aquele em que
constassem 0s seguintes topicos:

a. ASSUNTO: em relacdo a esse item, ha a
necessidade de um breve arrazoado em relacdo ao
objeto principal analisado. Consiste na parte que
resume o conteldo do Termo, com vistas a
permitir, de modo objetivo e claro, o
conhecimento da matéria;

b. SUMARIO EXECUTIVO: ndo 6
obrigatério, porém pode ser incluso, caso julgue-
se necessario.

C. RELATORIO: descricio completa e
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objetiva do que foi realizado no decorrer da
instrucdo processual. Importante se iniciar o
relatério com a descricdo do caso concreto, e
posteriormente, relatar as competéncias para a
andlise e decisdo sobre aquele.

d. ANALISE: é o ponto mais importante do
Relatério. A analise deve envolver a opinido
técnica do redator, baseando-se nos dados e nos
fatos, e sendo corroborada com a legislacao
pertinente (lei n°® 8.112/1990; IN 27/2022 etc.) e
em eventuais jurisprudéncias do STF/STJ (atentar-
se que a jurisprudéncia se refere aos casos
semelhantes decididos da mesma maneira por
diversas vezes. A jurisprudéncia é diferente de um
precedente, que € um caso concreto decidido uma
Unica vez. outra questdo a ser observada é que deve
se dar preferéncia as decisbes dos tribunais de
ultima insténcia, se valendo de fonte referentes a
tribunais de segundo grau tdo somente em ultimo
caso. atentar-se também sempre para a vigéncia da
legislacdo utilizada).

Na analise, ha que se demonstrar de forma clara a
existéncia ou ndo da conduta, do autor da conduta,
do resultado naturalistico da conduta, (se aquela
existir), assim como do nexo de causalidade.

Ha ainda que se analisar a eventual tipificacdo em
relacio a conduta irregular, sugerindo uma
possivel aplicacdo de penalidade ou um termo de
ajustamento de conduta, caso ndo seja matéria
passivel de arquivamento.

e. PRESCRICAO: antes de se concluir o
Relatorio, ha que se analisar os prazos referentes a
prescrigéo.

f. CONCLUSAO: a conclusdo deve ser clara,
objetiva e direta, trazendo a opinido final do
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subscritor, em consondncia com a analise feita,
fazendo-se também o correto encaminhamento e a
proposicdo em relagdo ao caso concreto. Deve-se
ficar expresso também que tudo aquilo indicado no
Termo ainda se verifica atraves de um juizo
preliminar, visto que a defesa técnica do acusado
ainda sera apresentada ap0s a sua devida citacao.

O Termo de Indiciagéo vincula a acusacédo, ou seja, a partir dos
elementos faticos nele inseridos, ha a vinculacdo da peca
acusatdria, nos mesmos moldes de uma dendncia e/ou peticao
inicial, em  conformidade com o principio da
adstricdo/congruéncia.

O Principio da Congruéncia, também conhecido como Principio
da Adstricdo ou da Correlacgdo, é um pilar fundamental do direito
processual civil brasileiro. Ele determina que a decisdo do juiz
deve estar estritamente ligada aos limites do que foi solicitado
pelas partes no processo. Em outras palavras, o juiz ndo pode
decidir fora, além ou abaixo do que foi pedido.

Esse principio esta previsto principalmente nos artigos 141 e 492
do Cadigo de Processo Civil (CPC) brasileiro. Sua finalidade é
garantir a seguranca juridica, a imparcialidade do julgador e o
direito ao contraditério e a ampla defesa, evitando que as partes
sejam surpreendidas por uma decisdo sobre algo que ndo foi
discutido no processo.

De toda sorte, apesar dos fatos vincularem a Comissdo, a
tipificacdo sugerida pela Comissdo no Termo pode ser
modificada apds a analise da peca de defesa paresentada pelo
acusado. Ou seja, os fatos ndo podem ser modificados quando da
escrita do Relatorio Final. Serdo aqueles previstos no Termo,
mas a subsuncdo ao tipo legal administrativo pode sim ser
modificado quando a Comissdo for escrever o Relatério do
processo, ja que o acusado se defende dos fatos e ndo das
tipificacOes legais.

Outro ponto importante em relagcdo ao Termo de Indiciamento se
refere ao principio do in dubio pro societate. Tal principio
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expressa que se a Comissdo estiver em duvidas sobre os fatos
analisados durante a instrugdo, deve indiciar o acusado para que
ele apresente a sua defesa e dirima as duvidas existentes.

O principio em comento indica que a Comissdo deve decidir a
favor da sociedade, indiciando o réu e submetendo-o a
julgamento pela autoridade competente.

Quanto ao tema, € interessante observar que a jurisprudéncia
recente, principalmente a do STJ, tem demonstrado uma
significativa mudanca de posicionamento em relacdo ao
principio in dubio pro societate, restringindo sua aplicagéo e, em
alguns casos, até mesmo negando sua validade no ordenamento
juridico  brasileiro.  Tradicionalmente, o0 principio era
amplamente utilizado na fase de prondncia (a decisdo que
submete o réu ao Tribunal do Juri), sob o argumento de que,
havendo divida sobre a autoria do crime, a questdo deveria ser
decidida pela sociedade, representada pelo conselho de sentenca.

No entanto, decisfes recentes, especialmente da Quinta e da
Sexta Turma do STJ, que sdo especializadas em matéria penal,
ttm firmado um novo entendimento: em julgamentos
emblematicos, como o do REsp 2.091.647/DF, a Sexta Turma
decidiu que a pronlncia exige uma demonstracdo de alta
probabilidade de envolvimento do réu no crime. O colegiado
superou a antiga compreensdo de que a mera davida justificaria
a submissdo ao juri. Segundo o relator, ministro Rogerio Schietti
Cruz, o juiz ndo pode simplesmente "lavar as mdos" e enviar um
caso ao juri sem indicios sélidos e robustos de autoria.

Né&o se deve olvidar que o Direito Adminstrativo Sancionador
segue algumas premissas do Direito Penal, jA que representa
aplicacéo de penalidade ao servidor publico, o que pode resulta
em uma profunda modificacéo da sua vida profissional, pessoal
e social. Assim, muitas das premissas utilizadas pelo Direito
Penal em beneficio do acusado devem ser trazidas para o Direito
Disciplinar, principalmente dentro do juizo de discricionaridade
da autoridade competente, logicamente que isso de uma forma
vinculada aos aspectos legais e processuais.
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Segundo Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de Direito Penal —
Vol. 5 — Edicdo 19 — 2025, Saraivajur) [155], os crimes
funcionais ndo encontram sua proibigdo s6 no direito penal,
como também no campo do direito administrativo. Todo o ilicito
penal praticado por funcionario publico é igualmente ilicito
administrativo.

Ainda conforme o ilustre penalista, o ilicito administrativo é um
minus em relacdo ao ilicito penal, resultando que a Unica
diferenca entre ambos reside na sua gravidade. Em sintese, a
ilicitude ou antijuridicidade é Unica.

Nelson Hungria, a seu tempo, reconhecia essa obviedade e
sentenciava: “A ilicitude juridica ¢ uma s6, do mesmo modo que
um s0, na sua esséncia, € o dever juridico. Dizia Bentham que as
leis sdo divididas apenas por comodidade de distribuicdo: todas
(sic) podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas ‘sobre
um mesmo plano, sébre um s6 mapa-mundi’. Assim, ndo ha
falar-se de um ilicito administrativo ontologicamente (sic)
distinto de um ilicito penal. A separacdo entre um e outro atende
apenas a critérios de conveniéncia ou de oportunidade,
afeicoados a medida do interesse da sociedade e do Estado,
variavel no tempo e no espaco”

Dessa forma, é interessante a discussdo quanto ao principio em
tela porque ele ndo resta expresso em diplomas legais, mas é
adotado de uma forma néo vinculante pela CGU, em seu Manual
de PAD (pg. 184 — Manual de PAD da CGU, 2022):

Nesta fase do processo é relevante registrar que
vige o principio do in dubio pro societate. Este
principio, em tradugdo livre, significa “a duvida
em favor da sociedade”. Preceitua que, apos a
instrugdo probatoria, se ha indicios ou provas
consistentes da ocorréncia de infracao disciplinar,
e bem assim de que o servidor que figurou no
processo como acusado seja o autor destes fatos,
ainda que exista uma davida que ndo pode ser
sanada pela impossibilidade de coleta de outras
provas além das que ja constem do processo, a
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comissao deve concluir pela indiciagéo, e ndo pela
absolvigdo sumaria do(s) acusado(s).

Assim, no intuito de se resguardar o interesse
publico, eventual incerteza a respeito da conduta
praticada deve ser esclarecida na defesa escrita,
com a posterior consolidagdo do entendimento da
comissao no relatorio final. E que, agindo de outro
modo, a comissdo acabard levando a mesma
duvida para a autoridade julgadora, que,
discordando da absolvicdo, tera que reabrir o
processo para nova instrugdo. Melhor, nestes
casos, que se permita ao acusado apresentar a
defesa escrita, que poderd dirimir a davida e
demonstrar claramente sua inocéncia. (grifo
Nosso)

Ou seja, 0 principio em voga é adotado de uma forma costumeira
pelo 6rgdo central de correicdo, sendo apenas uma orientacdo
para que se evite um arquivamento direto de um caso obscuro.
O indiciamento também permite que a autoridade competente
seja possibilitada a corrigir eventuais erros/incoeréncias da
Comissdo quando do julgamento do Relatério Final, situacéo
essa impossivel de acontecer caso a Comissdo opte por ndo
indiciar e escrever o Relatorio Final de arquivamento ja ao fim
da instrucdo probatoria.

Nesse Gltimo caso, se a autoridade competente discordar das
conclusbes da Comissdo quanto ao arquivamento do processo
sem o indiciamento, essa mesma Comissdo devera ser
reconduzida (0 que nos parece incoerente) ou outra Comissao
devera ser escolhida (na visdo desse autor, a atitude correta), se
refazendo, assim, toda a instrucdo probatdria, em dissonancia
com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Assim, deve-se analisar 0 caso concreto com bastante atencéo.
Se as provas séo claras a respeito da auséncia de pratica de
condutas ilicitas por parte do acusado ou da auséncia de
ocorréncia dos fatos, ndo se deve indiciar o acusado com vistas
a tdo somente facilitar os passos posteriores do processo.
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O correto, nessa situacdo, € mesmo propor o arquivamento do
processo atraves do Relatorio Final sem o indiciamento,
livrando-se logo o acusado do pesado fardo do PAD e de uma
defesa técnica que ainda prolongarad o processo por um longo e
angustiante tempo.

20.10.6 A dosimetria da pena

Um dos aspectos mais complicados do PAD é a defini¢do da
pena a ser sugerida ao acusado, em razdo da abstragédo dos tipos
previstos na lei n° 8.112/90, assim como pela auséncia de
orlielzntagc”)es impositivas pelo legislador quando da elaboracéo de
tal lei.

Assim, a dosimetria acaba se tornando deveras subjetiva,
resultando em diferencgas de opinides ndo s6 entre 0s membros
da Comissdo, mas também, muitas vezes, entre a Comissao e e
Autoridade Julgadora.

De todo modo, o legislador forneceu um caminho ao detalhar,
no art. 127, as penalidades a serem aplicadas, conforme segue:

Art. 127. S&o penalidades disciplinares:
| - adverténcia;
Il - suspens&o;
Il - demisséo;
IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comisséo;
VI - destituicao de fungdo comissionada.

E também quando aplica-las, nos arts. 129, 130 e 132 da citada
lei.

O art. 128 da Lei n° 8.112, de 1990, é um pilar fundamental do
regime disciplinar dos servidores publicos federais. Ele
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estabelece os critérios que a autoridade competente (como a
chefia, o corregedor ou o ministro de estado) deve analisar antes
de aplicar uma penalidade a um servidor.

Isso significa que a punicdo ndo pode ser arbitraria ou
desproporcional. A autoridade é obrigada a seguir um processo
de analise criterioso, ponderando cada um dos elementos listados
no artigo.

Antes de entrar nos elementos, € crucial entender o principio que
rege este artigo: a proporcionalidade e a razoabilidade. A
punicgdo deve ser proporcional a falta cometida. N&o seria justo,
por exemplo, aplicar uma pena de demissdo por um simples
atraso. O art. 128 fornece as ferramentas para que a autoridade
faca essa "dosimetria” (célculo) da pena de forma justa e
equilibrada.

a. Natureza da Infracédo

e O que é: Refere-se a esséncia da falta cometida. Qual foi
a regra violada? Foi um dever funcional (art. 116), uma
proibicdo (art. 117) ou uma responsabilidade (arts. 121 a

?

e Como se analisa: A autoridade verifica se a conduta se
enquadra como uma infracdo leve, que geralmente leva a
adverténcia (ex: descumprir uma norma interna), ou uma
infracdo mais séria, que pode levar a suspensao ou até
demissdo (ex: insubordinagéo grave).

o Exemplo pratico: "Recusar fé a documentos publicos" é
uma infracdo de natureza diferente e mais seria do que
"ausentar-se do servico durante o expediente sem
autorizacao".

b. Gravidade da Infracéo

e O que é: Mede o nivel de reprovacdo da conduta. Mesmo
infracbes de mesma natureza podem ter gravidades
diferentes.
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e Como se analisa: Avalia-se 0 qudo prejudicial ou
perigosa foi a agdo do servidor. A conduta colocou em
risco a seguranca de pessoas? Prejudicou a imagem da
instituicdo? Foi um ato isolado ou um comportamento
reiterado?

o Exemplo pratico: Um servidor que retira um documento
da reparticdo sem autorizacdo para leva-lo para casa e
terminar um trabalho comete uma infragcdo. No entanto,
um servidor que retira 0 mesmo documento para vendé-lo
a terceiros comete uma infracdo de gravidade
imensamente superior, embora a natureza (retirar
documento) seja a mesma.

c. Danos que dela provierem para o servico publico

« O que é: Analisa as consequéncias concretas e 0s
prejuizos que a infragdo causou a Administragdo Publica.

e Como se analisa: O dano pode ser:

o Material ou financeiro: Houve desvio de
dinheiro? Perda de equipamentos?

o Moral ou de imagem: A conduta manchou a
reputacdo do 6rgdo perante a sociedade?

o Operacional: A falta do servidor atrapalhou o
andamento dos trabalhos e prejudicou o
atendimento ao publico?

o Exemplo pratico: Uma briga entre dois servidores no
ambiente de trabalho causa um dano a disciplina e ao
ambiente laboral. Se essa briga ocorrer na frente de
cidaddos que aguardam atendimento, o dano a imagem do
servigo publico é muito maior.

d. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes

Sdo fatores externos a infragdo em si, mas que se conectam a ela
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e podem aumentar ou diminuir a pena.

Circunstéancias Atenuantes (diminuem a pena):

(¢]

O que sdo: Situagdes que tornam a conduta do
servidor menos reprovavel.

Exemplos: Ter confessado a infragédo
espontaneamente, ter agido sob coacdo ou forte
presséo, ter procurado reparar o dano causado, ter
bons antecedentes funcionais (que também é um
critério proprio).

Circunstéancias Agravantes (aumentam a pena):

o

O que sdo: Situacdes que tornam a conduta mais
grave.

Exemplos: Reincidéncia (cometer a mesma falta
novamente), premeditacdo (planejar a infracdo),
conluio com outros servidores, abuso de poder ou
de confianca, ou cometer a infragdo para encobrir
outro erro.

e. Antecedentes Funcionais

O que é: E o historico do servidor pablico ao longo de sua
carreira.

Como se analisa: A autoridade consulta a ficha funcional
do servidor. Ele j& sofreu outras penalidades? Existem
elogios e registros de bom desempenho? E um servidor
exemplar ou alguém com um histérico de problemas
disciplinares?

Importante: O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
decidiu que a simples "longa experiéncia™ ndo pode ser
usada como um fator negativo. Para que 0s antecedentes
sejam valorados negativamente, é preciso que existam
anotacdes formais que desabonem a conduta do servidor,
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como punigdes anteriores.

o Exemplo préatico: Um servidor com uma ficha funcional
impecavel, que comete uma falta leve pela primeira vez,
tende a receber uma pena mais branda do que um servidor
que ja tem um historico de adverténcias e suspensdes pela
mesma conduta.

Questdo pratica que sempre intrigou esse autor se valeu a
respeito da analise do dolo no ambito dessa dosimetria. Seria ele
cabivel no momento da definicdo do tipo e novamente na
valoragdo da pena em termos de grau? Isso ndo poderia ser
considerado como uma dupla aplicacdo de penalidade, em um
verdadeiro bis is idem?

Apo6s muita leitura, concluiu-se que nao.

A Administracdo Publica ndo pune apenas o resultado, mas a
conduta do servidor. E toda conduta humana, para ser passivel
de punicao, precisa de um elemento subjetivo. Ninguém pode ser
punido por um acidente inevitavel ou por um resultado que ndo
poo_lerif; prever ou evitar (0 chamado "caso fortuito ou forca
maior").

Veja como a analise do dolo (intengdo) ou da culpa (falta de
cuidado) impacta cada critério:

1. Natureza e Gravidade da Infracéo:

e Uma infracdo cometida com dolo (intencéo deliberada de
violar a lei) é, por sua propria natureza, muito mais grave
do que a mesma infracdo cometida por culpa (por
exemplo, por um esquecimento, um erro de célculo ou
falta de atencéo).

e Exemplo Pratico:
o Cenario 1 (Culpa): Um servidor, por sobrecarga

de trabalho e cansago, esquece de tramitar um
processo dentro do prazo. A infracdo €
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"procrastinar o cumprimento de tarefa” (deixar
para depois), mas foi culposa. A pena tende a ser
mais branda.

o Cenério 2 (Dolo): O mesmo servidor deixa de
tramitar o processo de propdsito, porque foi
subornado por uma parte interessada em atrasar o
andamento. A infracdo é a mesma, mas a presenca
do dolo direto e da méa-fé torna a conduta
imensamente mais grave, justificando uma
penalidade muito mais severa, como a demisséo.

2. Danos que dela provierem para o servico publico:

o A intencdo do servidor pode agravar o dano. Um ato
doloso muitas vezes € planejado para causar um prejuizo
especifico, seja ele financeiro ou moral.

o Exemplo Préatico: Um servidor que dolosamente vaza
informac0@es sigilosas para a imprensa causa um dano a
imagem da instituicdo que é direto e intencional. A
punicdo levara em conta que o dano ndo foi um mero
"acidente de percurso”, mas o objetivo da conduta.

3. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes:
e Aqui a analise do dolo é explicita.

o Agravantes: A premeditacdo é uma forma qualificada de
dolo. Ter planejado a infracdo € um agravante claro. O
conluio com outros servidores também demonstra uma
intencdo mais forte e organizada.

o Atenuantes: A confissdo espontanea ou a tentativa de
reparar o dano podem demonstrar arrependimento e
diminuir a intensidade do dolo inicial, funcionando como
atenuantes. Agir sob coacdo pode até excluir o dolo, pois
0 servidor n&o tinha a intencdo livre de cometer o ato.

A Posicao da Doutrina e da Jurisprudéncia
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Tanto os estudiosos do Direito Administrativo (doutrina) quanto
os tribunais superiores (jurisprudéncia, como o STJ) sdo
unanimes em afirmar que a responsabilidade administrativa
disciplinar é subjetiva.

Isso significa que, para haver punig¢do, é indispensavel
comprovar que o servidor agiu com dolo ou culpa. N&o existe,
no ambito disciplinar, a chamada responsabilidade objetiva
(aquela que independe de dolo ou culpa, bastando a conduta e 0
resultado).

Durante o Processo Administrativo Disciplinar (PAD), a
comissdo processante tem o dever de investigar e provar nao
apenas que o servidor praticou o ato, mas também qual era o seu
elemento animico: ele quis o resultado (dolo) ou ele causou o
resultado por falta de cuidado (culpa)?

Portanto, ao aplicar o Art. 128, a autoridade julgadora nédo so6
pode, como deve analisar o dolo e a culpa. Essa analise é o que
permite diferenciar um erro escusavel de uma transgressdo
deliberada, sendo o fator mais decisivo para calibrar a justica da
penalidade. Uma conduta dolosa sempre sera considerada mais
grave e merecera uma punicdo mais rigorosa do que uma
conduta meramente culposa.

Mas a analise do dolo ja ndo estaria na imputagéo do tipo?
Nao seria bis in idem analisa-lo mais uma vez na dosimetria
do art.128?

A resposta, embora pareca paradoxal, € ndo, ndo configura bis
in idem.

Essa pergunta toca no coracdo da diferenca entre tipicidade (a
adequacao da conduta a uma norma) e dosimetria da pena (a
medicdo da san¢éo).

V_amos desconstrL_Jir i§so. A anélise do dolo ocorre em duas fases
distintas e com finalidades diferentes.

Fase 1: Imputacdo (Anélise da Tipicidade)
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Nesta primeira fase, a comissdo do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e, posteriormente, a autoridade julgadora,
fazem uma pergunta fundamental:

"A conduta do servidor se enquadra em alguma infragéo
prevista na lei? E essa conduta foi praticada com dolo ou
culpa?"

O objetivo aqui € simplesmente definir se houve ou ndo uma
infracdo punivel.

e Analise do Dolo/Culpa (Elemento Subjetivo): A anélise
do dolo aqui é binaria. Ela serve para estabelecer a
prépria existéncia da infracdo. Se ndo houver
comprovacao de dolo ou culpa, a conduta é considerada
atipica para o direito disciplinar. O servidor é absolvido
porque falta o elemento subjetivo minimo para que sua
acao seja considerada uma infragéo.

o Exemplo: Um servidor quebra um computador sem
querer, num acidente inevitavel (caso fortuito). Ndo houve
dolo nem culpa. Logo, a conduta é atipica, e 0 processo é
arquivado. A analise do dolo aqui serviu para excluir a
infracao.

Nesta fase, o dolo € o "ingresso" para a punibilidade. Sem ele
(ou a culpa), a porta nem se abre.

Fase 2: Dosimetria da Pena (Aplicagdo do Art. 128)

Uma vez que a Fase 1 foi superada — ou seja, ficou comprovado
que o servidor cometeu uma infracdo (conduta tipica) e agiu com
dolo ou culpa —, passamos para uma segunda pergunta:

"Qual € a punicdo justa e proporcional para esta infracéo
que ja foi comprovada?*

E aqui que entra o Art. 128. Nesta fase, 0 dolo ndo é mais

analisado de forma binaria (sim/ndo), mas sim de forma
gradual. A autoridade vai medir a intensidade do dolo e as
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circunstancias que o cercaram.

e Analise do Dolo (Elemento Gradual): O dolo aqui é um
dos critérios para medir a gravidade da conduta. Ele ndo
serve mais para dizer se houve infracdo, mas para dizer
quéo grave foi a infracao.

o Exemplo: Dois servidores cometeram a mesma infracéo:
"utilizar recursos da reparticdo em servico particular” (art.
117, XVI). Ambos agiram com dolo.

o Servidor A: Usou a impressora do trabalho para
imprimir um trabalho de faculdade de 10 péginas.
Houve dolo, mas de baixa intensidade.

o Servidor B: Usou o computador e a internet do
0rgdo sistematicamente, durante meses, para
gerenciar um negdécio online particular. Houve
dolo, mas de altissima intensidade, premeditado e
continuo.

Ambos cometeram a mesma infracdo (tipicidade). No entanto,
ao aplicar o Art. 128, a autoridade vai usar a intensidade do dolo
(entre outros fatores) para aplicar uma pena muito mais severa
ao Servidor B.

Por que ndo € Bis in Idem?

O principio do ne bis in idem (ou bis in idem) proibe que alguém
seja punido ou processado duas vezes pelo mesmo fato.

No caso da analise do dolo, ndo estamos punindo o servidor duas
vezes. Estamos usando o mesmo elemento (o dolo) para duas
finalidades distintas em momentos ldgicos diferentes do
julgamento:

1. Primeiro, para definir a existéncia do crime/infragéo
(tipicidade).

2. Segundo, para medir a gravidade da infragéo e fixar a
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pena (dosimetria).

Essa metodologia ¢ um pilar do Direito Penal (onde € mais
famosa, no sistema trifasico de aplicacdo da pena de Nelson
Hungria) e se aplica perfeitamente ao Direito Administrativo
Disciplinar.

Analogia com o Direito Penal: E exatamente o que ocorre em
um julgamento de homicidio.

1. Fase 1 (Tipicidade): O promotor precisa provar que o réu
matou alguém com animus necandi (dolo de matar). Se
ndo provar o dolo, ele pode ser absolvido ou a conduta
desclassificada para lesdo corporal seguida de morte
(crime preterdoloso). O dolo aqui define a infragéo.

2. Fase 2 (Dosimetria): Se o dolo for provado e o réu
condenado por homicidio, o juiz vai analisar as
circunstancias do crime na hora de fixar a pena. O motivo
foi fatil? O crime foi premeditado? A intensidade do dolo
¢ usada para aumentar a pena-base.

Portanto, esta correta a afirmacao de que o dolo é analisado duas
vezes. Mas a genialidade do sistema estd em atribuir funcbes
diferentes a cada uma dessas analises, evitando a dupla puni¢éo
e garantindo a proporcionalidade da sancao.

Mas e quanto a gradualidade do dolo? Nao seria algo
incorreto? O dolo é existente ou ndo existente, certo? Ha que
se falar em dolo menor e dolo maior? Isso n&o foi retirado do
codigo penal com a reforma de 1984?

A reforma de 1984, de fato, aboliu as subdivisdes formais do
dolo (como dolo genérico/especifico, dolo de impeto/dolo
refletido) da parte geral do Codigo Penal. A teoria finalista da
acao, adotada pela reforma, passou a tratar o dolo como um
elemento puramente volitivo-cognitivo: a vontade consciente
de realizar os elementos do tipo penal. Ponto. Nessa
concepcao, o dolo, como elemento do tipo, realmente € ou nao
é.
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No entanto, a pergunta nos forca a fazer uma distin¢do crucial
entre: a) O conceito técnico-juridico de dolo para fins de
tipicidade. b) A andlise da censurabilidade ou
reprovabilidade da conduta para fins de dosimetria da pena.

E nessa segunda andlise que a "gradualidade” reaparece, ndo
como uma classifica¢do do dolo em si, mas como uma avaliacao
das circunstancias que revelam uma maior ou menor
intensidade da vontade criminosa ou infracional.

O Dolo na Tipicidade vs. a Vontade na Dosimetria

1. Na Tipicidade (Fase 1): Aqui, a pergunta é binaria: "O agente
teve a vontade consciente de praticar a conduta descrita na
norma?”. Se a resposta for sim, ha dolo e, portanto, o fato é
tipico. N&o importa se ele decidiu em um segundo ou planejou
por um ano. Para fins de enquadramento na norma, o dolo
existiu.

2. Na Dosimetria (Fase 2 - Art. 128 da Lei 8.112 ou Art. 59
do Cddigo Penal): Aqui, o foco muda. A infracdo ja existe.
Agora, 0 julgador (seja a autoridade administrativa, seja o juiz
criminal) precisa medir o grau de reprovacdo daquela conduta
para aplicar uma sancgdo justa.

E nesse momento que a "gradualidade™ entra em cena, ndo como
uma subespécie de dolo, mas como a andlise da ""intensidade do
dolo™ ou, em termos mais precisos, da "‘maior ou menor
censurabilidade do motivo e das circunstancias™ que
envolveram a vontade do agente.

O Cddigo Penal, no art. 59, manda o juiz analisar:

e A culpabilidade (aqui entendida como o juizo de
reprovacao da conduta).

e Os motivos do crime.

e Ascircunstancias do crime.
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A lei 8.112, no art. 128, manda a autoridade analisar:

e A gravidade da infracéo.

e Ascircunstancias agravantes ou atenuantes.

E exatamente na analise desses elementos que a "intensidade” da
vontade se manifesta.

Como a "Gradualidade' se Manifesta na Pratica?

Compara-se duas situagdes, ambas com dolo comprovado para a
mesma infracdo ("valer-se do cargo para lograr proveito pessoal”
- Art. 117, IX):

e Cenario A (Menor Reprovabilidade): Um servidor usa
sua identificacdo funcional para obter um pequeno
desconto de 10% numa livraria, algo que o lojista ofereceu
por cortesia.

(o]

Houve dolo? Sim. Ele teve a vontade consciente
de usar o cargo para obter uma vantagem. O fato é
tipico.

Anélise para dosimetria (Art. 128): A gravidade
é baixa, 0 dano é inexistente, o motivo é fatil, mas
ndo perverso. A vontade, embora presente, foi "de
baixa intensidade". A pena tende a ser a minima
possivel (talvez uma adverténcia).

o Cenario B (Maior Reprovabilidade): Um fiscal federal
usa seu cargo para intimidar um comerciante, exigindo
propina para ndo aplicar uma multa devida.

(o]

(o]

Houve dolo? Sim. Vontade consciente de usar o
cargo para obter vantagem. O fato € tipico.

Analise para dosimetria (Art. 128): A gravidade
é altissima. Ha& premeditacdo (circunstancia
agravante). O motivo é torpe (obter vantagem
ilicita). O dano a imagem do servi¢o publico é

2217



enorme. A vontade aqui foi intensa, refletida e
perversa. A pena sera a maxima: demisséo (que,
neste caso, ja é a pena prevista para corrupgao, mas
a analise do Art. 128 ainda é feita para confirmar a
adequacao).

Conclusdo: Uma distincdo sutil, mas decisiva.

Do ponto de vista da teoria do crime, ndo se fala em "dolo maior"
ou "dolo menor". O dolo, como elemento do tipo, é uno.

Contudo, a manifestacdo fatica dessa vontade no mundo real
tem diferentes graus de intensidade e perversidade, e o
ordenamento juridico obriga o julgador a analisar essa variacao
para fins de aplicacdo da pena.

Portanto, quando se fala em "gradualidade do dolo™ no contexto
da dosimetria, € um atalho de linguagem para se referir a
analise da maior ou menor reprovabilidade da conduta, com
base nas circunstancias que cercaram e motivaram a
vontade do agente. Ndo se trata de uma classificacdo técnica do
instituto do dolo, mas de uma valoracdo do seu aspecto fatico
para garantir a proporcionalidade da sancao.

Por fim, é interessante observar que até a publicacdo da IN n°
27/2022 da CGU, ndo havia determinacdo muito clara, por parte
da CGU, de como fazer essa dosimetria prevista no art. 128,
ficando, muitas vezes, sob um ciretéio muito subjetivo em
termos de fundamentacéo por parte da Comisséao e da Autoridade
julgadora. De todo modo, a partir da publicacdo da referida
instrucdo normativa, o 6rgdo central de Correicdo do Poder
Executivo Federal indicou (art. 141) a utilizacdo da calculadora
da penalidade administrativa
(https://epad.cgu.gov.br/publico/calculadora/calc.html?tipo=pa
d) quando da analise da punicdo a ser aplicada, dando maior
clareza e transparéncia ao tema.

Além disso, o principal documento para a aplicagdo da citada
calculadora é o "Guia Tedrico e Pratico da Dosimetria da Sangéo
Disciplinar”. Este guia foi criado para padronizar e trazer mais
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seguranca juridica a aplicacdo de sangdes a servidores publicos.
Ele oferece um passo a passo para a aplicacdo do direito,
utilizando as leis e os manuais da Corregedoria-Geral da Unido
(CRG).

20.10.7 A prescricao

20.10.7 Relatorio Final

Apos a devida citacdo do acusado e da apresentacdo de sua
defesa técnica no prazo legal, conforme preconiza a lei n°
8.112/90, em seus arts. 161 ss., a comissdo deve elaborar
relatorio final que sistematize os elementos colhidos durante a
instrucdo e apresente conclusdo fundamentada sobre os fatos
apurados. Este relatorio € fundamental para a decisdo da
autoridade julgadora.

O relatério deve ser objetivo, imparcial e fundamentado,
contendo descricdo dos fatos, analise das provas e conclusao
sobre a responsabilidade do investigado. Deve observar estrutura
l6gica e linguagem técnica adequada.

Na visdo desse autor, o Relatério Final pode ser praticamente
uma copia do Termo de Indiciamento, mas com as conclusdes
alteradas e/ou mantidas apés a defesa técnica do acusado e com
os devidos encaminhamentos efetuados.

Assim, entregue o Relatorio Final pela Comissdo processante,
encerram-se 0s seus trabalhos e ela é desfeita, prosseguindo o
processo com outros atores.

20.11Caracteristicas do Processo Decisorio

O processo decisorio da comissdo disciplinar deve observar
principios democraticos e garantir a participacao efetiva de todos
0os membros [156]. Este processo € fundamental para a
legitimidade das decisdes e para a qualidade dos trabalhos.
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20.11.1 Deliberacéo Colegiada

Todas as decisfes importantes da comissao devem ser tomadas
através de deliberacdo colegiada, com participacdo de todos 0s
membros. Esta deliberagdo deve ser documentada
adequadamente,

A deliberagéo deve permitir a manifestacéo de todos os membros
e considerar diferentes perspectivas sobre as questdes em
andlise. Deve buscar 0 consenso, mas admite a decisdo por
maioria quando necessario.

Conforme Nota Técnica n° 607/2023/CGUNE/D/CRICORG de
24/05/2023  (https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/76665), €
permitida a deliberacdo assincrona entre os membros da
Comissdo.

Tal instituto € um processo de tomada de decisdo ou discussao
que ndo acontece em tempo real. Diferente da comunicacao
sincrona, onde todos 0s participantes interagem
simultaneamente (como em uma reunido presencial ou
videoconferéncia), a comunicacdo assincrona permite que as
pessoas contribuam em momentos diferentes, conforme sua
conveniéncia, ou seja, um dos membros elabora uma minuta de
decisdo em um determinado momento e a indica aos demais
membros, que a lerdo e apos as devidas discussdes, a assinarao.

20.11.2 Votacao

Quando ndo ha consenso, as decisGes devem ser tomadas por
votacdo, prevalecendo a vontade da maioria.

A votacdo deve ser documentada, indicando-se 0

posicionamento de cada membro. Membros vencidos podem
fazer constar sua divergéncia no relatdrio final.

20.11.3 Fundamentacéo das Decisdes

Todas as decisbes da comissdo devem ser adequadamente
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fundamentadas, indicando-se os elementos considerados e as
razGes que levaram a conclusdo adotada. Esta fundamentagéo €
essencial para a transparéncia e o controle das decises.

A fundamentacdo deve ser clara e especifica, evitando
consideracBes geneéricas ou inadequadas. Deve-se demonstrar
que a deciséo foi tomada com base em elementos objetivos e
critérios técnicos.

20.11.4 Relacionamento

O relacionamento da comissdo disciplinar com todos o0s
envolvidos no processo deve ser pautado pela imparcialidade,
cortesia e respeito as garantias processuais [157]. Este
relacionamento é fundamental para a legitimidade do processo e
para a qualidade dos trabalhos.

20.11.5 Tratamento Imparcial

A comissao deve tratar todos os envolvidos com imparcialidade,
evitando favorecimentos ou discriminacGes. Este tratamento
imparcial é fundamental para a credibilidade da comisséo e para
a legitimidade de suas decisoes.

A imparcialidade manifesta-se no tratamento respeitoso, na
concessdo de oportunidades iguais de manifestacdo e na
avaliacdo objetiva dos elementos apresentados pela defesa.

20.11.6 Observancia das Garantias

A comissdo deve observar rigorosamente as garantias
processuais do acusado, especialmente o contraditorio e a ampla
defesa. Esta observancia é obrigatoria e fundamental para a
validade do processo.

O contraditdrio deve ser assegurado através da oportunidade de
manifestacdo sobre todas as provas produzidas. A ampla defesa
deve ser garantida atraves da possibilidade de produgdo de

231



provas e de assisténcia técnica.

20.11.7 Comunicacdo Adequada

A comunicacdo da comissdo com os envolvidos deve ser clara,
respeitosa e adequada as formalidades processuais. Esta
comunicacgéo contribui para a transparéncia do processo e para a
observancia das garantias.

As comunicacoes devem ser formais e documentadas,
observando-se os prazos e as formalidades legais. Devem ser
claras e especificas, evitando ambiguidades ou interpretagdes
dubias.

20.11.8 Controle de Qualidade

A comissdo disciplinar deve implementar mecanismos de
controle de qualidade de seus trabalhos, visando garantir a
exceléncia técnica e a observancia das normas legais [158]. Este
controle contribui para a legitimidade e eficacia do processo.

20.11.9 Revisao Periédica

A comissao deve realizar revisdes periodicas de seus trabalhos,
verificando o cumprimento do cronograma, a qualidade das
diligéncias realizadas e a adequacdo dos procedimentos
adotados.

Esta revisdo permite a identificagdo tempestiva de problemas e a
adocdo de medidas corretivas. Deve ser documentada e
considerar sugestdes de todos os membros.

20.11.10 Controle de Prazos

O controle rigoroso dos prazos € fundamental para evitar a
prescricdo da pretensao punitiva e garantir a celeridade do
processo. A comissao deve implementar mecanismos eficazes de
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controle temporal.

O controle deve incluir alertas para vencimento de prazos,
acompanhamento do cronograma e adogdo de medidas para
aceleracdo dos trabalhos quando necessario.

20.11.11 Avaliacao da Qualidade

A comissdo deve avaliar constantemente a qualidade de seus
trabalhos, considerando aspectos como adequagdo das
diligéncias, qualidade da documentacdo e observancia das
garantias processuais.

Esta avaliacdo contribui para o aperfeicoamento continuo dos
trabalhos e para a identificacdo de melhores praticas que possam
ser aplicadas em casos futuros.

20.12 Sintese da Comissao Disciplinar

A comissdo disciplinar constitui elemento fundamental do
processo administrativo disciplinar, sendo responséavel pela
conducdo da instrucdo processual e pela formacdo do
convencimento que subsidiara a decisdo da autoridade julgadora.
Sua adequada composicdo e funcionamento eficiente sdo
essenciais para a qualidade e legitimidade do processo.

A observéancia rigorosa dos requisitos legais de composicao, a
verificacdo de impedimentos e suspeigdes, € a organizagao
adequada dos trabalhos séo pressupostos fundamentais para o
sucesso da comissdo. A distribuicdo clara de atribuicOes, a
defini¢do de metodologia de trabalho e o controle de qualidade
contribuem para a eficiéncia e exceléncia dos trabalhos.

O relacionamento imparcial e respeitoso, a observancia das
garantias processuais e a fundamentacéo adequada das decisdes
séo elementos essenciais para a legitimidade da comissao e para
a validade do processo disciplinar.
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QUARTA PARTE -
JULGAMENTOE
APLICACAO DE
PENALIDADES

21 Julgamento pela Autoridade

Competente

O julgamento do processo administrativo disciplinar pela
autoridade competente constitui a fase deciséria do
procedimento correcional, na qual se define a responsabilidade
do servidor investigado e, eventualmente, se aplica a penalidade
disciplinar cabivel [159]. Esta fase representa o apice do
processo disciplinar, consolidando todo o trabalho investigativo
e instrutorio realizado nas fases anteriores e materializando a
pretensdo punitiva do Estado.

21.5 Natureza Juridica do Julgamento

O julgamento administrativo disciplinar possui natureza juridica
de ato administrativo vinculado quanto a observancia do
procedimento e discricionario quanto a valoracao das provas e a
dosimetria da penalidade [160]. Esta natureza hibrida reflete a
complexidade da atividade julgadora, que deve conciliar a
observancia rigorosa das normas legais com a necessaria
flexibilidade para adequagdo as circunstancias especificas de
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cada caso.

21.5.1 Aspectos Vinculados

Os aspectos vinculados do julgamento referem-se aqueles
elementos que ndo admitem discricionariedade por parte da
autoridade julgadora, devendo ser rigorosamente observados sob
pena de nulidade da decisdo. Estes aspectos incluem a
competéncia para julgar, o procedimento a ser seguido, 0s prazos
estabelecidos e os requisitos formais da deciséo.

A competéncia para julgar é estabelecida em lei e ndo pode ser
alterada ou delegada inadequadamente. A autoridade julgadora
deve verificar sua competéncia antes de proferir a decisdo, sob
pena de nulidade por incompeténcia absoluta.

O procedimento para julgamento também ¢é vinculado, devendo
ser observadas todas as formalidades legais, incluindo a anélise
do relatério da comissao, a oportunidade de manifestacdo das
partes e a fundamentacao adequada da decisdo.

21.5.2 Aspectos Discricionarios

Os aspectos discricionarios do julgamento referem-se aqueles
elementos que admitem valoragcdo subjetiva por parte da
autoridade julgadora, dentro dos limites estabelecidos pela lei.
Estes aspectos incluem a valoragcdo das provas, a formacéo do
convencimento e a dosimetria da penalidade.

A valoracdo das provas é atividade discricionaria que permite a
autoridade julgadora formar seu convencimento com base nos
elementos constantes dos autos. Esta valoracdo deve ser
fundamentada e observar os principios da logica e da experiéncia
comum.

A dosimetria da penalidade também admite discricionariedade,
permitindo a autoridade julgadora graduar a san¢do conforme a
gravidade da infracdo, as circunstancias do caso e 0s
antecedentes do servidor. Esta graduacdo deve observar o0s
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limites legais e os principios da proporcionalidade e da
individualizac&o.

21.6 Competéncia para Julgamento

A competéncia para julgamento do processo administrativo
disciplinar é estabelecida na legislacdo e varia conforme a
gravidade da penalidade a ser aplicada [161]. Esta distribuicao
de competéncias visa garantir que as decisdes mais graves sejam
tomadas por autoridades de maior hierarquia, conferindo maior
legitimidade e responsabilidade ao processo decisorio.

21.6.1 Competéncia para Penalidades Leves

As penalidades leves, como adverténcia e suspensdo de até 30
dias, podem ser aplicadas por autoridades de menor hierarquia,
conforme estabelecido na legislagdo especifica de cada 6rgdo.
Esta descentralizacdo contribui para a celeridade dos processos
e para a adequada distribuicdo da carga de trabalho.

A competéncia para aplicacdo de penalidades leves deve estar
claramente definida nos regulamentos internos dos oOrgdos,
observando-se os limites estabelecidos na legislacdo geral. Nao
pode haver delegacdo inadequada ou concentracao excessiva de
competéncias.

21.6.2 Competéncia para Penalidades Graves

As penalidades graves, como demissdo, cassacdo de
aposentadoria e destituicdo de cargo em comissdo, sdo de
competéncia exclusiva de autoridades superiores, geralmente o
dirigente maximo do 6rgéo ou entidade. Esta concentragéo visa
garantir a adequada avaliacdo da gravidade da decis&o.

A competéncia para penalidades graves nao pode ser delegada,
devendo ser exercida pessoalmente pela autoridade competente.
Esta exigéncia visa garantir a responsabilidade pessoal pela
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deciséo e a adequada avaliacdo de suas consequéncias.

21.6.3 Competéncia Originaria e Delegada

A competéncia para julgamento pode ser originaria, quando
estabelecida diretamente em lei, ou delegada, quando transferida
por ato administrativo especifico. A delegacdo deve observar o0s
limites legais e ndo pode abranger competéncias indelegaveis.

A delegagdo de competéncia deve ser expressa e especifica,
indicando claramente os limites e condigdes para seu exercicio.
Deve também prever mecanismos de controle e supervisdo para
garantir a adequada utilizacdo da competéncia delegada.

21.7 Procedimento de Julgamento

O procedimento de julgamento deve observar sequéncia légica e
ordenada que garanta a adequada analise do processo e a
formacdo de convencimento fundamentado [162]. Este
procedimento constitui garantia fundamental para a qualidade da
deciséo e para a observancia dos direitos das partes.

21.7.1 Recebimento dos Autos

O procedimento inicia-se com o recebimento dos autos do
processo administrativo disciplinar pela autoridade julgadora,
acompanhados do relatorio final da comissdo disciplinar. Este
recebimento deve ser formal e documentado, marcando o inicio
do prazo para julgamento.

A autoridade julgadora deve verificar a regularidade formal dos
autos, incluindo a completude da documentacédo, a observancia
dos prazos e a adequacdo dos procedimentos adotados.
Eventuais irregularidades devem ser sanadas antes do
julgamento.
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21.7.2 Analise Preliminar

Apdbs o recebimento dos autos, a autoridade julgadora deve
realizar analise preliminar do processo, verificando sua
regularidade formal e a adequacéo dos procedimentos adotados.
Esta andlise visa identificar eventuais vicios que possam
comprometer a validade da decisao.

A andlise preliminar deve incluir a verificacdo da competéncia
da comissdo disciplinar, da observancia das garantias
processuais, da adequacdo das diligéncias realizadas e da
regularidade da instrucéo processual.

21.7.3 Estudo do Relatério

A autoridade julgadora deve estudar cuidadosamente o relatério
final da comissao disciplinar, analisando os fatos apurados, as
provas produzidas e as conclusdes apresentadas. Este estudo é
fundamental para a formacdo do convencimento e para a
qualidade da deciséo.

O estudo deve ser abrangente e critico, considerando ndo apenas
as conclusbes da comissdo, mas também os elementos que as
fundamentam. A autoridade julgadora ndo estd vinculada as
conclusbes da comissdo, podendo formar convencimento
diverso com base nos mesmos elementos.

21.7.4 Oportunidade de Manifestagédo

Antes de proferir a decisdo, a autoridade julgadora pode
conceder oportunidade para manifestacdo das partes sobre
aspectos especificos do processo, especialmente quando ha
duvidas sobre pontos relevantes. Esta oportunidade contribui
para a qualidade da decisdo e para a observancia do
contraditorio.

A manifestacdo deve ser limitada aos aspectos especificos
indicados pela autoridade julgadora e deve observar prazo
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razoavel que ndo comprometa a celeridade do processo. Nao se
trata de nova fase de defesa, mas de esclarecimento pontual.

21.8 Formacéao do Convencimento

A formacdo do convencimento da autoridade julgadora &
processo complexo que envolve a analise critica de todos os
elementos constantes dos autos e a valoragdo das provas
produzidas [163]. Este processo deve observar critérios
objetivos e principios ldgicos que garantam a qualidade e a
legitimidade da decis&o.

21.8.1 Analise dos Fatos

A formacéo do convencimento inicia-se com a anélise cuidadosa
dos fatos apurados durante a instru¢do processual, verificando-
se sua materialidade, autoria e circunstancias. Esta analise deve
ser objetiva e imparcial, baseada exclusivamente nos elementos
constantes dos autos.

A andlise deve considerar todos os fatos relevantes, incluindo
aqueles favoraveis e desfavoraveis ao investigado. Deve também
verificar a consisténcia e a coeréncia dos fatos apurados,
identificando eventuais contradi¢des ou lacunas.

21.8.2 Valoracéo das Provas

A valoracdo das provas € atividade central na formacdo do
convencimento, envolvendo a analise da credibilidade,
relevancia e forca probatdria de cada elemento. Esta valoracéo
deve observar os principios da l6gica e da experiéncia comum.

A autoridade julgadora deve considerar a origem das provas, as
circunstancias de sua producdo, sua consisténcia interna e sua
harmonia com os demais elementos dos autos. Provas
contraditérias devem ser cuidadosamente analisadas para
identificagdo da verdade.
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21.8.3 Aplicagéo do Direito

Apbs a analise dos fatos e a valoracdo das provas, a autoridade
julgadora deve aplicar o direito ao caso concreto, verificando a
tipificacdo adequada da infragdo e a penalidade cabivel. Esta
aplicacdo deve observar os principios da legalidade e da
proporcionalidade.

A tipificagdo deve ser especifica e fundamentada, evitando
imputacBes genéricas ou inadequadas. A autoridade julgadora
pode alterar a tipificacdo proposta pela comissdo disciplinar,
desde que fundamentadamente e observando o contraditorio.

21.8.4 Consideracao das Circunstancias

A formacdo do convencimento deve considerar todas as
circunstancias relevantes do caso, incluindo a gravidade da
infracdo, o0s antecedentes do servidor, as circunstancias
atenuantes e agravantes, e os objetivos da atividade disciplinar.

Esta consideracdo é fundamental para a dosimetria adequada da
penalidade e para a observancia do principio da
Individualizagdo. Circunstancias similares devem receber
tratamento similar, garantindo a isonomia.

21.9 Critérios para Dosimetria da Penalidade

Conforme j& aventado em tdpico anterior, a dosimetria da
penalidade disciplinar deve observar critérios objetivos que
garantam a proporcionalidade e a adequacdo da sancdo as
circunstancias especificas do caso [164]. Estes critérios orientam
a autoridade julgadora na escolha da penalidade mais adequada
e na graduacéo de sua intensidade.

21.9.1 Gravidade da Infragéo

O primeiro e principal critério para dosimetria é a gravidade da
infragdo  disciplinar, considerando sua natureza, as
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consequéncias produzidas e o bem juridico afetado. InfracGes
mais graves justificam penalidades mais severas.

A gravidade deve ser avaliada objetivamente, considerando nao
apenas a tipificacdo legal, mas também as circunstincias
concretas da pratica da infragdo. O mesmo tipo de infracdo pode
ter gravidade diferente conforme as circunstancias.

21.9.2 Antecedentes do Servidor

Os antecedentes disciplinares do servidor constituem critério
importante para dosimetria, sendo considerados como
circunstancia agravante a existéncia de infrages anteriores e
como atenuante a primariedade e os bons antecedentes.

A avaliacdo dos antecedentes deve considerar ndo apenas a
existéncia de penalidades anteriores, mas também sua natureza,
gravidade e proximidade temporal. Infracbes muito antigas ou
de natureza diversa podem ter menor relevancia.

21.9.3 Circunstéancias da Infracéo

As circunstancias especificas da pratica da infragdo devem ser
consideradas na dosimetria, incluindo o modo de execucéo, o
tempo e local da pratica, a presenca de outras pessoas e outros
fatores relevantes.

Circunstancias que demonstrem maior reprovabilidade da
conduta, como premeditagdo, uso de cargo publico ou
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade, constituem
fatores agravantes. Circunstancias que demonstrem menor
reprovabilidade podem ser consideradas atenuantes.

21.9.4 Consequéncias da Infracéo

As consequéncias produzidas pela infragdo disciplinar devem ser
consideradas na dosimetria, sendo mais graves as infracoes que
causam maiores danos ao servico publico, ao erario ou a imagem
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da Administracéo.

A avaliacdo das consequéncias deve considerar tanto os danos
efetivamente produzidos quanto os riscos criados pela conduta.
InfragBes que ndo produzem danos concretos, mas criam riscos
significativos, também merecem consideragao na dosimetria.

21.9.5 Colaboracéo com a Apuracéo

A colaboracdo do servidor com a apuragdo dos fatos pode ser
considerada como circunstancia atenuante, especialmente
quando ha confissdo espontanea, fornecimento de informagodes
relevantes ou adocao de medidas para reparacéo dos danos.

A colaboracdo deve ser espontanea e efetiva, contribuindo
efetivamente para o esclarecimento dos fatos ou para a reparacao
dos danos. Colaboracdo meramente formal ou interesseira nao
merece a mesma consideracao.

21.10Modalidades de Decisao

A autoridade julgadora pode proferir diferentes modalidades de
decisdo, conforme os elementos constantes dos autos e o
convencimento formado [165]. Cada modalidade tem
caracteristicas especificas e produz efeitos juridicos distintos.

21.10.1 Absolvicao

A absolvicédo ocorre quando a autoridade julgadora conclui pela
inexisténcia da infracdo disciplinar ou pela auséncia de
responsabilidade do servidor investigado. Esta decisdo pode
fundamentar-se na inexisténcia dos fatos, na atipicidade da
conduta ou na auséncia de autoria.

A absolvi¢do deve ser fundamentada e especifica, indicando
claramente os motivos que levaram a conclusdo pela
inexisténcia de responsabilidade. Pode ser total, quando
abrange todos os fatos imputados, ou parcial, quando se refere
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apenas a alguns fatos.

21.10.2 Aplicagéo de Penalidade

A aplicacéo de penalidade ocorre quando a autoridade julgadora
conclui pela existéncia da infracdo disciplinar e pela
responsabilidade do servidor investigado. A penalidade deve ser
adequada a gravidade da infragdo e as circunstancias do caso.

A decisdo deve indicar claramente a infracdo cometida, sua
tipificacao legal, a penalidade aplicada e os critérios utilizados
para sua dosimetria. Deve também estabelecer os efeitos da
penalidade e os prazos para seu cumprimento.

21.10.3 Arquivamento

O arquivamento pode ocorrer quando ha causas extintivas da
pretensdo punitiva, como prescri¢do, morte do servidor ou perda
do cargo. Esta decisdo reconhece a impossibilidade de aplicacao
de penalidade por motivos supervenientes.

O arquivamento deve ser fundamentado na causa extintiva
especifica e deve indicar claramente os motivos que impedem a
continuidade do processo. N&o constitui absolvigao, mas
reconhecimento da impossibilidade de prosseguimento.

21.10.4 Anulacéo

A anulacdo pode ocorrer quando h& vicios insanaveis no
processo que comprometem sua validade. Esta decisédo
reconhece a nulidade do processo e determina sua renovacao,
guando possivel e adequada.

A anulacao deve ser especifica quanto aos vicios identificados e
deve indicar se é possivel a renovacdo do processo. Quando a
renovacdo ndo é possivel ou adequada, a anulacdo equivale ao
arquivamento.
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21.11Requisitos da Deciséo

A decisdo da autoridade julgadora deve observar requisitos
especificos de forma e conteudo que garantam sua validade e
eficacia [166]. Estes requisitos sdao fundamentais para a
seguranca juridica e para a possibilidade de controle da decisao.

21.11.1 Fundamentacao

A fundamentacdo é requisito essencial da decisdo disciplinar,
devendo indicar claramente os motivos de fato e de direito que
levaram a conclusdo adotada. Esta fundamentacdo deve ser
especifica e suficiente para permitir a compreensao da decis&o.

A fundamentacdo deve abordar todos os aspectos relevantes do
caso, incluindo a analise dos fatos, a valoracdo das provas, a
tipificacdo da infracdo e a dosimetria da penalidade. Deve
também considerar as alegagdes das partes e as conclusfes da
comissdo disciplinar.

21.11.2 Clareza e Precisao

A decisdo deve ser clara e precisa, evitando ambiguidades ou
interpretacfes dubias. Deve utilizar linguagem técnica
adequada, mas acessivel, permitindo a compreensao por todos 0s
interessados.

A clareza manifesta-se na organizacdo ldgica da decisdo, na
utilizacdo de linguagem apropriada e na explicacdo adequada
dos conceitos utilizados. A precisdo refere-se a exatiddo das
informacdes e a especificidade das determinacdes.

21.11.3 Congruéncia

A decisdo deve ser congruente com os fatos apurados e com o
pedido formulado, ndo podendo extrapolar os limites do
processo ou decidir sobre questdes ndo submetidas a apreciacao.
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A congruéncia exige correspondéncia entre a decisdo e 0S
elementos constantes dos autos, evitando decisdes extra, ultra ou
citra petita. A autoridade julgadora deve limitar-se aos fatos
apurados e as questdes efetivamente controvertidas.

21.11.4 Completude

A decisdo deve ser completa, abordando todos os aspectos
relevantes do caso e todas as questdes suscitadas pelas partes.
N&o pode deixar lacunas ou omitir aspectos importantes para a
solucdo da controvérsia.

A completude exige que a decisdo enfrente todas as questoes
relevantes, mesmo aquelas ndo expressamente suscitadas pelas
partes, quando necessarias para a adequada solucéo do caso.

21.12 Efeitos da Decisao

A decisdo da autoridade julgadora produz efeitos juridicos
especificos que variam conforme a modalidade adotada [167].
Estes efeitos devem ser claramente estabelecidos na decisdo e
adequadamente comunicados aos interessados.

21.12.1 Efeitos da Absolvi¢éo

A absolvicdo produz efeito liberatorio, isentando o servidor de
qualquer responsabilidade disciplinar pelos fatos apurados. Este
efeito ¢ definitivo e impede nova apuragdo dos mesmos fatos,
salvo se surgirem elementos novos.

A absolvicdo também produz efeito reintegratorio, quando o
servidor estava afastado cautelarmente, determinando seu
retorno imediato as atividades. Pode também gerar direito a
reparacdo de danos morais ou materiais decorrentes do
afastamento.

21.12.2 Efeitos da Aplicacéo de Penalidade
245



A aplicacdo de penalidade produz efeito punitivo, impondo ao
servidor a sancdo estabelecida na decisdo. Este efeito varia
conforme o tipo de penalidade aplicada, podendo incluir
re,stt):_igées de direitos, perda de vantagens ou exclusédo do servigo
publico.

A penalidade também produz efeito registral, sendo anotada nos
assentamentos funcionais do servidor e considerada para fins de
antecedentes em processos futuros. Este registro € importante
para a individualizacdo de penalidades posteriores.

21.12.3 Efeitos do Arquivamento

O arquivamento produz efeito extintivo da pretensdo punitiva,
impedindo a continuidade do processo disciplinar. Este efeito €
definitivo quando decorre de causas irreversiveis, como morte
do servidor.

O arquivamento por prescricdo ndo constitui absolvicdo, mas
reconhecimento da impossibilidade de aplicacdo de penalidade
por decurso do tempo.

21.12.4 Efeitos da Anulacéo

A anulacdo produz efeito invalidatorio, tornando sem efeito
todos os atos do processo viciado. Este efeito pode ser total
ou parcial, conforme a extensdo dos vicios identificados.

A anulacdo pode determinar a renovagdo do processo, quando
possivel e adequada, ou o arquivamento definitivo, quando a
renovacao nao € viavel. A decisdo deve ser especifica quanto aos
efeitos pretendidos.

21.13Prazos para Julgamento

O julgamento do processo administrativo disciplinar deve
observar prazos especificos estabelecidos na legislagdo [168].
Estes prazos visam garantir a celeridade do processo e evitar a
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prescricdo da pretensao punitiva.

21.13.1 Prazo Legal

A legislacdo estabelece prazo de 20 dias para julgamento do
processo administrativo disciplinar, contados do recebimento
dos autos pela autoridade julgadora. Este prazo é improrrogavel
e visa garantir a celeridade da decisdo.

O prazo deve ser rigorosamente observado, sob pena de
responsabilizagdo da autoridade julgadora por retardamento
injustificado. Eventuais dificuldades devem ser comunicadas
tempestivamente e justificadas adequadamente.

21.13.2 Contagem do Prazo

O prazo inicia-se com o recebimento formal dos autos pela
autoridade julgadora, devidamente documentado. A contagem
segue as regras gerais dos prazos administrativos, excluindo-se
os dias ndo Uteis.

Eventuais pedidos de esclarecimento ou diligéncias
complementares suspendem a contagem do prazo, que recomeca
com o atendimento da solicitacdo. Esta suspensdo deve ser
justificada e documentada.

21.13.3 Consequéncias do Descumprimento

O descumprimento do prazo para julgamento pode acarretar
responsabilizacdo da autoridade julgadora e, em casos extremos,
a prescrigdo da pretensdo punitiva. Estas consequéncias visam
garantir a observancia dos prazos legais.

A responsabilizacdo pode ser disciplinar ou administrativa,
conforme a gravidade do descumprimento e suas
consequéncias. A prescricdo  ocorre quando o
descumprimento do prazo ultrapassa os limites estabelecidos na
legislacao.
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22 Deslindes Finais da Aplicacdo da

Penalidade

Os deslindes finais da aplicacdo da penalidade disciplinar
compreendem todas as providéncias subsequentes a deciséo da
autoridade julgadora, incluindo a comunicagdo da deciséo, a
implementacdo da penalidade, o controle de seu cumprimento e
os procedimentos para eventual revisao [169]. Esta fase final do
processo correcional é fundamental para a efetividade da
atividade disciplinar e para a concretizacdo dos objetivos da
responsabilizacdo administrativa.

22.5 Comunicacao da Deciséo

A comunicacdo adequada da decisdo disciplinar é pressuposto
fundamental para sua eficdcia e para o inicio dos prazos recursais
[170]. Esta comunicagao deve observar formalidades especificas
que garantam a ciéncia inequivoca do interessado e a segurancga
juridica do processo.

22.5.1 Formas de Comunicacao

A comunicacdo da decisdo pode ser realizada através de
diferentes formas, sendo preferencial a comunicagdo pessoal,
gue garante maior certeza da ciéncia. Quando nado é possivel a
comunicagdo pessoal, podem ser utilizados outros meios que
assegurem a certeza da ciéncia.

A comunicacao pessoal deve ser realizada mediante entrega da
copia da decisdo diretamente ao servidor, com a obtengédo de
recibo que comprove a ciéncia. Esta forma é a mais segura e deve
ser tentada prioritariamente.
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Quando ndo é possivel a comunicacdo pessoal, pode ser utilizada
a comunicacao postal com aviso de recebimento, a comunicacao
eletronica através de sistemas oficiais ou a publicagdo em 6rgao
oficial, conforme as circunstancias do caso.

22.5.2 Contetdo da Comunicacéo

A comunicacao deve incluir copia integral da decisdo, com todos
os seus fundamentos e determinagcfes. Deve tambeém incluir
orientacbes sobre o0s recursos cabiveis, 0S prazos para
interposicdo e os procedimentos a serem observados.

As orientagbes sobre recursos sdo fundamentais para a
observancia do direito de defesa e devem ser claras e completas.
Devem indicar os tipos de recursos cabiveis, as autoridades
competentes para julgamento, 0s prazos e 0s requisitos formais.

22.5.3 Registro da Comunicagéo

A comunicacdo da decisdo deve ser adequadamente registrada
nos autos do processo, com a juntada dos comprovantes de
ciéncia ou das tentativas de comunicacdo. Este registro é
fundamental para a comprovacdo da regularidade do
procedimento.

O registro deve incluir a data da comunicacéo, a forma utilizada,
apessoa que recebeua comunicacdo e eventuais observacoes
relevantes. Deve ser claro e preciso, permitindo a
verificagdo posterior da regularidade da comunicagao.

22.5.4 Efeitos da Comunicagéo

A comunicagdo regular da decisdo produz efeitos juridicos
importantes, incluindo o inicio da contagem dos prazos
recursais, a constituicdo em mora do servidor para cumprimento
da penalidade e a possibilidade de execucdo forgcada das
determinacGes.
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O inicio dos prazos recursais é efeito fundamental que deve ser
claramente estabelecido. A contagem inicia-se da data da ciéncia
inequivoca da decisdo, conforme comprovado nos autos do
processo.

22.6 Implementacéo da Penalidade

A implementagdo da penalidade disciplinar envolve todas as
providéncias necessarias para sua efetiva aplicagdo, incluindo os
atos administrativos especificos, as comunicagdes aos Orgaos
competentes e o controle de seu cumprimento [171]. Esta
implementa¢do deve ser imediata e eficaz, garantindo a
concretizacao dos objetivos da decisao disciplinar.

22.6.1 Atos Administrativos de Implementacéo

A implementacdo da penalidade exige a pratica de atos
administrativos especificos que materializem as determinacfes
da decisdo disciplinar. Estes atos variam conforme o tipo de
penalidade aplicada e devem observar as formalidades legais.

Para penalidades de adverténcia, o ato de implementagéo
consiste na comunicagdo formal ao servidor e no registro nos
seus assentamentos funcionais. Este registro deve ser claro e
especifico, indicando a infragdo cometida e a penalidade
aplicada.

Para penalidades de suspenséo, além do registro, é necessario o
afastamento efetivo do servidor de suas atividades pelo periodo
determinado. Este afastamento deve ser comunicado aos 6rgaos
competentes e controlado adequadamente.

Para penalidades de demissdo, é necessaria a pratica de ato
especifico que formalize a exclusdo do servidor do servico
publico. Este ato deve observar todas as formalidades legais e
produzir todos os efeitos decorrentes da demissao.
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22.6.2 Comunicagdes aos Orgaos Competentes

A implementagao da penalidade exige comunicagdes especificas
aos orgdos competentes, incluindo os érgdos de pessoal, 0s
orgdos de controle e outros que tenham interesse na informacao.
Estas comunicacgdes garantem a efetividade da penalidade e o
controle de seu cumprimento.

Os 06rgdos de pessoal devem ser comunicados para providenciar
os registros funcionais adequados, incluindo a anotacdo da
penalidade nos assentamentos do servidor e a implementagéo
dos efeitos especificos de cada tipo de sangao.

Os orgaos de controle devem ser comunicados quando ha
determinagdo legal especifica ou quando a gravidade da
penalidade justifica a comunicagdo. Esta comunicagdo contribui
para o controle da atividade disciplinar e para a identificacio de
padrdes ou problemas sistémicos.

22.6.3 Prazos para Implementacéo

A implementacdo da penalidade deve ser imediata, ndo havendo
prazo especifico estabelecido na legislagdo. No entanto, a
demora injustificada pode comprometer a eficicia da penalidade
e acarretar responsabilizacdo da autoridade competente.

A imediatidade é especialmente importante para penalidades que
envolvem afastamento do servidor, como suspensao e demissao.
Nestas hipdteses, a demora pode permitir a continuidade de
condutas inadequadas ou comprometer a eficacia da medida.

22.6.4 Controle da Implementacio

A implementacdo da penalidade deve ser adequadamente
controlada, verificando-se se todas as providéncias foram
adotadas e se os efeitos pretendidos estédo sendo produzidos. Este
controle ¢ fundamental para a eficacia da atividade disciplinar.
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O controle deve incluir a verificagdo dos registros funcionais, a
confirmagdo do afastamento quando aplicavel, e o
acompanhamento do cumprimento de eventuais obrigacfes
especificas impostas na decisdo.

22.7 Registro e Anotacdes Funcionais

O registro adequado da penalidade disciplinar nos assentamentos
funcionais do servidor ¢ fundamental para sua eficacia e para a
consideracdo em processos futuros [172]. Este registro deve
observar critérios especificos que garantam sua precisdo e
utilidade para fins administrativos.

22.7.1 Conteudo do Registro

O registro deve incluir informacBes completas sobre a
penalidade aplicada, incluindo a infragdo cometida, a tipificagao
legal, a penalidade aplicada, a data da decisdo e a autoridade que
a proferiu. Estas informagdes devem ser precisas e especificas.

O registro deve também incluir referéncia ao processo
administrativo disciplinar que originou a penalidade, facilitando
a consulta posterior aos elementos que fundamentaram a
decisdo. Esta referéncia € importante para a transparéncia e o
controle da atividade disciplinar.

22.7.2 Forma do Registro

O registro deve ser realizado de forma clara e organizada,
seguindo padrdes estabelecidos que facilitem a consulta e a
compreensdo. Deve utilizar linguagem técnica adequada e evitar
abreviacgdes ou cédigos que possam gerar davidas.

O registro deve ser permanente e inalteravel, garantindo a
integridade das informagfes ao longo do tempo. Eventuais
correcBes devem ser realizadas através de procedimentos
especificos que preservem a transparéncia e a rastreabilidade.
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22.7.3 Acesso ao Registro

O acesso ao registro de penalidades disciplinares deve observar
critérios especificos que conciliem a necessidade de informacao
com a protecao da privacidade do servidor. O préprio servidor
tem direito de acesso irrestrito aos seus registros funcionais.

Outros interessados podem ter acesso limitado, conforme a
finalidade da consulta e a autorizacdo legal especifica. Este
acesso deve ser controlado e documentado, garantindo o uso
adequado das informagdes.

22.7.4 Efeitos do Registro

O registro da penalidade disciplinar produz efeitos juridicos
importantes, incluindo a consideracao para fins de antecedentes
em processos futuros, a avaliagdo para progressao funcional e
outros efeitos espe<:1ﬁcos previstos na legislacao.

A consideracdo para antecedentes é efeito fundamental que
influencia a dosimetria de penalidades futuras. Servidores com
antecedentes disciplinares podem receber penalidades mais
severas em caso de nova infragdo.

22.8 Cumprimento de Penalidades Especificas

Cada tipo de penalidade disciplinar tem caracteristicas
especificas de cumprimento que devem ser adequadamente
observadas [173]. O controle adequado do cumprimento é
fundamental para a eficacia da atividade disciplinar e para a
observancia dos objetivos da responsabilizagdo administrativa.

22.8.1 Cumprimento da Adverténcia

A adverténcia é penalidade de natureza moral que se cumpre
com a comunicacdo formal ao servidor e o registro nos seus
assentamentos funcionais. Ndo ha cumprimento material
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especifico, mas a penalidade produz efeitos para fins de
antecedentes.

O cumprimento da adverténcia deve incluir orientacdo ao
servidor sobre a conduta adequada e sobre as consequéncias de
eventual reincidéncia. Esta orientagdo contribui para o carater
educativo da penalidade.

22.8.2 Cumprimento da Suspenséo

A suspensdo exige o afastamento efetivo do servidor de suas
atividades pelo periodo determinado na decisdo. Este
afastamento deve ser rigorosamente controlado, impedindo o
exercicio de qualquer atividade funcional.

Durante o periodo de suspensdo, o servidor ndo pode exercer
suas funcdes, ndo recebe remuneracao e ndo pode ser substituido
por servidor temporario. Estas restricdes sdo fundamentais para
a eficacia da penalidade.

O controle do cumprimento deve incluir a verificagao do efetivo
afastamento, a suspensdo dos pagamentos e o acompanhamento
para evitar o exercicio irregular de atividades funcionais.

22.8.3 Cumprimento da Demisséo

A demissdo exige a exclusdo definitiva do servidor do servigo
publico, com todos os efeitos decorrentes desta exclusdo. O
cumprimento envolve providéncias administrativas especificas
que materializem a exclusao.

As providéncias incluem o cancelamento da matricula funcional,
a suspensdo definitiva dos pagamentos, a comunicacdo aos
Orgdos previdenciarios e outros atos necessarios para a
formalizacdo da excluséo.

O controle do cumprimento deve verificar se todas as
providéncias foram adotadas e se ndao ha pagamentos ou
beneficios indevidos sendo mantidos em favor do ex- servidor.
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22.8.4 Cumprimento de Penalidades Acessorias

Algumas penalidades podem incluir efeitos acessérios, como a
proibicdo de contratacdo pelo poder puablico, a perda de
beneficios ou a obrigacao de ressarcimento. Estes efeitos devem
ser adequadamente implementados e controlados.

O cumprimento de penalidades acessOrias pode exigir
comunicagdes especificas a outros 0rgaos, registros em sistemas
de controle e acompanhamento de longo prazo. Este controle é
fundamental para a eficacia das medidas.

22.9 Recursos Administrativos

O sistema de recursos administrativos constitui garantia
fundamental do direito de defesa, permitindo a revisdo das
decisbes disciplinares por autoridade superior [174]. Este
sistema deve ser adequadamente estruturado e funcionar de
forma eficaz para garantir a correcdo de eventuais erros e a
observéancia da justica administrativa.

22.9.1 Tipos de Recursos

O sistema disciplinar preveé diferentes tipos de recursos, cada um
com caracteristicas especificas e finalidades distintas. Os
principais tipos incluem o recurso hierarquico, a revisdo do
processo e o pedido de reconsideracao.

O recurso hierarquico é dirigido a autoridade superior aquela que
proferiu a deciséo e tem por objetivo a reforma ou anulagéo da
deciséo recorrida. E o recurso mais comum e pode abordar tanto
questBes de mérito quanto questbes processuais.

A revisdo do processo € procedimento especifico que visa a
reavaliacdo de decisdo disciplinar com base em fatos novos ou
circunstancias ndo consideradas no processo original. Tem
carater excepcional e exige requisitos especificos.

O pedido de reconsideracéo € dirigido a mesma autoridade que
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proferiu a decisdo e tem por objetivo a correcdo de erros
evidentes ou a consideragdo de aspectos ndo adequadamente
avaliados na deciséo original.

22.9.2 Prazos Recursais

Os recursos administrativos devem ser interpostos dentro de
prazos especificos estabelecidos na legislagdo. Estes prazos sao
decadenciais e visam garantir a seguranca juridica e a
estabilidade das decisdes administrativas.

O prazo geral para interposicdo de recursos € de 30 dias,
contados da ciéncia da decisdo. Este prazo é improrrogavel e ndo
admite suspensdo ou interrupgdo, salvo nas hipdteses
expressamente previstas em lei.

A contagem do prazo segue as regras gerais dos prazos
administrativos, excluindo-se os dias nao uteis. O dies a quo é o
dia seguinte ao da ciéncia da decisdo, conforme comprovado nos
autos do processo.

22.9.3 Requisitos dos Recursos

Os recursos administrativos devem observar requisitos
especificos de forma e conteido que garantam sua adequada
apreciacdo. Estes requisitos incluem aspectos formais, como
identificagdo e assinatura, € aspectos materiais, como
fundamentacéo e pedido.

A fundamentacdo é requisito essencial que exige a indicacdo
especifica dos motivos pelos quais se pretende a reforma ou
anulacdo da decisdo. Deve ser clara e especifica, evitando
alegacOes genéricas ou inadequadas.

O pedido deve ser expresso e determinado, indicando claramente
0 que se pretende obter com o recurso. Pode incluir a reforma
total ou parcial da decisdo, sua anulacdo ou a determinacao de
providéncias especificas.
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22.9.4 Efeitos dos Recursos

Os recursos administrativos podem ter efeitos suspensivos ou
meramente devolutivos, conforme a natureza da deciséo
recorrida e as circunstancias especificas do caso. Estes efeitos
influenciam a implementacéo da penalidade durante a tramitacéo
do recurso.

O efeito suspensivo impede a implementacdo da penalidade até
o julgamento definitivo do recurso. Este efeito ¢ excepcional e
geralmente se aplica apenas a penalidades mais graves ou
quando ha fundadas razfes para sua concessao.

O efeito meramente devolutivo permite a implementacdo
imediata da penalidade, independentemente da tramitacdo do
recurso. Este é o efeito geral dos recursos disciplinares,
garantindo a efic4cia imediata das decisdes.

22.10Controle de Legalidade

O controle de legalidade das decisdes disciplinares pode ser
exercido por diferentes ¢rgdos e atraves de diferentes
mecanismos [175]. Este controle € fundamental para garantir a
observancia das normas legais e a correcdo de eventuais vicios
ou irregularidades.

22.10.1 Controle Interno

O controle interno é exercido pelos proprios o6rgdos da
Administracdo, através de recursos administrativos, revisdes de
oficio e outros mecanismos de autotutela. Este controle é
fundamental para a correcdo tempestiva de erros e para 0
aperfeicoamento dos procedimentos.

O controle através de recursos administrativos € o mais comum
e permite a revisdo das decisdes por autoridade superior. Este
controle pode abordar tanto aspectos de legalidade quanto
aspectos de mérito.
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A revisdo de oficio pode ser realizada pela propria
Administragao quando identifica vicios ou irregularidades em
suas decisdes. Esta revisdo é poder-dever da Administracao e
visa garantir a legalidade de seus atos.

22.10.2 Controle Externo

O controle externo € exercido por oOrgaos independentes da
Administracdo, incluindo o Poder Judiciario, 0o Ministério
Publico e os 6rgdos de controle. Este controle é fundamental para
a garantia da legalidade e para a protecdo dos direitos dos
servidores.

O controle judicial ¢ exercido através de agdes especificas que
questionam a legalidade das decisGes disciplinares. Este controle
é limitado aos aspectos de legalidade, ndo podendo adentrar no
mérito administrativo.

O controle pelo Ministério Publico pode ser exercido através de
acOes civis publicas, recomendagGes e outros instrumentos que
visem a corregdo de irregularidades ou a protecao do interesse
publico.

22.10.3 Controle pela CGU

A Controladoria-Geral da Unido exerce controle especifico sobre
0s processos disciplinares no ambito federal, através de
supervisdo técnica, orientacbes normativas e revisao de casos
especificos. Este controle contribui para a uniformizag¢do das
praticas e para a qualidade dos procedimentos.

A supervisdo técnica inclui a analise de processos, a emissao de
orientacdes e a realizacdo de capacitacfes. Esta supervisdo é

fundamental para o aperfeicoamento  continuo  dos
procedimentos disciplinares.

22.10.4 Efeitos do Controle
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O controle de legalidade pode resultar na confirmagdo da
decisdo, em sua reforma ou anulacdo, ou na determinacdo de
providéncias especificas para corre¢do de irregularidades. Estes
efeitos variam conforme o tipo de controle exercido e 0s vicios
identificados.

A confirmagdo da decisao fortalece sua legitimidade e encerra as
discussOes sobre sua legalidade. A reforma pode alterar aspectos
especificos da decisdo, mantendo sua estrutura geral. A anulacao
torna a decisdo sem efeito, podendo determinar a renovacéo do
processo.

22.11Prescricdo da Pretenséo Punitiva

A prescricdo constitui causa extintiva da pretensao punitiva que
impede a aplicagdo de penalidade disciplinar apds o decurso de
determinado prazo [176]. Este instituto visa garantir a seguranga
juridica e evitar a perpetuagdo indefinida da possibilidade de
punicao.

22.11.1 Prazos Prescricionais

Os prazos prescricionais variam conforme a gravidade da
penalidade aplicavel a infragdo disciplinar. InfragGes mais
graves tém prazos pI‘eSCI'ICIOHaIS malores refletindo sua maior
reprovabilidade social.

Para as infracBes puniveis com adverténcia, o prazo de
prescricdo é de 180 dias. Para as de suspensdo, 2 anos, e para as
de demissdo, destituicdo e cassacdo de aposentadoria, 5 anos,
tudo conforme o art. 142 da lei n° 8.112/90.

22.11.2 Termo Inicial da Prescricao

Conforme preconiza o art. 142, § 1° da citada lei, o prazo de
prescricdo comecga a correr da data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente para a aplicacdo da
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penalidade.

A determinagéo do termo inicial pode ser complexa em casos de
infracGes permanentes ou continuadas, devendo ser considerada
a data da ultima conduta que integra a infracdo. Em infragdes
instantaneas, considera-se a data da pratica do ato.

22.11.3 Causas Interruptivas e Suspensivas

A prescricdo pode ser interrompida ou suspensa por causas
especificas previstas na legislagdo. A interrup¢ao faz com que o
prazo prescricional recomece a correr do zero, enquanto a
suspensdo apenas paralisa temporariamente sua contagem.

A contagem do prazo é interrompida uma Unica vez com a
abertura de sindicancia punitiva ou a instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD). Quando isso ocorre, 0 prazo
para de correr.

Retomada da contagem, embora a lei diga que a interrupcéo dura
"até a decisdo final", o Superior Tribunal de Justica (STJ)
pacificou o entendimento de que o prazo prescricional volta a
correr por inteiro ap6s 140 dias da instauragdo do processo. Esse
é o prazo legal para a conclusdao do PAD (60 dias + 60 de
prorrogacdo + 20 para julgamento).

Ainda ha situacdes especiais, como ocorre nas infracdes também
consideradas crimes: se a infracdo disciplinar também for
tipificada como crime na lei penal, aplicam-se 0s prazos
prescricionais previstos no Codigo Penal, em seu art. 109. Isso
ocorre independentemente da existéncia de um processo
criminal. Esse procedimento é chamado de prescricdo em
perspectiva.

Se 0 processo administrativo for suspenso por uma deciséo
judicial a pedido do servidor, o prazo prescricional também fica
suspenso, voltando a correr de onde parou quando a causa da
suspensdo terminar.
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Em resumo, a prescricdo € uma garantia para o servidor de que
nao sera eternamente sujeito a uma possivel punigdo, obrigando
a Administracéo a agir com diligéncia.

22.11.4 Efeitos da Prescricdo

A prescricdo consumada impede a aplicacdo de penalidade
disciplinar, devendo ser reconhecida de oficio pela
Administragdo ou declarada em decisdo especifica. Este
[ecor]mecimento pode ocorrer em qualquer fase do processo
177].

O reconhecimento da prescricdo ndo constitui absolvi¢do do
servidor, mas apenas reconhecimento da impossibilidade de
aplicacdo de penalidade por decurso do tempo. Nao impede a
?puragéo de responsabilidade civil ou criminal pelos mesmos
atos.

22.12 Controle Estatistico e Avaliacéo

O controle estatistico da atividade disciplinar e a avaliacdo de
seus resultados sdo fundamentais para o aperfeigoamento
continuo dos procedimentos e para a identificagdo de problemas
sistémicos [178]. Este controle contribui para a eficicia e
eficiéncia da atividade correcional.

22.12.1 Indicadores Quantitativos

Os indicadores quantitativos incluem o nimero de processos
instaurados, o tempo médio de tramitacdo, os tipos de
penalidades aplicadas e outros dados que permitem avaliar o
volume e a celeridade da atividade disciplinar.

Estes indicadores devem ser acompanhados sistematicamente e
utilizados para identificar tendéncias, problemas e oportunidades
de melhoria. Devem ser comparados com periodos anteriores e
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com outros 6rgdos similares.

22.12.2 Indicadores Qualitativos

Os indicadores qualitativos incluem a adequacdo das
penalidades aplicadas, a observancia das garantias processuais,
a qualidade das decisdes e outros aspectos que refletem a
qualidade da atividade disciplinar.

Estes indicadores sdo mais dificeis de mensurar, mas sdo
fundamentais para avaliar a eficdcia da atividade disciplinar em
seus objetivos de prevencdo, correcdo e educaco.

22.12.3 Avaliacado de Resultados

A avaliacdo de resultados deve considerar tanto 0s aspectos
quantitativos quanto qualitativos da atividade disciplinar,
verificando se os objetivos estdo sendo alcangados e se ha
necessidade de ajustes nos procedimentos.

Esta avaliacdo deve ser periodica e sistematica, envolvendo todos

os atores do sistema disciplinar e considerando as perspectivas
dos diferentes interessados.
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Perspectivas Futuras

O sistema correcional brasileiro encontra-se em constante
evolucdo, impulsionado pelas mudancas na sociedade, na
Administracdo Publica e no ordenamento juridico [185]. As
perspectivas  futuras incluem o aperfeicoamento dos
procedimentos, a incorporacdo de novas tecnologias, o
desenvolvimento de mecanismos alternativos de solucdo de
conflitos e a maior integracdo entre os diferentes orgaos do
sistema.

O aperfeicoamento dos procedimentos deve considerar as licoes
aprendidas na experiéncia préatica, as mudangas na legislacao
(reforma da lei n®8.112/1990) e na jurisprudéncia, e as melhores
praticas  desenvolvidas em outros  contextos. Este
aperfeicoamento deve buscar maior eficiéncia, qualidade e
observancia das garantias processuais.

A incorporacdo de novas tecnologias pode contribuir
significativamente para a modernizagdo dos procedimentos
correcionais, incluindo sistemas informatizados de gestdo de
processos, ferramentas de analise de dados e mecanismos de
comunicacdo eletronica. Estas tecnologias devem ser
implementadas com cuidado para garantir a seguranca e a
confiabilidade dos procedimentos. A inteligéncia artificial deve
trazer muitos beneficios para o sistema, mas sempre devendo ser
utilizada com cautela, seguranca de dados e transparéncia.

O desenvolvimento de mecanismos alternativos de solucédo de
conflitos, como mediagdo e conciliagdo, pode contribuir para a
resolucdo mais eficaz e menos traumatica dos conflitos
disciplinares. Estes mecanismos devem ser adequadamente
regulamentados e implementados para garantir sua eficacia e
legitimidade. O aperfeicoamento do instituto do TAC deve ser
uma das principais agendas do Poder Executivo Federal.

A maior integracdo entre os diferentes 6rgdos do sistema
correcional pode contribuir para a uniformizagdo das praticas, o
compartilhamento de experiéncias e o0 aperfeicoamento continuo
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dos procedimentos, respeitando as especificidades de cada 6rgao
e promovendo a colaboracéo construtiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir esta obra sobre o processo correcional brasileiro, €
importante refletir sobre os principais aspectos abordados e suas
implicacbes para a pratica da atividade disciplinar na
Administracdo Publica Federal [186]. O sistema correcional
constitui elemento fundamental para a manutencédo da ordem, da
eficiéncia e da moralidade no servigo publico, contribuindo para
a Toelalizagéo dos objetivos constitucionais da Administracdo
Publica.

A Importancia do Sistema Correcional

O sistema correcional desempenha papel fundamental na
Administracdo Publica, ndo apenas como instrumento de
punicdo, mas principalmente como mecanismo de prevencao,
correcdo e educacdo [187]. A atividade disciplinar contribui para
a manutencao de padrdes éticos elevados, para a protecdo do
interesse publico e para a promogdo da confianga da sociedade
nas instituicdes publicas.

A evolugdo do sistema correcional brasileiro demonstra o
amadurecimento da Administracdo PuUblica e sua crescente
preocupagdo com a qualidade técnica dos procedimentos e com
a observancia das garantlas processuals Esta evolugdo reflete
também a influéncia dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais na atividade administrativa.

A complexidade crescente da Administracdo Publica e dos
desafios enfrentados pela sociedade exige sistema correcional
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cada vez mais sofisticado e eficaz. Este sistema deve ser capaz
de lidar com diferentes tipos de infracdes, de adaptar-se as
mudangas tecnoldgicas e sociais, e de promover a cultura de
integridade e transparéncia.

Desafios Contemporéaneos

O sistema correcional brasileiro enfrenta diversos desafios
contemporaneos que exigem atencgéo e solugdes criativas [188].
Estes desafios incluem a necessidade de maior celeridade dos
procedimentos, a observancia rigorosa das garantias
processuais, a adequacdo as mudancas tecnoldgicas e a
promocdo da cultura de integridade.

A celeridade dos procedimentos ¢ desafio constante que exige
equilibrio entre a necessidade de rapidez e a qualidade da
apuragdo. A demora excessiva pode comprometer a eficacia da
atividade disciplinar e violar o direito a duracdo razoavel do
processo. Por outro lado, a pressa excessiva pode comprometer
a qualidade da apuracdo e violar as garantias processuais.

A observancia das garantias processuais € exigéncia
constitucional que deve ser rigorosamente observada em todos
os procedimentos disciplinares. O contraditério e a ampla defesa
sdo direitos fundamentais que ndo podem ser relativizados em
nome da eficiéncia ou de outros objetivos administrativos.

A adequacdo as mudancas tecnoldgicas € desafio que exige
atualizacdo constante dos procedimentos e dos sistemas
utilizados na atividade correcional. As novas tecnologias podem
contribuir para a modernizagédo dos procedimentos, mas devem
ser implementadas com cuidado para garantir a seguranca e a
confiabilidade.

A promocao da cultura de integridade ¢ desafio que vai além da
aplicacdo de penalidades, exigindo acbes preventivas e
educativas que promovam valores éticos e comportamentos
adequados. Esta promocao deve envolver todos os niveis da
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organizacdo e utilizar diferentes instrumentos e estrategias.

LicOes Aprendidas

A andlise do sistema correcional brasileiro permite identificar
importantes licbes aprendidas que podem orientar seu
aperfeicoamento futuro [189]. Estas licdes incluem a
importancia da fundamentacdo legal sélida, da capacitacdo
adequada dos servidores, da sistematizacdo dos procedimentos e
do controle de qualidade.

A fundamentacdo legal solida é pressuposto essencial para a
legitimidade e eficacia do sistema correcional. As normas devem
ser claras, especificas e atualizadas, oferecendo seguranca
juridica para todos os envolvidos. A auséncia de fundamentacao
adequada pode comprometer a validade dos procedimentos e
gerar inseguranca juridica.

A capacitacdo adequada dos servidores que atuam na atividade
correcional é fundamental para a qualidade dos procedimentos.
Esta capacitacdo deve abranger ndo apenas 0S aspectos
técnicos e legais, mas também o0s aspectos éticos e
comportamentais. Deve ser continua e atualizada, considerando
as mudancas na legislacdo e na jurisprudéncia.

A sistematizacdo dos procedimentos contribui
significativamente para a padronizacdo das praticas e para a
reducdo de erros. Esta sistematizacdo deve incluir manuais,
roteiros, fluxogramas e outros instrumentos que facilitem a
compreenséo e aplicacdo das normas. Deve ser constantemente
atualizada e aperfeicoada com base na experiéncia pratica.

O controle de qualidade é fundamental para garantir a exceléncia
dos procedimentos e identificar oportunidades de melhoria. Este
controle deve incluir indicadores quantitativos e qualitativos,
revisdes periodicas e mecanismos de feedback. Deve ser
exercido de forma sistematica e contribuir para o
aperfeicoamento continuo.
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Recomendacdes para o Futuro

Com base na andlise realizada nesta obra, é possivel formular
algumas recomendagOes para o aperfeicoamento futuro do
sistema correcional brasileiro [190]. Estas recomendagdes visam
contribuir para maior eficiéncia, qualidade e legitimidade da
atividade disciplinar.

A primeira recomendagdo é a necessidade de atualizacdo
periddica da legislacao disciplinar, considerando as mudangas na
sociedade, na Administracéo Publica e no ordenamento juridico.
Esta atualizacdo deve ser cuidadosa e fundamentada, evitando
mudancas desnecessarias que possam gerar inseguranca juridica.

Os tipos previstos na lei n® 8.112/1990 ja se verificam defasados
e ndo acompanharam a evolucdo da Administracdo Publica e
dos demais cddigos processuais. Assim, faz-se necessario que a
lei em comento seja amplamente reformada, levando-se em
consideracdo a atual sociedade em que vivemos.

A segunda recomendacdo € o investimento em capacitacdo
continua dos servidores que atuam na atividade correcional. Esta
capacitagdo deve ser abrangente, atualizada e pratica, oferecendo
instrumentos eficazes para a condugdo adequada dos
procedimentos disciplinares.

A terceira recomendacdo é o desenvolvimento de sistemas
informatizados que facilitem a gestdo dos processos
disciplinares e contribuam para sua celeridade e qualidade. Estes
sistemas devem ser seguros, confiaveis e user-friendly,
facilitando o trabalho dos servidores e 0 acompanhamento pelos
interessados.

A quarta recomendacéo é o fortalecimento dos mecanismos de
controle de qualidade e supervisdo tecnica, garantindo a
uniformizacdo das préticas e o aperfeicoamento continuo dos
procedimentos. Este controle deve ser exercido de forma
colaborativa e construtiva.
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A quinta recomendacdo é o desenvolvimento de mecanismos
alternativos de solucdo de conflitos disciplinares, como
mediacdo e conciliagdo, que possam contribuir para a resolugédo
mais eficaz e menos traumatica dos conflitos. Estes mecanismos
devem ser adequadamente regulamentados e implementados.

Reflexoes Finais

O processo correcional brasileiro representa importante
conquista da Administragcao Publica na busca pela eficiéncia,
moralidade e transparéncia [191]. A evolucdo deste sistema
demonstra o0 amadurecimento institucional e a crescente
preocupacdo com a qualidade técnica dos procedimentos e com
a observancia das garantias processuais.

No entanto, ainda ha muito a ser feito para o aperfeicoamento do
sistema correcional. Os desafios sdo complexos e exigem
solugoes criativas quce conciliem eficiéncia com garantlas
processuais, celeridade com qualidade, e puni¢do com educacao.
Estes desafios ndo podem ser enfrentados isoladamente, mas
exigem esforco coordenado de todos os atores envolvidos.

A presente obra pretendeu contribuir para este esforco,
oferecendo andlise abrangente e sistematica do sistema
correcional brasileiro. Esperamos que as reflexdes e orientacoes
apresentadas possam ser (teis para profissionais, estudiosos e
interessados na atividade disciplinar, contribuindo para seu
aperfeicoamento e para a realizacao de seus objetivos.

O sistema correcional é instrumento a servico da sociedade e
deve ser constantemente aperfeicoado para melhor atender as
suas necessidades e expectativas. Este aperfeicoamento é
responsabilidade de todos os que atuam na Administragéo
Publica e deve ser orientado pelos principios constitucionais e
pelos valores democraticos.

Concluimos esta obra com a convicgdo de que o sistema
correcional  brasileiro tem potencial para contribuir
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significativamente para a constru¢do de uma Administracao
Publica mais eficiente, integra e transparente. Para isso, ¢
necessario investimento continuo em seu aperfeicoamento, com
base no conhecimento técnico, na experiéncia pratica e no
compromisso com o interesse publico.

A atividade correcional ndo ¢ fim em si mesma, mas meio para
a realizacdo dos objetivos maiores da Administracdo Publica.
Sua legitimidade e eficacia dependem de sua capacidade de
contribuir para a melhoria dos servicos publicos, para a protecao
do interesse publico e para a promog¢édo do bem comum. Este € o
desafio que se coloca para todos 0s que atuam nesta area e que
deve orientar todos os esforcos de aperfeicoamento.
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