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Missao

A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
— IFRS, é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e aprimorar a eficdcia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos.

. s e
Principios

A UNAI executa seus trabalhos pautada pelos seguintes principios e requisitos éticos:
integridade; proficiéncia e zelo profissional; autonomia técnica e objetividade;
alinhamento as estratégias, objetivos e riscos do IFRS; atuacdo respaldada em
adequado posicionamento e em recursos apropriados; comunicacdo eficaz; sigilo
profissional; e qualidade e melhoria continua.
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QUALFOIO
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

O presente trabalho foi de
avaliaggo da Gestdo do
Almoxarifado no ambito do
Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia — Rio
Grande do Sul (IFRS), Campus
Sertédio.

O objetivo da auditoria foi
avaliar o cumprimento dos
normativos internos e da
legislagdo vigente; analisar a
suficiéncia dos controles
internos existentes; verificar se
as condicdes de
armazenamento dos materiais

sao adequadas; e analisar se

sao utilizados sistemas
informatizados apropriados
para a gestao do almoxarifado.

A auditoria foi realizada por
amostragem e foram objeto de
anadlise os sistemas de registro
de compras e armazenamento
bem como os documentos
referentes ao periodo de 2022 e
2023, além das condigdes fisicas
de armazenamento e saldos em
estoque na(s) data(s) da
inspecao fisica ao almoxarifado.

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Baseada na andlise de riscos, que obteve a co-
participacdo da Gestdo do IFRS, a UNAI
identificou, através da matriz de riscos que
considera os critérios de materialidade,
relevincia e criticidade do objeto, um grau de
risco alto no tema auditado.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES
ALCANCADAS?

Avaliou-se como adequada a Gestdao do
Almoxarifado no Campus Sertdo. Verificou-se que
ha conformidade em relagdo a maioria dos
normativos e preceitos legais atinentes ao tema
auditado; os controles internos existentes sdo
suficientes para o alcance dos objetivos; os
materiais estdo armazenados em condig¢Ges
adequadas; e sdo utilizados sistemas
informatizados apropriados para a gestdo do
almoxarifado. Destacando-se as condi¢cdes de
armazenamento dos materiais de consumo como
aspecto positivo de gestdo (boa pratica)
identificado. Contudo, também foram
identificadas algumas fragilidades que ensejaram
sugestdes (no texto da Andlise de Auditoria do
respectivo achado) e algumas recomendacdes, as
quais serdo objeto de posterior monitoramento
quanto ao seu atendimento.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGU - Controladoria Geral da Unido

IFRS - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

IN - Instru¢dao Normativa

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PROAD - Prd-reitoria de Administracao

RMA - Relatdrio de Movimentacdo do Almoxarifado
S.A. - Solicitagdao de Auditoria

SEDAP - Secretaria da Administracdo Publica

SFC - Secretaria Federal de Controle Interno

SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira
SIPAC - Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos
SISG - Sistema de Servicos Gerais

TCU - Tribunal de Contas da Unido

T.l - Tecnologia da Informagao

UG - Unidade Gestora

UNAI - Unidade de Auditoria Interna do IFRS
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n.2 3.591,
de 06 de setembro de 2000 e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2023, aprovado pela Resolugdo Consup n.2 070, de 21 de dezembro de
2022, apresenta o Relatorio de Auditoria Interna n.2 07/2024.

O trabalho de avaliagdo da Gestao do Almoxarifado foi realizado no periodo de
setembro de 2023 a mar¢o de 2024 e teve como objetivos principais: 1) avaliar o
cumprimento dos normativos internos e da legislagdo vigente; 2) analisar a suficiéncia dos
controles internos existentes; 3) verificar se as condicdes de armazenamento dos materiais
sdo adequadas; e 4) analisar se sdo utilizados sistemas informatizados apropriados para a
gestdo do almoxarifado.

No IFRS, a gestdao de materiais encontra-se regulamentada pela Instrucdo Normativa
PROAD N2 02, de 21 de Dezembro de 2022, que identifica material de consumo como uma
classe de bens moveis. A classificagdo como consumo advém do atendimento a pelo menos
um dos seguintes critérios:

1. Durabilidade - Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condicdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

2. Fragilidade - Se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

3. Perecibilidade - Se esta sujeito a modificacbes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

4. Incorporabilidade - Se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigdes complementares de bens em
utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para
manutenc¢do do seu uso normal que contenham a mesma configuracao (sendo classificado
como 3.3.90.30);

5. Transformabilidade - Se foi adquirido para fim de transformacao.

Dentre outros preceitos, a IN estabelece o registro desses bens em sistema
eletronico de gestao patrimonial, adotado pela instituigao.

O IFRS é contratante de Servigos Continuados de Gerenciamento de Meios Logisticos
— Almoxarifado Virtual, conforme Contrato N2 61/2020 e respectivos aditivos/
apostilamentos.

Os dados e informacgbes utilizadas nesta auditoria foram coletadas do site
institucional da Reitoria e do Campus e, principalmente, dos documentos disponibilizados
diretamente pela Gestdao. As principais normas utilizadas neste trabalho podem ser
encontradas em:

Decreto N2 9.373/2018 - DispGe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a
destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto N2 9764/2019 - Dispde sobre o recebimento de doagbes de bens modveis e
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de servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos drgdos e pelas entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEDAP/DPAME n2 205/1988 - Objetiva racionalizar com
minimizacdo de custos o uso de material no ambito do SISG, através de técnicas modernas
gue atualizam e enriquecem essa gestao.

Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020 - Estabelece normas para a tomada e prestacdo
de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e
revoga as Instrugcdes Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro de 2010 e de 15 de maio
de 2013, respectivamente.

Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016 - Dispbe sobre controles
internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

IN PROAD N2 02/2022 - Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a
gestdo patrimonial e de materiais no ambito do IFRS.

Politica de Gestdo de Riscos do IFRS - Politica de Gestdo de Riscos do IFRS.

Metodologia de Gestdo de Riscos - Metodologia para Implantacdo da Gestdo de
Riscos no IFRS.

A auditoria foi realizada por amostragem e para a definicdo da quantidade de cddigos
de materiais (amostra) inspecionados foi aplicado o percentual de 10% sobre a quantidade
total de cddigos (populacdo). E, apds, foram selecionados os numeros dos cddigos
integrantes da amostra.

Os resultados dos exames, a seguir apresentados, foram divididos de acordo com os
seguintes componentes: Achado (constitui o resultado da comparagao entre o critério e a
condicdo, podendo portanto, indicar conformidade ou desconformidade em relagdo ao
critério); Critério (lei, norma ou principio); Manifestacdo da Unidade Auditada (posicdo ou
justificativa da Gestdo acerca do achado de auditoria); Andlise da Auditoria Interna (andlise
dos elementos constantes nos itens anteriores e avaliagdo da necessidade de expedigao de
Recomendacdo); e Recomendacdo que propde-se a corrigir inconsisténcias, a tratar riscos
e/ou aperfeicoar processos de trabalho e controles sendo monitorada quanto ao seu
atendimento).

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicdveis ao Servico Publico Federal, em conformidade com as orientacdes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC/CGU N2 03/2017. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos
exames.

As recomendacdes e/ou sugestdes expedidas visam a adequac¢do dos controles
internos administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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RESULTADOS DOS EXAMES - ACHADOS DE
AUDITORIA

1. Desatualizagdo do cadastro constante no rol de responsaveis do SIAFI.

Critério
Arts. 72 e 82 da IN TCU n2 84/2020.

Manifestag¢do da Unidade Auditada

Em resposta ao item 1) da S.A. n? 001/001/UNAI/SER/2024, a Gestdo da Unidade
Auditada apresentou a seguinte manifestacao:

“De acordo com a contabilidade, uma das rotinas do encerramento de exercicio é
solicitar a Diretoria de Administragdao e Planejamento e a Diregdo-Geral a revisdao do rol de
responsaveis (por e-mail), para garantir que ao menos uma vez no ano, esta lista seja
atualizada. Contudo, solicita-se que sempre que ocorrerem trocas, sejam enviados os
documentos (de desligamento e nova designacdo) para as atualizacbes ocorrerem
tempestivamente e ndo apenas no encerramento do exercicio. No caso apontado pela
auditoria, ocorreu um lapso em razao de ter ocorrido apenas a alteracdo da numeracao da
Portaria de designacdo e ndo do responsavel pelo setor. A atualizacdo de numeracgdo da
Portaria ja foi realizada junto ao Rol de Responsaveis - Natureza da responsabilidade 301 -
RESPONSAVEL PELO ALMOXARIFADO-BENS DE ESTOQUE.”.

Andlise da Auditoria Interna

Neste tdpico, a auditoria pretendeu verificar se existe a rotina de atualizacdo do
cadastro constante no rol de responsaveis do SIAFI relativamente a natureza da
responsabilidade 301 - RESPONSAVEL PELO ALMOXARIFADO-BENS DE ESTOQUE, conforme
disposicOes legais e/ou normativas federais e institucionais atinentes, assim como, verificar a
existéncia e avaliar a efetividade dos controles internos administrativos adotados para este
fim.

Destaca-se que o Rol de Responsaveis do SIAFI deve ser atualizado
permanentemente, conforme as datas de designacdo dos agentes responsdveis e as
atualizagGes devem observar o prazo de fechamento do SIAFI e serem efetivadas dentro de
cada exercicio financeiro. Por meio de analise da resposta ao item 3 da S.A. n®
002/001/UNAI/SER/2023 e documentos disponibilizados: Portaria de designacdo do
responsavel pelo almoxarifado (Portaria Campus Sertdo n2 503/2016) e o comprovante de
sua inclusdo no rol de responsdveis do SIAFI (tela: SIAFI2023-RESP-CADRESP-CONAGENTE
(CONSULTA AGENTE RESPONSAVEL)), identificamos que, embora seja o mesmo servidor
designado (GRZ), o n2 de portaria constante na mencionada tela rol de responsaveis do SIAFI
(Portaria n2 355/2012) é diferente do nimero da citada portaria de designa¢do emitida
(Portaria Campus Sertdo n? 503/2016), sugerindo, assim, uma desatualiza¢do do cadastro
constante no rol de responsdveis do SIAFI quanto a natureza da responsabilidade 301 -
RESPONSAVEL PELO ALMOXARIFADO-BENS DE ESTOQUE.

A partir da manifestagdo da Gestdo da Unidade/Campus acima transcrita (e analise
da documentacdo atinente disponibilizada) restou esclarecido que, de fato, o rol de
responsaveis do SIAFI relativamente a natureza da responsabilidade 301 - RESPONSAVEL
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PELO ALMOXARIFADO-BENS DE ESTOQUE encontrava-se desatualizado. Segundo a
manifestacdo apresentada, a mencionada impropriedade (ndo atualizacdo o rol de
responsaveis do SIAFI) seria consequéncia de um lapso em razdo de ter ocorrido apenas a
alteracdo da numeracdo da Portaria de designacdo e ndo do responsavel pelo setor.

No entanto, em que pese o contexto relatado de excegdo da situagdo, conforme
manifestacdo exposta, esta equipe de auditoria considera-a como consequéncia de uma
fragilidade na estrutura de controles internos administrativos na gestao do Almoxarifado, de
modo que, objetivando ofertar uma oportunidade de aperfeicoamento, expede a
recomendacgdo seguinte:

Recomendacgao
Recomenda-se que sejam fortalecidos os controles internos administrativos

referentes a atualizacao dos registros do cadastro constante no rol de responsaveis do
SIAFI (natureza da responsabilidade 301 - RESPONSAVEL PELO ALMOXARIFADO-BENS DE
ESTOQUE), a fim de que 0s mesmos sejam e mantenham-se atualizados o mais oportuna e
tempestivamente possivel.

2. Divergéncias entre os saldos registrados no SIAFI e os presentes no SIPAC/RMAs.

Critério
Portaria STN n2 833 de 16/12/2011 e Manual SIAFI (Cadastro Eletronico do Rol de
Responsaveis).

Manifestag¢do da Unidade Auditada

Em resposta ao item 2) da S.A. n? 001/001/UNAI/SER/2024, a Gestdo da Unidade
Auditada apresentou a seguinte manifestacdo:

“Também de acordo com a contabilidade, todos os meses, quando encerrado o més,
o Almoxarifado envia o RMA para a contabilidade conferir. Nesta etapa, é feita a conciliacdo
SIPAC x SIAFI (lancamento de todas as NFs, em todas as contas do Almoxarifado de
115610100 - MATERIAIS DE CONSUMO e 115810301 MERCADORIAS PARA DOACAO -
ESTOQUE); quando se percebem divergéncias, é realizado contato com o responsavel (seja
Almoxarifado ou Financeiro) para adequac¢6es. Quando a divergéncia é percebida no SIPAC,
a mesma so é resolvida no dia do apontamento, visto que o SIPAC nao possui janela para
ajustes (ndo permite lancamentos retroativos). Todas as divergéncias percebidas e nao
sanadas (ou sanadas em desequilibrio de competéncias) constam no Relatério de
Ocorréncias, que serve de base para o registro da Conformidade Contabil. Este documento
(ndo institucional) contém o detalhamento das divergéncias e/ou situagdes especiais (que
exigem alguma informacdo adicional), e é preenchido/anexado, todos os meses, no processo
de Conformidade Contdbil do Campus, e serve também para justificar as restricdes
aplicadas. Em varias competéncias de 2023 (principalmente os meses que contemplam o
periodo analisado), a contabilidade registrou a restricio 603 - SALDO CONTABIL DO
ALMOX.NAO CONFERE C/RMA, na rotina da conformidade contabil. Acredito que este
Relatério de Ocorréncias corresponda a um mecanismo de "controle interno" a fim de que
os registros constantes nas contas do SIAFI (contdbeis e correntes) sejam e se mantenham
atualizados de modo a espelhar os respectivos saldos registrados no sistema de controle de
estoque (SIPAC/RMAs). Finalizando, informamos que, por limitagcdes do sistema, a situacdo
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s6 foi regularizada em Fevereiro/2024. Em anexo, segue modelo do relatério de ocorréncias,
contendo os detalhamentos.”.

Analise da Auditoria Interna

Neste topico, a auditoria buscou verificar se existe a rotina de conciliagao entre os
saldos presentes no SIPAC/RMAs e os registrados no SIAFI, bem como, verificar a existéncia
e fazer uma avaliagao da efetividade dos controles internos administrativos adotados para
esta finalidade.

Como a partir de um confronto dos relatérios mensais do SIAFI disponibilizados com
os saldos constantes no sistema de controle de estoque - SIPAC/RMAs, identificamos
algumas divergéncias entre os saldos registrados no SIAFI e os presentes no SIPAC/RMAs
conciliados via RMA, questionamos a Gestao se sdao adotados controles internos a fim de que
os registros constantes nas contas do SIAFI (contdbeis e correntes) sejam e se mantenham
atualizados de modo espelhar os respectivos saldos registrados no sistema de controle de
estoque (SIPAC/RMA:s).

Nesse contexto, a partir da manifestacdo da Gestdo da Unidade/Campus acima
transcrita (e andlise da documentacdo atinente disponibilizada), restou esclarecido que a
mesma tem conhecimento da importancia de uma estrutura de controles internos robusta e
efetiva e, na medida de suas possibilidades, procura implementar na conciliacdo
SIPAC/RMAs - SIAFI.

Assim, esta equipe de auditoria entende nao ser o caso de emissao de recomendacgao
(com posterior monitoramento) no ambito da Unidade/Campus, contudo, sugere-se que
sejam fortalecidos ainda mais os controles internos administrativos quanto aos registros de
conciliacdo dos saldos entre SIPAC/RMAs e SIAFI, objetivando que os registros constantes
nas contas do SIAFI (contdbeis e correntes) sejam e se mantenham atualizados de modo a
espelhar os respectivos saldos registrados no sistema de controle de estoque (SIPAC/RMAs).

3. Transferéncia de materiais de consumo com outros campi através de requisi¢ées dos
almoxarifados envolvidos.

Critério
§ 92 do Art. 23 da IN PROAD N2 02, de 21/12/2022.

Manifestagao da Unidade Auditada

Em resposta ao item 3) da S.A. n? 001/001/UNAI/SER/2024, a Gestdo da Unidade
Auditada apresentou a seguinte manifestagdo:
“Encaminhamos manifestacdo do colega responsavel pelo Almoxarifado (G.R.Z.): Viemos
trabalhando em conjunto com os demais campi desde o pds-pandemia na otimizagdo de
materiais e recursos no todo do IFRS, para suprir demandas reprimidas e pontuais que
acontecem nas unidades. Visto que retomamos os pregbes seguindo o ritmo de acordo com o
CLC 2023 e 2024, temos tratado muito de perto no assunto de otimizacdo de itens em
estoque nos almoxarifados (o que estd sobrando/ocioso em certo campus, pode estar
faltando para atender certa demanda em outro) antes de qualquer nova aquisicdo ou
apontamento de demanda. Desta forma o trabalho fardg com que no dmbito global, sejamos
mais assertivos nas aquisicdes que estéo acontecendo e nas que iréio acontecer. A requisicdo
ne 1151/2023 teve este objetivo, visto que alguns dos itens em estoque estavam com a
validade expirando e com baixo consumo, visto inclusive que alguns dos demandantes, neste
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periodo entre 2020 e 2023 mudaram de setores e campus de atuagdo, ficando suas
atividades propostas canceladas ou ndo tiveram sequéncia. O registro realizado com o
campus Rio Grande, foi na forma de requisi¢éo via SIPAC, onde o solicitante manifesta a
ciéncia quanto ao recebimento do material no ato da entrega. Contudo, o remanejamento
ndo se tramitou via processo administrativo eletrénico pelo equivoco que tivemos para
materiais de consumo, diferentemente do que jd é de conhecimento quando o item é
permanente para fins de incluséo de patriménio. Diante da manifestagao e conversa prévia
com o colega, informamos que, a partir deste momento, adotaremos as disposi¢cdes da IN
PROAD — IFRS n2 02/2022 em sua integralidade.”.

Analise da Auditoria Interna

Neste tdpico, a auditoria teve por objetivo verificar se houve remanejamento ou
transferéncia de materiais de consumo entre a Unidade Auditada/Campus e outras
Unidades/Campi do IFRS e, em havendo, se foram observados os preceitos legais e/ou
normativos federais e/ou institucionais aplicaveis.

Apesar do entendimento da Gestdo da Unidade/Campus, manifestado através da
resposta ao item 7 da S.A. n2 002/001/UNAI/SER/2023, de que ndo teria havido casos de
transferéncia de materiais de consumo com outros campi nos anos de 2022 e 2023,
mediante cruzamento de informagdes com a execu¢do da auditoria no almoxarifado em
outra(s) Unidade(s)/Campus(i) do IFRS e anadlise realizada no ambito do sistema SIPAC
(Almoxarifado — Requisicdo de Material; Numero da Requisicdo: 1151/2023; Data de
Cadastro: 21/03/2023), identificamos que ocorreram, em 2023, movimentac¢des de materiais
entre os Campi Sertao e Rio Grande. Segundo o § 92 do Art. 23 da IN PROAD - IFRS n?
02/2022 (Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a gestdo patrimonial e de
materiais no ambito do IFRS): “O remanejamento ou transferéncia de materiais de consumo
e permanente entre os campi somente ocorrera mediante autorizacdo prévia da Pré-reitoria
de Administragdo ou Diretoria/Coordenadoria de Administragdo ou unidade administrativa
equivalente, através de processo administrativo eletrdnico, utilizando os fluxos e modelos de
documentos previamente estabelecidos pela instituicdo.” (grifo inserido). Contudo,
verificamos que as mencionadas transferéncias de materiais de consumo, ocorridas em
2023, foram através de requisi¢cdes dos almoxarifados envolvidos (SER e RG).

Nessa perspectiva, a partir da manifestacdo da Gestdo da Unidade/Campus acima
transcrita (e analise da documentacdo atinente disponibilizada), restou esclarecido que o
remanejamento de materiais identificado decorreu de uma estratégia de otimizacdo de
materiais e recursos no todo do IFRS, adotada para suprir demandas reprimidas e pontuais
gue acontecem nas unidades e que ndo tramitou via processo administrativo eletrénico,
segundo a Gestdo, devido a um equivoco por se tratar de materiais de consumo, o que nao
ocorre quando trata-se de itens permanentes devido a necessidade de inclusdo em
patrimbénio. Também, segundo a Gestdo, passardo a ser adotadas as disposicoes da IN
PROAD - IFRS n2 02/2022 em sua integralidade.

Assim, levando em consideracdo o exposto na manifestacdo da Gestdo, esta equipe
de auditoria entende ndo ser o caso de emissdo de recomendacdao (com posterior
monitoramento) no ambito da Unidade/Campus.

Contudo, sugere-se que seja discutido e reforcado, junto a Pro-reitoria de
Administracdo (PROAD)/IFRS), a possibilidade de se adotar uma uniformizagdo institucional
de entendimentos acerca da disposicao prevista no § 92 do Art. 23 da IN PROAD - IFRS n?
02/2022 relativamente a operacionalizacdo do remanejamento ou transferéncia de
materiais de consumo.
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4. Itens no almoxarifado que ndo compdéem registro no SIPAC.

Critério
Item 5.3 da IN N2 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988 e Contrato N.2 61/2020

Manifestagao da Unidade Auditada
Em resposta ao item 4) da S.A. n? 001/001/UNAI/SER/2024, a Gestdo da Unidade

Auditada apresentou a seguinte manifestacdo: “Manifestacdo do colega responsavel pelo
Almoxarifado (G.R.Z.): Sobre os itens mencionados destaco que o melhor local de guarda
tempordria (até que haja o consumo) de grande parte dos materiais no campus é no
almoxarifado, devido a melhor estrutura fisica e condicées (local seco e arejado) para a
conservagdo: - Pneus: adquiridos através de contratos administrados pelos coordenadores
dos setores de transportes e departamento de produg¢éo agropecudria, para atender as suas
demandas; - Demais itens correlacionados a componentes de informdtica, dudio e video,
estdo sem registro no SIPAC devido a: a) notas fiscais terem sido cadastradas como itens de
consumo imediato por entendimento do setor de T.l. para o controle e retirada somente por
este setor, apds avaliagdo in loco de cada situagdo, com necessidade ou ndo de substitui¢do
mediante andlise e via sistema de chamado. b) Hd diversos itens que ndo estdo registrados
no SIPAC por fazem parte do mix de compras via servico de almoxarifado virtual, onde hd
contrato de prestagdo de servigos de outsorcing para aquisi¢do de tais itens de consumo;-
Quanto aos demais itens permanentes citados (quadro de lousa, mesas e cadeiras), entre
outros, atualmente o espago destinado a guarda de mobilidrios estd critico e limitado, por
ser um ambiente sem ventilagéo e com possibilidade da presengca de umidade, fatores que
comprometem a boa conservagdo do material até sua utilizagéo. Diante da manifestagao e
conversa prévia com o colega, acolhemos e concordamos com as justificativas e os
procedimentos adotados, visto atenderem as especificidades do campus (ver justificativas
apresentadas no item 7).”.

Analise da Auditoria Interna

Em que pese a gestao informar questdes referentes acerca do consumo imediato
como motivo para que ndo haja registro no Sipac destes bens, e citar dificuldades no espaco
fisico para armazenar itens referentes ao mobilidrio e demais itens de T.l, compreende-se
que deveria haver um maior planejamento para adquirir itens de consumo imediato, seja
material de T.l ou mesmo mobilidrio, que realmente sejam necessarios para o momento,
afim de ndo ficarem ocupando espaco e depreciando-se.

Recomendacgao

Recomenda-se que a gestdo evite adquirir itens acima da demanda real, baseando-
se em planejamento fundamentado, evitando com isto que haja itens ociosos, que possam
tornar-se obsoletos, ou mesmo ocupando espaco e sujeitos a um risco desnecessario de
perdas e danos.
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5. Fragilidade nos controles para a requisicao e entrega do combustivel de dleo diesel.

Critério
Item 5.3 da IN N2 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988

Manifestagao da Unidade Auditada
Em resposta ao item 6) da S.A. n? 001/001/UNAI/SER/2024, a Gestdo da Unidade

Auditada apresentou a seguinte manifestacao:

“A aquisicao de diesel para os abastecimentos internos é realizada via contrato com a
empresa PRIME CONSULTORIA, onde paga-se o servi¢o, adquire-se o combustivel e registra-
se no SIPAC como consumo imediato. O controle de abastecimentos nas maquinas e veiculos
a diesel que fizemos acontece por planilha de abastecimento (diario, semanal, mensal), onde
relaciona-se a maquina, numeracdo do odémetro e quantidade abastecida, para fins de
controle e emissdo de relatdrios de consumo veiculo por veiculo (km por L).

Diante da manifestacdo e conversa prévia com o colega, informamos que o registro
em papel é somente uma anotac¢do prévia (que ocorre no momento do abastecimento da
maquina), na sequéncia tal informacdo é repassada ao sistema proprio, conforme
documento anexo. ”.

Andlise da Auditoria Interna

Conforme contatou-se na verificacdo in loco, o controle diario utilizado para a
requisicdo e entrega do combustivel de 6leo diesel é feito em forma de planilhas de papel ao
gual a auditoria ndo compreendeu os registros ali contidos com clareza.

Verificando-se a resposta da gestdo, bem como o controle de abastecimento
(planilha encaminhada como anexo no Oficio IFRS/GAB N2 014/2024), confirma-se a
constatacdo da auditoria, de que o controle de consumo de combustivel da frota é
vulneravel e incompreensivel, citando apenas como exemplo o controle da viatura Agrale
4100:

Data Odometro Litros
10/01/2023 0 7
25/01/2023 0 5
14/02/2023 0 5
14/03/2023 0 4
15/04/2023 0 15
26/07/2023 0 6
17/08/2023 21 0

Onde percebe-se que houve abastecimentos nos dias 10/01, 25/01, 14/02, 14/03,
15/04 e 26/07 com zero registro de rodagem, permitindo-se a partir disto concluir duas ou

12
UNAI: 10 anos trabalhando para aprimorar a gestéo dos recursos publicos no IFRS



2%
O
AUDITORIA

Unidade de Auditoria
Interna do IFRS

mais hipoteses: Que ha abastecimento sem haver rodagem, ou que os registros ndo estdo
sendo efetuados em sua completude. Uma recomendacdo servira para auxiliar a gestdo no
sentido de fortalecer o seu controle interno neste assunto.

Recomendacgao

Recomenda-se com intuito de fortalecimento do controle de consumo de
combustivel, que sejam registrados devidamente todos os dados no atual controle
adotado; Que examine-se a viabilidade de reajuste do atual controle visando-se obter
maior seguranca e informagoes gerenciais.

6. Aspectos positivos (boas praticas) relativamente as condi¢des de armazenamento dos
materiais de consumo nas instalagdes fisicas do almoxarifado.

Critério

Item 4 (Da armazenagem) da IN SEDAP n2 205/1988 e IN CGU n2 08/2017 (Aprova o
Manual de OrientacOes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, que estabelece os procedimentos para a pratica profissional da
atividade.).

Manifestagcdo da Unidade Auditada
N3o se aplica.

Andlise da Auditoria Interna

Durante a inspecdo/verificacdo in loco, identificamos aspectos positivos de gestdo
relativamente as condi¢cbes de armazenamento dos materiais de consumo nas instalacbes
fisicas do almoxarifado, conforme disposicdes da IN SEDAP n2 205/1988, os quais
consideramos como boas praticas, a exemplo de: os materiais da mesma classe estarem
concentrados em locais préximos, assim como, de modo geral, os materiais estarem
estocados de modo a facilitar sua movimentagao, inspegdo e inventario; os materiais nao
estarem estocados em contato direto com o piso, sendo utilizados corretamente os
acessorios de estocagem para os proteger, bem como, os materiais pesados e/ou volumosos
estarem estocados nas partes inferiores, diminuindo os riscos de acidentes ou avarias e,
também, facilitando sua movimentacao.

Recomendacgao
Nao se aplica.
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RECOMENDACOES

Achado N.° 1: Desatualiza¢dao do cadastro constante no rol de responsaveis do SIAFI.

Recomendagdo 1: Recomenda-se que sejam fortalecidos os controles internos
administrativos referentes a atualizagao dos registros do cadastro constante no rol de
responsaveis do SIAFI (natureza da responsabilidade 301 - RESPONSAVEL PELO
ALMOXARIFADO-BENS DE ESTOQUE), a fim de que os mesmos sejam e mantenham-se
atualizados o mais oportuna e tempestivamente possivel.

Achado N.° 4: Itens no almoxarifado que ndo compoem registro no SIPAC.

Recomendag¢do 2: Recomenda-se que a gestao evite adquirir itens acima da demanda real,
baseando-se em planejamento fundamentado, evitando com isto que haja itens ociosos,
gque possam tornar-se obsoletos, ou mesmo ocupando espago e sujeitos a um risco
desnecessario de perdas e danos.

Achado N.° 5: Fragilidade nos controles para a requisi¢ao e entrega do combustivel de dleo
diesel.

Recomendagao 3: Recomenda-se com intuito de fortalecimento do controle de consumo
de combustivel, que sejam registrados devidamente os dados no controle adotado; Que
examine-se a viabilidade de reajuste do atual controle adotado visando-se obter maior
seguranga e informacgoes gerenciais.
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CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que na gestdo do Almoxarifado hd conformidade em relagdo a maioria
dos normativos e preceitos legais atinentes ao tema auditado e os controles internos
existentes sdo suficientes para o alcance dos objetivos e mitigacdo dos riscos. Constatou-se
gue as condi¢cdes de armazenamento bem como a seguranca dos materiais estdo adequadas.
Sao utilizados sistemas informatizados apropriados para a gestdao do almoxarifado. Todavia,
nas analises e recomendagdes foram relatadas fragilidades que devem ser objeto de exame
por parte do Gestor.

As principais oportunidades de aperfeicoamento apresentadas neste relatério estao
relacionadas aos seguintes topicos: i) Cadastro do rol de responsaveis do SIAFI; ii)
Conciliagcdo SIPAC/RMAs - SIAFI; iii) Transferéncia de materiais de consumo intercampi; iv)
Registros SIPAC x almoxarifado fisico; e v) Controles do combustivel de 6leo diesel.

O principal aspecto positivo (boa pratica) identificado e exposto neste relatério esta
relacionado ao seguinte topico: vi) Condigdes de armazenamento dos materiais de consumo.

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, bem como de outras a¢des
gue visem o atendimento das recomendacdes expedidas mas sim servir como instrumento
de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica. Ademais, ressaltamos que a
implementacdo das recomendacbes emitidas serd acompanhada posteriormente pela
Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor venha a se
manifestar acerca deste relatdrio antes do trabalho especifico de monitoramento.

Em que pese a Unidade de Auditoria Interna ser um 6rgdo de assessoramento
técnico, portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementagao de
suas recomendacdes e/ou sugestdes podera refletir o comprometimento da Gestdo com o
fortalecimento dos controles internos da entidade e o acolhimento das disposi¢des
normativas vigentes.

Rio Grande, 08 de abril de 2024.

Equipe de Auditoria:
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