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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA FEDERAL
RUA GENERAL OSORIO, N° 348, CENTRO, BENTO GONCALVES/RS

PARECER REFERENCIAL n. 00005/2024/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23419.004088/2024-16

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO SUL - IFRS

ASSUNTOS: ADESAO A ATA DE REGISTROS DE PRECOS

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

I. Parecer Referencial, na forma da Portaria PGF n°® 262, de 05 de maio de 2017, e da Orientag¢ao
Normativa AGU n° 55, de 2014.

II. Direito Administrativo. Adesao a Ata de Registro de Precos. Art. 86, §2°, da Lei n°® 14.133, de
2021, e Decreto n® 11.462, de 2023.

III. - Prazo inicial de validade da manifestagdo juridica referencial: 2 (dois) anos a contar desta
manifestacio.

IV. Documentag@o a ser conferida pela area técnica do IFRS, com o expresso atestado de que a

situag@o concreta se amolda aos termos e recomendagdes da manifestagdo referencial. Dispensa de
analise juridica individualizada. Orientagdes.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientagao Normativa AGU n° 55, de 2014 autoriza a adogdo de manifestagdo juridica referencial,
dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a éarea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboracdo e a divulgacdo de manifestacdo juridica referencial pelos 6rgaos
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, editou a Portaria n°
262, de 2017.

3. Nos termos do art. 1°, pardgrafo inico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagao juridica referencial
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.
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4, A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida destinada a orientar a Administra¢ao
e capaz de conferir seguranca juridica a sua atua¢do, prescindindo, no entanto, da andlise individualizada desses processos
pelo 6rgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

5. Trata-se de ferramenta destinada a otimiza¢do e a racionalizacdo do trabalho, viabilizando maior
dedicagdo ao enfrentamento de questdes juridicas complexas, com atuacdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que
demandam uma atuacdo qualificada.

6. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria PGF n°® 262, de
2017, para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

7. Nesse contexto, a andlise de processos relativos a adesdo a atas de registro de precos pelo IFRS, com

previsiao no art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, representa grande volume de processos sem questdes juridicas

relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipéteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014 e pela Portaria
PGF n° 262, de 2017.

8. O ente assessorado (Reitoria ou campus) devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
as hipoteses deste referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF n° 262, de 2017.
9. A Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas

juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente
parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DO ENTENDIMENTO DO PARECER n° 00007/2018/CPLC/PGF/AGU EM RELACOES AS
ADESOES AS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDAS DE PREGAO ELETRONICO COM BASE NA
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

10. O Parecer n° 00007/2018/CPLC/PGF/AGU, elaborado e aprovado sob a égide da Lei n° 8.666/93 ¢ do
Decreto n° 7.892/2013, contém com a seguinte conclusio:

56. Em face de todo o exposto, conclui-se que:

a) ndo ¢ obrigatoria a prévia andlise juridica dos processos administrativos de adesdo a ata de
registro de pregos por parte das Procuradorias Federais Especializadas junto as autarquias e
fundagoes publicas federais, em razdo do art. 9°, § 4°, do Decreto n°7.892, de 2013,

b) em hipoteses tais, deve o gestor publico proceder a adesdo a ata nos estritos termos e
condigoes estabelecidos no edital da licita¢do de origem e da ata de registro de precos e demais
anexos, observando o disposto na lista de verificagdo correspondente disponibilizada pela
Advocacia-Geral da Unido,

¢) sem embargo disso, podera o gestor submeter consulta a respectiva Procuradoria Federal, com
base no art. 10, § 1°, da Lei n.° 10.480, de 2002, c/c o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n®
73, de 1993, formulando duvidas juridicas especificas acerca da adesdo a ata e da respectiva
contratagdo publica, observando, para tanto, o disposto nos arts. 8° a 11 da Portaria PGF n.
526, de 2013;

d) diante disso, considera-se que, nesse ponto, se encontra superado pelo art. 9°, § 4°, do Decreto
n? 7.892, de 2013, o entendimento firmado no Parecer n. 348/PGF/RMP/2010, elaborado e
aprovado sob a égide do revogado Decreto n.” 3.931, de 2001.
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11. Destaca-se, ainda, que a Procuradoria Geral Federal, 6rgao vinculado a Advocacia-Geral da Unido, por
meio do seu Departamento de Consultoria, editou a seguinte orientagdo resultado do entendimento firmado no Parecer
n°® 00007/2018/CPLC/PGF/AGU:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 146 /2018.

I O ENTENDIMENTO FIRMADO NO PARECER N. 00007/2018/CPLC/PGF/AGU,
ELABORADO E APROVADO SOB A EGIDE DO REVOGADO DECRETO N 3.831/01,
ENCONTRA-SE SUPERADO PELO ART. 9° § 4% DO DECRETO N° 7.892, DE 2013, NAO
SENDO __OBRIGATORIA A PREVIA ANALISE JURIDICA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR PARTE DAS
PROCURADORIAS FEDERAIS

ESPECIALIZADAS JUNTO AS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS. E
FACULTADO A ADMINISTRACAO. CONTUDO. SUBMETER CONSULTA A PROCURADORIA
FEDERAL,_ PARA DIRIMIR DUVIDAS JURIDICAS ESPECIFICAS SOBRE O PROCESSO DE
ADESAO.

12. Vale mencionar que o Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a 86 da Lei
n°® 14.133, de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos, possui dispositivo idéntico ao decreto anterior
(Decreto n° 7.892, de 2013) e que serviu de base para formulacdo do referido parecer. Logo, a principio, ndo se
vislumbraria motivo juridico para a adog¢do de procedimento diverso do especificado no Parecer
n°® 00007/2018/CPLC/PGF/AGU.

13. No entanto, a Lei n® 14.133, de 2021, diferente da lei anterior (Lei n° 8.666, de 1993), trouxe regramento
expresso acerca do controle prévio de legalidade, pelo 6rgdo de assessoramento juridico, também em relagdo as adesdes a
atas de registro de precos, sendo vejamos:

Art. 53 Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrac¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

[...]

4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

14. Dessa forma, entende-se mais seguro, no presente momento, antes da emissd@o de nova manifestacdo pela
Céamara Permanente de Licitagoes e de Contratos Administrativos da Procuradoria-Geral Federal sobre o tema, atender a
solicitacdo feita pela Diretoria de Licitagdes e Contratos do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS) no Oficio n°® 165/2024 - CLC-REI.

2.2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

15. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinacao legal a
impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

16. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequag¢do as necessidades da
Administracao, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
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ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de
2016)

17. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

2.3. VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N° 14.133/2021 COM A LEIS N°
8.666/1993, LEI N° 10.520/2002 E COM A LEI N° 12.462/2011

18. Nao ¢ demais destacar a vedagao da aplicagdo combinada da Lei n° 14.133/2021 com a Lei n°® 8.666/1993,
Lei n° 10.520/2002 e a Lei n° 12.462/2011 (art. 191, da Lei n° 14.133/21 e item 217 do Parecer
n°® 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo ¢ possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicacdo de tais regulamentos para a nova legislagéo.

(PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460)

2.4. DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS
DE GOVERNANCA

19. Para as atividades de custeio, deve a unidade do IFRS comprovar que foi obtida autorizagdo para a
celebracao da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n°® 7.828,
de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019.

20. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratagdo (art. 3°, da Portaria ME n°
7.828, de 30 de agosto de 2022).
21. Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagdo das contratagoes.

22. Outrossim, devera ser atestado nos autos que a contratacdo pretendida estd contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administragdo (Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de
novembro de 2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

2.5. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

23. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagdo.

24, Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do  referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

25. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que serve como referéncia para as contratagdes publicas
em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, a0 mesmo
tempo, dar maior seguranca a atua¢do dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos ¢ conferir
economia de tempo e de recursos nos processos licitatdrios e nas contratagdes diretas.

26. Oportuno registrar que o presente trabalho ndo aborda as especificidades das contratagdes de obras e
servigos de engenharia, de servigos de tecnologia, informagdo e comunicagdo, servicos de publicidade ou aquelas que
utilizam como modalidade o Didlogo Competitivo. Para contratagdes dessas naturezas, ¢ recomendavel a observancia da
legislacao especifica, adotando o IPP de forma subsididria.
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2.6. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

27. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagéo:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco; e

d) termo de referéncia.

28. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, serdo feitas algumas observagdes a titulo
de orientacdo juridica.

2.6.1. Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

29. O documento de formaliza¢do de demanda é o documento que fundamenta o plano de contrata¢des anual,
em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao (art. 2°, IV do Decreto n° 10.947, de 2022)., e
deve ser elaborado ainda que seja uma adesdo a ARP.

30. Estabelece art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022:

Art. 8° Para elaborag@o do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formaliza¢ao de demanda no PGC com as seguintes informagdes:

I - justificativa da necessidade da contratag@o;

II - descrigdo sucinta do objeto;

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientacdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizag@o,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagado
de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratacdes
serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificag@o do responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e as entidades observardo, no
minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas
de Catalogagdo de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

31. Os principais contetidos do documento para formalizagdo da demanda sdo, assim, a justificativa da
necessidade da contratacdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da
data pretendida para a conclusdo da contratacao.

32. Recomenda-se, portanto, a elaboracao e juntada ao processo do documento de formalizacao da
demanda, observando-se os conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificacio do
responsavel e a indicacio da data pretendida para a conclusdo da contratacio.

33. Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao (art. 3°, 1, da IN SEGES n° 58, de 2022).

34. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022:
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o descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII);

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII).

35. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, deve ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

2.6.2. Gerenciamento de riscos

36. Conforme esclarecimentos constantes do Portar de Compras do Governo Federal (<
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/instrucao-normativa-de-servicos-in-no-5-de-
2017>),

O Gerenciamento de riscos ¢ o conjunto de a¢des para identificagdo dos principais riscos que
permeiam o processo de contratacdo e das agdes para controle, preven¢do e mitigacdo dos
impactos. Toda licitacdo tem riscos que sdo inerentes ao proprio procedimento licitatoério ou por
forga das caracteristicas do objeto a ser adquirido, em todas as suas etapas. O referido instrumento
visa modernizar as contratagdes e permitir que antes de ser realizado um gasto publico, haja uma
avaliacdo das principais ocorréncias verificadas no passado, as quais podem advir novamente, bem
como das medidas que podem mitigar essas ocorréncias e dos responsdveis por sua
implementagao.

O Gerenciamento de Risco (segunda etapa do Planejamento da Contratagdo) visa, portanto,
proporcionar uma analise objetiva e mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da
contratacdo, para permitir ao gestor o controle de eventuais situagdes que possam impedir ou
interferir o alcance pretendido com a contratagio do servigo.

37. Analisando o tema, a Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer n° 00025/2020/ COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU (NUP 64582.019760 / 2020-21), assim ementado:

EMENTA: Consulta. Aplicabilidade da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017,
emitida pelo Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as
contratacdes publicas federais que tenham por objeto aquisicdes de bens. Inaplicabilidade.
Possibilidade de Integracdes Analdgicas. Pronunciamento com efeito vinculante interno.

I - O Decreto n° 10.024/2019 ¢ a Instru¢do Normativa n° 40/2020 dispuseram sobre o
Planejamento da Contrata¢do, regrando a elaboragdo do estudo técnico preliminar, sem fazer
referéncia expressa ao "Gerenciamento de Riscos".

II - A Instrugdo Normativa n® 40/2020 indicou como obrigatoria a elaboragdo de ETP, definindo
algumas hipdteses em que ela seria facultativa, restringindo a discricionariedade técnica admitida
pelo Decreto federal n® 10.024/2019.

IIT - Uma vez que a Instrugdo Normativa n° 05/2017 ndo ¢ aplicavel as aquisi¢des, mas apenas a
servigos, inexiste imposi¢do normativa genérica para que os gestores desenvolvam a etapa de
gerenciamento de riscos nos processos.

IV - A inexisténcia de obrigatoriedade decorrente de comando normativo ndo impede que,
inspirado no regramento da Instru¢do Normativa n® 05/2017, diante do desafio de realizar uma
licitagdo que envolva aquisicdes sensiveis e de acordo com seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, o gestor publico realize etapa de gerenciamento de riscos (confeccionando mapa de
riscos), com a fung@o de avaliar e tratar os riscos inerentes a pretensdo contratual definida no ETP.
IT - Em relacdo as aquisi¢cdes submetidas ao cumprimento da Instrucdo Normativa n° 1, de 4 de
abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, pode-se pugnar pela
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obrigatoriedade de desenvolvimento da etapa de gerenciamento de riscos e confec¢do do
respectivo mapa de riscos, nos termos do referido normativo.

38. Deste modo, ainda que a Instrugdo Normativa n°® 05/2017 nao seja aplicavel a aquisi¢des, cabe ao gestor
decidir, a juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca da realizagdo da etapa de gerenciamento de riscos, confeccionando
o respectivo mapa de riscos, especialmente se diante de contratagdes relevantes e sensiveis ao 6rgao.

39. Além disso, caso se trate de contratacdo de solucdo de tecnologia da informagao e comunicagdo - TIC, a
elaboracdo do mapa de riscos € obrigatoria. Nesse sentido, transcreve-se a Orientagdo Normativa CGU/AGU n° 9/2020:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 09, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-
CJU/Aquisigdes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da
Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art.
4° da PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve
expedir a presente orientagdo normativa:

A Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 nio é aplicavel, a priori, as contratacées
publicas federais que tém por objeto aquisicoes de bens, 0 que afasta a obrigatoriedade de
confeccdo de mapas de riscos, ressalvadas aquelas aquisicoes caracterizadas como solucoes
de TIC e submetidas ao regramento da Instrucdo Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, da
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

Referéncias: Parecer n. 00025/2020 / COORD / E-CJU / AQUISICOES / CGU / AGU.

40. Recomenda-se, deste modo, que o gestor determine a confeccio de mapas de riscos sempre que
frente a aquisicoes relevantes e sensiveis ao orgao.
41. Além disso, recomenda-se a elaboracio de mapas de risco sempre que se tratar de contratacio de

solucoes de TIC.
2.6.3. Termo de Referéncia

42, Nesse ponto, vale ressaltar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81/2022 dispensa a elaboragdo do
Termo de Referéncia nas adesoes a atas de registro de pregos (artigo 11), porém, expressamente ressalva que "nas adesoes
a atas de registro de pregos de que trata o caput, o estudo técnico preliminar deverd conter as informagdes que bem
caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de presta¢do do
servigo." (paragrafo inico).

43. Desse modo, tendo em vista que a elaboragdo do Termo de Referéncia ¢ dispensavel nas adesdes a Atas
de Registro de Pregos, ¢ imprescindivel que os seus elementos principais também integrem o Estudo Técnico Preliminar.

2.7. DAADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO NAO PARTICIPANTE

44, O Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme conceituagdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, consiste
no conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratagoes futuras.

45. A adesdo, também conhecida como “carona”, ocorre quando um 6rgdo ndo gerenciador e ndo participante,
que nao participou dos procedimentos iniciais do processo licitatorio ¢ ndo integra a ata de registro de precos — art. 6°,
inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo 6rgdo gerenciador.

46. Ao contrario da revogada Lei n°® 8.666/93, o procedimento da adesdo foi expressamente previsto na Lei n°
14.133/21, regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n® 11.462/23, com o estabelecimento de algumas limitagdes.
47. De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a adesdo dos ndo participantes podera

ocorrer desde que observados os seguintes requisitos:

I) apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado; e
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III) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

48. Registra-se que o art. 22 do Decreto n° 11.462/2023 estabelece que o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos serd de um ano, contado do primeiro dia util subsequente & data de divulgagdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco € vantajoso.

49, Alerta-se, por outro lado, que, de acordo com o art. 32, do mesmo Decreto, apds a autorizagdo do 6rgdo
ou da entidade gerenciadora, a unidade do IFRS devera efetivar a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

2.8. REQUISITOS LEGAIS PARA A ADESAO

50. Conforme acima exposto, pode-se concluir que, para a adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro
de pregos vigente, faz-se necessario o atendimento dos seguintes requisitos:

a) apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) demonstra¢do de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

¢) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor;

d) limitacdo de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os 6rgaos
ou as entidades participantes, ndo podendo o quantitativo decorrente das adesdes exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente do
numero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

51. Acrescenta-se, ainda, a necessidade de a ata de registro de pregos estar vigente, pois, por Obvio, as
adesoes e contratagdes decorrentes s6 podem ser feitas durante aquele prazo, em consonancia com o caput do art. 31 do
Decreto n® 11.462/2023.

52. Passa-se, a seguir, a analise dos aspectos relativos a regularidade da Adesdo.
2.8.1. Demonstracao da vantajosidade

53. A vantagem da adesdo a ata de registro de precos deve ser devidamente justificada (principio da
motivacao - art. 2°, da Lei n°® 9.784/1999), evidenciando a necessidade da contratacdo e a adequacdo da adesdo como
a melhor op¢ao dentre as demais possibilidades.

2.8.2. Demonstraciao de que os valores registrados estio compativeis com os valores praticados no
mercado

54, Para aferir a compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados no mercado ¢ necessaria a
realizacao de pesquisa de precos, a qual deve observar as orientagdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021 ou outra norma que vier a substitui-la.

2.8.3. Prévias consulta e aceitacido do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor

55. Ha necessidade de consulta e aceitagdo do 6rgdo gerenciador, a quem cabe controlar as adesdes diante das
limitacdes de quantitativos. Também ha necessidade de aceitagdo pelo fornecedor em relacdo a adesdo. Ambas as
autorizacdes devem ser expressas € a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a

aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

56. De acordo com o art. 30 do Decreto n® 11.462/2023, "as quantidades previstas para os itens com pre¢os
registrados nas atas de registro de pregos poderdo ser remanejadas pelo orgdao ou pela entidade gerenciadora entre os
orgdos ou as entidades participantes e ndo participantes do registro de precos.”
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57. O art. 86, § 8° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos proibe que os orgiaos e entidades da
Administracdo Publica federal facam adesdo a atas de registro de precos gerenciadas por 6rgidos ou entidades
estaduais, distritais ou municipais. A vedagdo também consta no art. 33 do Decreto 11.462/2023. Assim, ndo obstante a
redagdo atual do § 3° inciso I, do mesmo artigo 86 (redacdo conferida pela Lei n° 14.770/2023), entende-se prudente
recomendar que as adesdes do IFRS, por se tratar de autarquia federal, sejam limitadas as atas de 6rgdo ou entidades
federais.

2.8.4. Limites de quantitativos

58. Preceitua o art. 22 do Decreto n° 11.462/2023, que as aquisigdes ou contratagoes adicionais deverao
observar as seguintes regras de controle:

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de registro de
pregos de que trata o art. 31:

I - as aquisi¢oes ou as contratagoes adicionais ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o orgdo ou a entidade gerenciadora e para os orgdos ou as entidades
participantes, e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo ou a entidade
gerenciadora e os orgdos ou as entidades participantes, independentemente do numero de orgdos
ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de pregos.

$ 1° Para aquisicao emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar
por orgdos e entidades da Administra¢do Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo
a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita ao limite de
que trata o inciso Il do caput.

$ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por orgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, hipotese
em que ndo ficara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput, desde que:

1 - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal; e

1I - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

59. Assim, deve o 6rgao Consulente, independentemente de eventual controle/gerenciamento efetuado
pela propria ferramenta informatizada do sistema, instruir o feito com a informacao/declaracio de respeito aos
limites supracitados.

2.9. CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

60. O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo
averiguadas por meio da apresentacdo das seguintes comprovacgdes validas: i) inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei; iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei; v) a regularidade perante a Justiga do Trabalho e; vi) o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

61. Deste modo, antes da contratacdo, a Administracdo esta obrigada a verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao
respectivo processo (Lei n® 14.133, de 2021, art. 91, §4°).

62. A Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, por sua vez, exige a verificacdo acerca da existéncia
de san¢do que impega a participagdo no certame ou a futura contratacao, mediante consulta aos cadastros impeditivos de
licitar ou contratar, em nome da empresa ¢ de seus socios (item 10.1 do Anexo VII-A). Ha, nesse normativo, regra que
veda a Administragdo prorrogar o contrato quando a contratada tiver sido penalizada nas sangdes de declaracdo de
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inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicagao (item 11, “b” do Anexo IX da IN SEGES/MP n. 05/2017).

63. Para verificar o atendimento das regras e diretrizes para a celebragdio do contrato, a
Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, que
implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (IN SEGES/MP n°
03/2018). As certiddoes com validade eventualmente vencidas deverdo ser regularizadas como condig¢do para a prorrogacao
contratual.

64. Além do SICAF, a Administracdo Publica deve juntar aos autos a Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma unica certiddo as consultas
referentes ao Sistema de Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis/Portal de
Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP/Portal da Transparéncia; ¢ ao Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNJ).

65. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificacdo e
racionalizag¢do de servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n° 13.460, de 26 de junho de
2017, Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020).

66. Ainda como requisito para a celebracdo do contrato, exige-se a juntada aos autos da consulta prévia ao
Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, consoante art.6°, III, da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

67. Contudo, a ocorréncia de registro no CADIN ndo impossibilita a prorrogagdo da vigéncia do contrato,
significa que a Administragdo deve "refinar consultas, de forma a comprovar a capacidade e a presencga de impeditivos a
continuidade do contrato", consoante entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU. Acorddo 1134.
Plenario. Ministro Relator: Augusto Sherman. Data da sessao: 31/05/2017).

68. E recomendavel que seja certificado nos autos que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo para viabilizar a contratagio.

69. No que tange a afericao de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
TCU (CEIS, sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstincia que impossibilita a
prorrogagdo pretendida, salvo, regularizacdo antes da celebracdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as
medidas previstas no art. 31, da IN SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

70. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas”, a Administragdo
deve analisa-las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum
impedimento a contratacdo.

71. A Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibi¢do de
contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaracdo de
inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ art.
156, Il e 1V, da Lei n° 14.133, de 2021).

72. Nao podera a Administragdo prorrogar o contrato se houver condenacdo da pessoa juridica ou do sécio
majoritario da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, quando a
decisdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a contratada
em tela, como em relagdo ao(s) socio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se ha alguma restricdo aos
sOcio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impeca a prorrogacao.

73. Recomenda-se, deste modo, o cumprimento das orientagcdes acima acerca da comprovacao de que o
contratado/registrado mantém as condicées iniciais de habilitacio e auséncia de suspensdo/impedimento ou
declaracio de inidoneidade, juntando-se ao processo os documentos que comprovem terem sido consultados todos
os sistemas de consulta abaixo, além de outros que se facam necessarios:

o a) SICAF;

o b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao ;

o c¢) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica

o d) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU

o e¢) CADIN

2.10. DA CONTRATACAO DE SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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74. Caso o objeto a ser contratado seja enquadrado como Solugdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao - TIC, deve ser observada a Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 (IN SGD/ME
n°® 94, de 2022).

75. Em se tratando de Contratacdo de Servigos de Desenvolvimento, Manutencdo e Sustentacdo de
Software, deve ser observada a Portaria SGD/MGI n°® 750, de 20 de margo de 2023, a qual traga modelo especifico de
contrata¢do para o referido objeto. Considerando que a referida Portaria disciplina aspectos eminentemente técnicos, de
competéncia da Administragdo, recomenda-se que seja certificado, pela drea competente, o atendimento integral a seus
comandos.

76. Além disso, deve ser destacado que, em se tratando de contratacao e gestdo de estacdes de trabalho, deve
ser integralmente observada a Portaria SGD/MGI n° 2.715, de 21 de junho de 2023, a qual traca modelo especifico de
contratagdo para o referido objeto. Considerando que a referida Portaria disciplina aspectos eminentemente
técnicos, de competéncia da Administragdo, recomenda-se que seja certificado, pela area competente, o atendimento
integral a seus comandos.

77. Referido modelo ¢ de utilizagdo obrigatoria, porém, excepcionalmente, admite-se a utilizagdo de outros
modelos para esta contratacdo, desde que devidamente justificado, comunicado via oficio e obtida a autorizagdo prévia da
Secretaria de Governo Digital (art. 2°, § 3°).

78. Os orgdos e entidades deverdo, sempre que possivel, considerar as compras centralizadas sob
responsabilidade da Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos (art. 3°), bem como adotar o catalogo eletronico de padroniza¢do regulamentado pela Portaria SEGES/ME n°
938, de 2 de fevereiro de 2022, caso a solucdo de TIC a ser contratada esteja disponivel no referido catalogo (art. 4°).

79. Lembra-se que o escopo do modelo de contratagdo e gestdo de estagdes de trabalho, nos termos do item
3.1 do Anexo I da citada portaria, abrange:

a) A aquisicdo de estagcdes de trabalho, incluindo desktops, workstations, notebooks, tablets e
monitor, além dos respectivos acessorios e servicos;

b) Prestacdo de garantia técnica e suporte em estagdes de trabalho;

¢) Prestacdo de servicos de manutencao de estagdes de trabalho;

d) Fornecimento de esta¢des de trabalho como servigo (PCaaS);e

e) Virtualizacdo de estacdes de trabalho.

2.11. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

80. Em atengdo ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", art. 18, caput, art. 106, II, e art. 150 da Lei n° 14.133, de
2021, deve constar a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer
face as despesas decorrentes da prorrogagdo, com a indicac¢ao da respectiva rubrica.

81. A Administragdo deve atestar sobre a disponibilidade orcamentaria para o presente exercicio, bem como
declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos
aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

82. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do termo aditivo ao contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no
art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco 1964. A indicagdo do nimero ¢ data da respectiva nota de empenho devera constar
no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 ¢ ao item 10 do
anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

83. No que tange o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101, 04 de maio de 2000, somente
serd necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em aprego nao forem qualificaveis como atividades, mas
sim como projetos, isto €, se nao constituirem despesas rotineiras, como estabelece a ON AGU n°® 52/2014: "As despesas
ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢gamento e destinadas a manutengdo das a¢cdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000."

&4. Recomenda-se que a Administracio informe nos autos a natureza da acio que suporta a despesa
decorrente da prorrogacao do contrato, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a
metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n° 101/2000).

2.12. DA UTILIZACAO DA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL QUE DEU ORIGEM
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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85. Cumpre salientar que por se tratar de celebracdo de adesdo a Ata de Registro de Prego de outro 6rgdo, ndo
pode o IFRS acrescentar obrigagdes ndo previstas no instrumento originario. As alteragdes devem se limitar a pormenores
insuficientes para influir no valor do bem contratado ou incapazes de se apresentar como artificios para violar o principio
da isonomia, impessoalidade e ampliagdo maxima da concorréncia no certame licitatorio.

86. Assim, somente questdes especificas e peculiares ao IFRS podem ser inseridas, tais como, qualificacdo,
data de inicio da execucdo, local, entre outros.

87. Com isso, recomenda-se que a minuta de contrato deve seguir a minuta anexa ao Edital que deu
origem a ARP que se pretende aderir, com as adequacOes minimas necessarias, como qualificacido, local,
quantitativo, etc., sendo desnecessaria nova analise do seu teor por parte da Procuradoria Federal, como
esclarecido anteriormente.

2.13. PUBLICIDADE DO TERMO DE CONTRATO

88. Conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, € obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
termo de contrato ou substitutivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
89. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto

n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados no sitio oficial do 6rgdo publico na internet contratos
firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

90. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial,
considera-se juridicamente regular a adesdo a ata de registro de precos (art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

91. A presente manifestagdo juridica consultiva é referencial, assim, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos
termos desta manifestacio, conforme modelo anexo.

92. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao orgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formula¢do dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

93. As orientacdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

94, Restitua-se a Diretoria de Licitagdes ¢ Contratos do IFRS, solicitando que seja feita a divulgagdo da
presente manifestacdo juridica referencial aos campi.

Bento Gongalves, 09 de setembro de 2024.
ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL

PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:
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Atesto que o caso concreto amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL
n. 00005/2024/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente
atendidas.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto
ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, nos termos da Portaria PGF n° 262, de
2017, e da Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Uniao.

Identificagdo e assinatura

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23419004088202416 e da chave de acesso 4436b29d

Documento assinado eletronicamente por ALBERT CARAVACA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cdédigo 1618877917 e chave de acesso 4436b29d no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALBERT CARAVACA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-09-2024 17:03. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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