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BASE LEGAL

As diretrizes contidas neste caderno tém como base a Instrucdo Normativa n2 65, de 7 de
julho de 2021, que, por sua vez, se fundamenta no art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021 — a atual Lei de Licitacbes e Contratos — além de estudos e boas praticas
administrativas sobre o tema. Sendo assim, esta publicacdo se destina somente aos
processos elaborados com base na nova lei e ndo aqueles sob a égide da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993.

Conforme prevé o § 12 do art. 23 supramencionado, no processo licitatdrio para aquisicao
de bens ou contratacdo de servicos em geral, deve haver a definicdo do valor estimado e
este deve ser definido com base no melhor preco aferido por meio de parametros e
procedimentos, que serdo apresentados e discutidos neste caderno.

A definicdo do valor estimado de uma contratagdo é essencial para qualquer processo de
compra, pois norteara a tomada de decisdo em diversas ocasides do processo, por
exemplo, para indicar o valor dos recursos necessarios, analisar a exequibilidade da
proposta, determinar o valor da garantia, aplicar eventual margem de preferéncias, como
sera visto logo adiante.
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ORIENTACOES GERAIS

O QUE E UMA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos consiste em um procedimento prévio a licitacdo que tem como
objetivo principal determinar o custo estimado da contratacdo pretendida, isso &, aferir o
valor de mercado de determinado bem ou servigo. Para tanto, utiliza-se da coleta de dados
por amostragem com posterior tratamento.

O procedimento envolve também o trabalho de conhecer o mercado, pois é preciso
verificar as condi¢des do mercado fornecedor para o objeto que se pretende contratar e a
compatibilidade entre as especificacdoes definidas pela area demandante, em especial no
que diz respeito a: quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, entrega/frete,
desempenho esperado e proposto, garantias, manutengao, possiveis fornecedores, entre
outros aspectos.

POR QUE FAZER UMA PESQUISA DE PRECOS

Um dos objetivos do processo licitatério, definido pela Lei n2 14.133, de 2021, é evitar
contratagdes com sobreprecos ou com pregos manifestamente inexequiveis e o
superfaturamento na execugdo dos contratos. Assim, a referida lei estabelece que, na fase
preparatéria da contratagao, a determinag¢do do orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacdao, deve fazer parte da instrucdo do processo
licitatdrio, visto que baliza os valores oferecidos nos certames e aqueles executados nas
respectivas contratagoes.

A pesquisa de prego, portanto, relaciona-se intimamente com o principio da
economicidade — atualmente posto entre os principios que devem orientar a atividade
administrativa de licitacbes e contratos —, vez que busca garantir que a Administracdo
Publica pague o preco justo e compativel com os valores praticados no mercado. Além
disso, auxilia o agente publico na tomada de decisdo em

diversas situagdes previstas na Lei n? 14.133, de 2021, Principio da

tais como: economicidade

() avaliar a existéncia de recursos orcamentdrios ¢, obtencio do resultado
suficientes para custeio da despesa (art. 40, V, “c”; art.  esperado com o menor
72, 1V; art. 105, caput, Il elll; e art. 150); custo possivel, mantendo a
gualidade e buscando a
celeridade na prestacao do
servigo ou no trato com os

(ii) definir o preco de referéncia para julgamento e
selecdo da proposta mais vantajosa (art. 59, Ill);

(iii) fundamentar a justificativa de pregos na contratagdo  bens publicos.
direta por dispensa (art. 75, | e Il);
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(iv) analisar a exequibilidade das propostas, servindo de fundamento para desclassificacdo
(art. 11, lll e art. 59, 1l1);

(v) evitar sobreprecos (art. 11, l1);
(vi) combater contratacdes acima do preco praticado no mercado (art. 11, lll; art. 59, Il);

(vii) mitigar a ocorréncia de licitagGes desertas em razdo de precos abaixo da realidade do
mercado (art. 75, lll, a);

(viii) definir sobre a aplicacdo ou ndo de margem de preferéncia a bens e produtos em que
o valor pode influenciar (art. 26, § 19, Il);

(ix) enquadrar a contratacdo no escopo de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
(art. 62, XXII);

(x) aferir a vantagem econOmica da contratacdo ou da prorrogacdo de ata de registro de
preco (art. 82, § 29; art. 84);

(xi) determinar o valor da garantia de proposta (art. 58, § 19);

(xii) definir o critério de julgamento nas licitagdes para contratacao dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e
“h” do inciso XVIIl do caput do art. 62 da Lei n? 14.133, de 2021 (art. 37, § 29);

(xiii) avaliar a exigéncia de atestados de capacidade técnica quanto a parcela de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo (art. 67, § 12); e

(xiv) avaliar a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo nas compras para
entrega futura e na execugdo de obras e servicos (art. 69, § 492), entre outras.

Do exposto, verifica-se a grande importancia de se realizar uma pesquisa de prego idénea,
vez que uma estimativa falha ou imprecisa pode ocasionar um efeito contrario a economia
pretendida, ou seja, causar prejuizos aos cofres publicos.

ATENCAO! Com a nova lei, a definicdo da modalidade licitatéria deixou de ser baseada no
valor estimado da contratacdo, sendo agora em razdo da complexidade do objeto.

QUANDO DEVE SER FEITA A PESQUISA DE PRECOS

Sempre que se adquirir um bem ou contratar um servigo, seja por licitacdo ou por
contratacdo direta, a pesquisa de precos deve ser realizada para se determinar o preco de
referéncia, inclusive para aferir se ha vantagem econ6mica em aderir a uma ata de registro
de preco ou para justificar a contratagcdao de um item especifico constante de um grupo de
itens em ata de registro de preco.
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Destaca-se que as regras da IN n2 65, de 2021, apenas se aplicam a aquisi¢ao de bens e a
contratacdo de servicos em geral, seguindo, as contratagdes de servicos com dedicagao de
mao de obra exclusiva e de obras e servigos de engenharia, normativos préprios, tendo em
vista que necessitam de uma metodologia diferenciada, que atenda as particularidades
dessas contratagdes.

No que tange as contratagGes de obras e servigos, a Instru¢do Normativa n2 91, de 16 de
dezembro de 2022, autorizou a aplicacdo do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido,
no que couber, para a definicdo do valor estimado, de que dispde o § 22 do art. 23 da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Quanto as contratacdes de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, a fim de
atender as especificidades da elaboragdo da planilha de custos e formacgao precos, que leva
em consideracdo, por exemplo, despesas relativas as verbas trabalhistas e previdencidrias,
a prépria IN n2 65, de 2021, em seu art. 92, orientou a aplicacdo das regras da Instrucao
Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la.

IN Seges Decreto
IN Seges 65/2021
g 5/2017 7.983/2013
Servigos Servi
cos com
bens em geral re dedicacéo de Obras e
Adesdo & ata de SRP ou mao de obra SEIVIEos d.e
aquisicao de item especifico em grupo de exclusiva engenharia

itens de ata SRP

Figura 1 - Escopo de aplicagéo da IN Seges n? 65, de 2021.

U Confira a seguir os principais dispositivos que tratam do assunto:
IN n2 91, de 2022

Art. 12 Fica autorizada a aplicagdo do Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracGo do orcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido,
no que couber, para a definigdo do valor estimado nos processos de contratagdo direta de
obras e servigos de engenharia, de que dispée o § 22 do art. 23 da Lei n® 14.133, de 12 de
abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.
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IN n2 65, de 2021
Contratagdo de servigos com dedicagcdo de mdo de obra exclusiva

Art. 92 Na pesquisa de preco para obtencdo do prego estimado relativo as contratacdes de
prestagdo de servicos com regime de dedicagéo de mdo de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instru¢cGo Normativa n 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta Instru¢éo Normativa.

QUEM DEVE FAZER A PESQUISA DE PRECOS

Embora a lei de licitagdes ndo defina de quem ¢é a responsabilidade pela elaboracdo da
pesquisa de precgos, verifica-se, como boa pratica administrativa, que a drea demandante
da contratacdo (requisitante) ou area técnica, a depender, por terem mais conhecimento
sobre o objeto a ser licitado e o mercado fornecedor, possuem melhores condicées de
avaliar a compatibilidade do orgamento com os precos de mercado.

E importante destacar que o Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022, ao
regulamentar a atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatdria, estabelece que
este deverd se ater ao acompanhamento das eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrucao processual. Assim, o agente de contratacdo fica desobrigado da elaboragao de
pesquisa de precos, entre outros documentos da fase preparatdria, tais como estudos
preliminares, projetos e anteprojetos, termos de referéncia e minutas de editais.

A jurisprudéncia do TCU também corrobora o entendimento acima de que a pesquisa de
precos ndo constitui competéncia obrigatdria dos servidores que atuam na fase externa da
licitagdo (pregoeiros ou comissdao de licitagdo) nem mesmo da autoridade superior
competente pela homologacdo do certame, embora devam verificar se a pesquisa foi
realizada de forma adequada, podendo ser responsabilizados solidariamente.

Acérdéo 2147/2014-Plendrio

“E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do pregoeiro e da autoridade
superior verificar se houve recente pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser
licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitdveis.”

Acérdéo 594/2020-Plendrio

“Ndo cabe a comissdo de licitagdo avaliar o contetido da pesquisa de pregos realizada pelo
setor competente do drgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos
relacionados a condug¢do do procedimento licitatorio.”
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Entende-se que cabe a governanca de cada 6rgdo e entidade definir, dentro de sua
conveniéncia e oportunidade, considerando o exposto acima, que unidade ou quais
unidades serdo responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de pregos, inclusive sobre a
designacdo de equipes de planejamento da contratacdo, as quais poderdo assumir tal
funcao.

AMBITO DE APLICACAO DA NORMA
Quanto ao ambito de aplicagdo da IN Seges n? 65, de 2021, seus procedimentos de pesquisa
de precos devem ser seguidos pelos:

(i)

(i)

orgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, os quais constituem o sistema de servicos gerais, segundo o
Decreto n? 1.094, de 1994; e

orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal,
guando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias.

U Confira a seguir os principais dispositivos que tratam do assunto:

Lei n© 14.133/2021
Art. 23.(...)

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere
o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utiliza¢do de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

Decreto n® 1.094, de 1994

Art. 19 Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de Sistema de Servigos
Gerais (SISG), as atividades de administragdo de edificios publicos e imdveis residenciais,
material, transporte, comunicagcbes administrativas e documentagdo.

§ 12 Integram o SISG os drgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autdrquica e
fundacional, incumbidos especificamente da execug¢do das atividades de que trata este
artigo.
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IN Seges/ME n® 65, de 2021

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispée sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos em geral,
no édmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

()

§ 29 Os drgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da UniGo decorrentes de transferéncias
voluntdrias, deverdo observar os procedimentos de que trata esta Instrug¢do Normativa.

A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO NO PCA E NO ETP

A estimativa do valor da contratacao, para fins de elaboracdo do Plano de Contratac¢des
Anual (PCA) e dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), ndo precisa seguir os
procedimentos definidos pela IN n2 65, de 2021.

Tanto a norma do Plano de Contrata¢ées Anual (Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de
2022) quanto do Estudos Técnicos Preliminares (art. 18, § 12, da Lei n2 14.133, de 2021, e
IN n2 58, de 8 de agosto de 2022) falam em estimativa do valor da contratacdo, o que, por
vezes, pode ser confundido com o procedimento de pesquisa de preco de que trata a IN n2
65, de 2021.

Considerando que o Plano de Contratacdes Anual é elaborado no ano anterior, cumprir
todo o detalhamento procedimental que a IN n2 65, de 2021, estabelece ndo se mostra
necessario, razoavel ou mesmo vidvel. Por exemplo, a norma de pesquisa de precos
estabelece um prazo de validade para os dados coletados que varia de 6 meses a 1 ano de
antecedéncia da divulgacdo do ato convocatdrio. Assim, uma pesquisa de preco realizada
durante a elaborac3o do PAC (de janeiro a abril') provavelmente estard vencida quando da
efetivacdo do processo licitatério no ano seguinte.

Nesse sentido, o Decreto n210.947, de 25 de janeiro de 2022, estabeleceu que a estimativa
preliminar do valor da contratacdo, no ambito do PCA, seria realizada por meio de um
procedimento simplificado, o qual pode ser encontrado no Portal de Compras do Governo
Federal, na secdo “Orientacdes e procedimentos”, tépico 35.

Semelhantemente, no momento da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, busca-
se conhecer o mercado, por meio do levantamento das alternativas de solugdes, as quais
serdo avaliadas e comparadas economicamente, podendo-se concluir pela inviabilidade da
contratagdo ou que a necessidade da Administracao sera mais bem atendida por outros
meios, ou ainda, que ndo sera efetivada no momento. Assim, ndo é obrigatdrio que a

! Decreto n? 10.947, de 2022: Art. 10. As informacdes de que trata o art. 82 serdo formalizadas no PGC até
19 de abril do ano de elaboragao do plano de contratagdes anual.
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estimativa do valor da contratacao, para fins de ETP, siga os procedimentos da IN n2 65,
de 2021. Nao obstante, o 6rgao ou entidade pode optar por sua utilizacdo no referido
momento, se for o caso.

Destaca-se que a propria Lein2 14.133, de 2021, diferenciou a redac¢do do art. 62, XXIll, que
trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 12, que trata do valor
estimado no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade de se
apresentar os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos.

U Confira a seguir os principais dispositivos que tratam do assunto:
Lein? 14.133, de 2021
Art. 62{...)

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

)

i) estimativas do valor da contratacGo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

(...)
Art. 18.(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala
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Decreto n® 10.947, de 2021
Art. 82(...)

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento simplificado,
de acordo com as orientagbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

DIFERENCA ENTRE SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

A Lei n? 14.133, de 2021, trouxe expressamente em seu art. 62, incisos LVI e LVII, os
conceitos de sobreprecgo e superfaturamento, conferindo seguranca juridica aos gestores
de compra na aplicacdo da lei.

Resumidamente, o sobrepreco ocorre quando o preco licitado ou contratado é
expressivamente superior aos precos do mercado, podendo decorrer de uma pesquisa de
precos mal elaborada. O sobrepreg¢o pode ocorrer para apenas um item, se a licitacdo ou
a contratacdo for por precos unitarios de servico, ou para o valor global do objeto se a
licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral. Destaca-se que, para que seja considerado sobrepreco, deve haver uma diferenca
expressiva, significativa.

O superfaturamento, por sua vez, esta mais relacionado a obras e servigos de engenharia.

Ocorre quando, durante a execuc¢do do contrato, a gestdo e a fiscalizagao ndo sao realizadas
corretamente, resultando em danos ao patrimonio publico, a exemplo de:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo do servigco ou no fornecimento do bem que resulte em
diminuicdo da sua qualidade, vida util ou seguranca; e

c) outras alteracBes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou reajuste
irregular de precos.

PRECO ESTIMADO OU PRECO DE REFERENCIA

O preco estimado é o resultado da pesquisa de preco, isso &, o valor obtido a partir de
método matematico/estatistico aplicado a uma série de precos coletados, apds terem
sido desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,
ou ainda, segundo o §22 do art. 62 da IN n2 65, de 2021, a esse valor obtido, podera ser
acrescentado ou subtraido um determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobrepreco.
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De acordo com o art. 59 da Lei n? 14.133, de 2021, as propostas com pregos acima do valor
estimado serdo desclassificadas, limitando-as. Confira:

Lei n2 14.133/2021
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...)

[ll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagdo;
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ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

FORMALIZACAO E CONTEUDO MINIMO

O procedimento administrativo da pesquisa de preco podera ser elaborado diretamente
no sistema de pesquisa de precos do Compras.gov.br e formalizado em um documento
com as informac¢des minimas definidas no art. 32 da IN n2 65, de 2021:

e descricao do objeto a ser contratado;

¢ identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

e caracterizacdo das fontes consultadas;

e série de pregos coletados;

e método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

e justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

e memboria de cdlculo do valor estimado e documentos que Ilhe ddo suporte; e

e justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 52.

O Anexo | deste caderno é o modelo de documento pesquisa de pre¢o (nota técnica)
utilizado no sistema de pesquisa de precos do Compras.gov.br.

Destaca-se que a memoria de cdlculo do valor estimado com os critérios e parametros
utilizados e os documentos que lhe ddo suporte (planilhas, pesquisas na internet, prints de
tela, e-mails etc.) devem ser anexados ao processo, servindo de prova documental.

CRITERIOS PARA PESQUISA DE PRECOS

Na pesquisa de precos, é necessdrio que o gestor tenha atencdo ao coletar um preco,
avaliando se as condigdes de negociagdao praticadas na contratacdo que estd sendo
consultada se assemelham ao seu caso, pois ha varios fatores que podem influenciar o
preco do produto ou servico, deixando-o abaixo ou acima daqueles praticados no mercado
e impactando o preco de referéncia.

A comparacado de itens com especificacdes diferentes ou em condi¢des diferentes pode
ocasionar distor¢des nos resultados, consequentemente contribuindo para que a aquisicao
ou contratagdo nao se revele economicamente vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, o art. 42 da IN n2 65, de 2021, descreve alguns critérios que devem ser
observados durante a pesquisa de precos, pois podem afeta-los. Sdo eles:
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e prazos e locais de entrega;

e instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servigo;
e quantidade contratada;

e formas e prazos de pagamento;

e fretes;

e garantias exigidas;

e marcas e modelos, quando for o caso;

e potencial economia de escala; e

e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Caso se identifique que a variacdo de valor decorre da descricdo do produto, a area
responsdavel pela elaboracdo da pesquisa de preco deve reavaliar, junto ao requisitante ou
area técnica, se a especificacdo do produto solicitado estd adequada e atende ao interesse
publico, de modo que a cotagdo do preco reflita a qualidade necessaria.

Em andlise detida do art. 23, § 12, da Lei n2 14.133, de 2021, verifica-se que o comando do
dispositivo estabelece que “o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros”. Ou seja, deve ser realizada uma
andlise critica dos pregos coletados, em especial quando houver grande variacdo de
valores, seguido do tratamento estatistico adequado para eliminacdo de valores
distorcidos e obten¢ao do melhor prego.

PARAMETROS DE PESQUISA
De acordo com a IN n? 65, de 2021, a pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizagao de cinco parametros:

Contratacdes
Sistemas oficiais de similares realizadas
governo pela Administracao

Midia especializada,
tabela de referéncia

Publica e sitios eletrénicos

Base nacional de
notas fiscais
eletronicas

Pesquisa direta com
fornecedores
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Esses parametros podem ser usados de forma combinada ou nao, sendo que os dois
primeiros (que se referem a sistemas oficiais de governo e contratagées publicas similares)
devem ser priorizados, evitando que a pesquisa fique restrita a cotages junto a potenciais
fornecedores devido ao risco de esse parametro, quando usado sozinho, levar a estimativas
de precos superiores aos referenciais de mercado. Esse entendimento encontra-se
amplamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Acérdéio 1875/2021-Plendrio

“As pesquisas de precos para aquisicGo de bens e contratagdo de servicos em geral
devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo-se dar preferéncia para precos
praticados no dmbito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagcdes publicas anteriores ou
cestas de precos referenciais (Instru¢éo Normativa Seges-ME 73/2020).”

Nesse cendrio, os sistemas de governo sdo considerados a melhor fonte para pesquisa de
precos, devendo ter precedéncia em relacdo aos demais. De igual modo, a Lei n2 14.133,
de 2021, também orienta que o valor estimado da contratacdo considere os precos
constantes no banco de dados publicos, sendo que a IN n2 65, de 2021, determina que
sejam priorizados.

U Confira os principais dispositivos sobre o assunto:

Lei n© 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢éo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

IN Seges/ME 65, de 2021

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente;
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Il - contratagoes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

)

§ 19 Deverdo ser priorizados os parG@metros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

E importante destacar que, conforme dispde o § 12 do art. 52 da IN n2 65, de 2021, quando
nao for possivel o emprego desses dois parametros prioritarios, é preciso justificar nos
autos do processo tal impossibilidade. Isso pode ser feito apresentando-se documentos
gue comprovem que houve tentativa do emprego deles.

a) Sistemas oficiais de governo

Atualmente, o sistema de compras absorveu as funcGes do painel de precos em um maodulo
integrado para pesquisa de precos, tornando o processo mais facil, pratico e agil. Dessa
forma, a pesquisa de pregos feita anteriormente no Painel de Precos agora pode ser
realizada diretamente dentro do sistema Compras.gov.br.

A ferramenta Pesquisa de Precos do sistema Compras.gov.br foi construida com base nas
diretrizes da IN n2 65, de 2021, e da Lei n? 14.133, de 2021. As principais funcionalidades,
disponiveis até o momento, da ferramenta sao:

e precos praticados nos ultimos 12 meses;

e cdlculo da média e da mediana e reporte do menor preco dos dados extraidos do
sistema;

e valor total da pesquisa pela multiplicagdao da quantidade informada no momento
da escolha do item com o método de calculo selecionado;

e busca de precos com base na localizacdo da contratacdo, em valores unitarios
homologados e em intervalos de quantidade; e

e relatdrios completos e simplificados das pesquisas realizadas, que podem fazer
parte das instrucdes do processo administrativo de contratacao.

O acesso ao sistema Pesquisa de Precos é feito por meio da pagina gov.br/compras, por
dentro da area de trabalho do usuario governo.

As informac6es advindas de outros sistemas oficiais de governo, como o banco de precos
em saude, ou ainda resultante de outros parametros, como precos coletados de
contratacdes anteriores de outros entes publicos, pesquisa direta com fornecedores ou em
midia especializadas, tabelas de referéncias e sitios eletronicos, também podem ser
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inseridas no sistema Pesquisa de Precos, por meio de cadastramento manual de
informacgodes.

Convém frisar que cabe ao gestor publico examinar os resultados encontrados na pesquisa
do sistema e, a partir de uma andlise critica, coletar uma série de precos aceitaveis,
condizentes com sua realidade. Ou seja, para o correto balizamento de precos, é essencial
realizar a analise qualitativa dos dados obtidos na pesquisa.

O preco de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em considera¢do todos os
fatores que influenciam na formagao dos custos. Sobre isso, veja orientagdes do tdpico
Critérios para pesquisa de precos deste caderno.

Apesar de a base de dados do sistema de pesquisa de pregos do Compras.gov.br utilizar as
contratacoes homologadas nos ultimos 12 meses, é interessante que seja avaliada a
necessidade de atualizagao do pre¢o por um indice correspondente ao objeto, pois pode
haver variacdo significativa em funcdo da inflacdo, ou por outros parametros
mercadoldgicos. Para isso, verifique indexadores especificos para a correcao dos valores,
justificando-se a escolha. Veja alguns exemplos de indices:

IPCA — Indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPCA-E — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
IPC — indice de Precos ao Consumidor

IGP-M — indice Geral de Precos - Mercado

IPA — indice de Precos ao Produtor Amplo

INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor

IGP — Indice Geral de Precos

VCMH — indice de Varia¢do de Custo Médico-Hospitalar

IPP — indice de Precos ao Produtor

Para minimizar a distor¢ao de precos registrados no Compras.gov.br e excluir a visualizagao
de compras diferentes do esperado, o moddulo Pesquisa de Precos apresenta a
funcionalidade “Compor”, em que o usudrio pode escolher se aquele resultado deve ou
nao entrar no cdlculo do valor estimado.

Alertar-se que a base de dados do moddulo Pesquisa de Precos ndo estd livre de
preenchimentos equivocados pelo usuario como, por exemplo, erros de digitacdo na
especificacdo do item, na indicacao da unidade de fornecimento, no preco e na quantidade.
Portanto, é preciso realizar uma andlise critica dos dados obtidos para evitar o uso de dados
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inconsistentes. A utilizacdo inadequada de dados nado caracteriza responsabilidade da
Seges/MGl.

Para conhecer melhor a ferramenta, confira, na apresentacdao disponivel na secdo
“Capacite-se” do Portal de Compras?, o passo a passo (telas explicativas) de como utilizar o
modulo Pesquisa de Precgos, ou ainda o tutorial disponivel na secdao “Agente Publico” >
“Materiais de apoio” > “Manuais” > “Pesquisa de Pregos”.

Também é importante destacar que, no uso desse parametro, os pre¢os coletados
deverdao ser sempre menores ou iguais a mediana do item encontrado nos sistemas
oficiais. Saiba mais no tépico Métodos para obtencdo do preco estimado deste caderno.

Outros portais de compras — a exemplo do Portal Licitagdes-e, do Banco do Brasil e do
Portal LicitagGes Caixa, da Caixa Economica Federal —, por representarem precos praticados
junto ao poder publico, também poderao ser utilizados como fontes de pesquisa.

b) Contratagdes similares em execucao ou concluidas no periodo de um ano
Por esse método, a pesquisa de precos é viabilizada pela utilizacdo de documentos fisicos
gue comprovem que a contratacdo foi realizada por entes publicos (de quaisquer esferas —
estadual, distrital ou municipal — ou de outros poderes — legislativo e judiciario).

A condicdo é que a contratacdao esteja em execug¢do ou que tenha sido concluida no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, conforme exemplo abaixo:

Término do Assinatura da
contrato: pesquisa:
30/04/20 30/04/21
Contratacao 1 ] o e
Contratacéo 2 v

Contratagao 3 NI ()
Contratacio 4 I s &

Figura 2 - Escopo temporal das contratagdes vdlido para coleta de dados com base no pardmetro do inciso II.

ATENCAO! Entende-se por data da pesquisa de precos a data de encerramento da pesquisa
e assinatura do documento.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes/#PESQUISAPRECO
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EXCECAO! Diante de situagdes excepcionais, em que ha escassez de fontes e pardmetros
de dados a serem empregados, a norma trouxe excecao para o uso de dado fora da
validade, de modo que, por diferenga de um dia (ou poucos dias), a abertura do processo
licitatério ndo seja prejudicada em razdo da dificuldade de identificar contratacdes
similares. Essa medida visa conferir agilidade e eficacia administrativa sem prejuizo da
efetividade e legalidade da pesquisa. Ressalta-se que a situacao deve ser justificada pelo
agente responsdavel nos autos do processo e a atualizagio monetdria realizada. Essa
excecdo aplica-se somente a este parametro de pesquisa (inciso Il da IN n2 65, de 2021).

As contratacdes realizadas por meio de sistema de registro de precos também podem ser
utilizadas, lembrando que, quando ultrapassado um ano da proposta, deve-se realizar a
atualizacdo de precos com a aplicacdao de indice correspondente.

Acérdéio 868/2013-Plendrio

“A deflagracdo de procedimentos licitatdrios exige estimativa de pregos que pode ser
realizada a partir de consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitagées similares,
atas de registros de preco, contrata¢ées realizadas por entes privados em condigcées
semelhantes, entre outras. No entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que
sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.”

c) Midia especializada, tabela de referéncia e sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo

Esse parametro se refere a coleta de precos em diversos meios de comunicacgao,
abrangendo midia especializada, tabela de referéncia e sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo.

O termo “midia especializada” se refere a jornais, revistas, estudos, entre outros meios de
comunicacao, desde que haja um notdrio e amplo reconhecimento no ambito em que atua,
ndo estando vinculado necessariamente a um portal na internet.

Exemplos:

e Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como Tabela Fipe,
derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas — Fipe3.

e Tabela de Precos Agropecuarios, divulgadas pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)*.

3 https://veiculos.fipe.org.br/
4 https://www.conab.gov.br/info-agro/precos
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e Tabela de Precos Médios Ponderados ao Consumidor Final (PMPF) de combustiveis,
publicada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz)®.

Por outro lado, o “sitio especializado” se caracteriza pelo fato de estar vinculado a um
portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante na analise de precos de mercado
e com notério e amplo reconhecimento no ambito de sua atuacao.

Exemplos:

e Site especializado em pesquisa de preco de veiculos:
www.webmotors.com.br

* Site especializado em pesquisa de prego de imdveis:
Www.wimoveis.com.br

www.imovelweb.com.br

Ja o “sitio de dominio amplo” se refere a portais de comércio eletronico ou do fabricante
do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja uma
empresa legalmente estabelecida. Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites
seguros, detentores de certificados que venham a garantir que sdo confidveis e legitimos.

Exemplo:
www.americanas.com.br

www.submarino.com.br

Por fim, a “Tabela de referéncia” diz respeito a precos estimados de transagao
formalmente aprovados pelo Poder Executivo federal, a exemplo dos precos de itens
constantes nos Catalogos de Solucdes de TIC com Condicdes Padronizadas, publicados pela
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovagcao em Servicos Publicos.

Trata-se de novidade trazida pela lei n? 14.133, de 2021, a possibilidade da existéncia de
precos estimados tabelados validados pelo Poder Executivo federal a serem utilizados
como mais uma fonte para o calculo da estimativa de preco. Até o momento ndo hd outras

> https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/atos-pmpf/2022
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tabelas de referéncia publicadas, além dos precos padronizados de TIC mencionados
anteriormente.

Resumindo, o uso desse parametro deve observar trés requisitos basicos:

1. precgo atualizado no momento da pesquisa;
2. intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; e
3. apresentar data e hora de acesso.

Na internet, podem-se encontrar precos referentes a saldos de estoques ou promocgdes
gue nao estao mais vigentes. Logo, deve-se atentar, no momento da pesquisa, para o fato
de que o prego coletado deve se referir a um valor atual. Além disso, essa pesquisa deve
indicar a data e a hora de acesso, pois ela sera valida apenas se compreendida no intervalo
de até seis meses de antecedéncia do edital.

Destaca-se aqui a diferenca entre este parametro e o do tdpico anterior quanto ao marco
de referéncia para coleta dos pre¢os. Enquanto no pardmetro anterior (contratacdes
similares) a validade do preco coletado tem como referéncia sua antecedéncia em relacao
a data da pesquisa de precos (isso é, um ano anterior a data da pesquisa de precos), a
validade dos precos neste parametro deve ser contada em relagao a data de divulgagao
do edital (até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital). Para melhor
compreensao, consulte a figura 3 deste caderno, na pagina 21.

d) Pesquisa direta com fornecedores

Como dito anteriormente, esse parametro deve ser adotado como ultima op¢do, na
impossibilidade gerencial ou fatica de se realizar a pesquisa de outra forma. Nesse caso, a
pesquisa com fornecedores devera ser feita com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, por
meio de solicitacdo formal de cotacdo, que pode ser por oficio ou e-mail.

ATENCAO! Telefonema n3o é considerado solicitacdo formal.

Ao solicitar uma proposta formal, é necessario que seja conferido ao fornecedor um prazo
de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado a fim de que ele tenha
tempo habil para responder. Orienta-se que a definicdo desse prazo seja analisada pela
area que detém o conhecimento necessario e suficiente para informar se o produto possui
complexidade para a formacdo de precos ou se este é de facil mensuracdao. Em geral, o

detentor de tal conhecimento é o responsavel pela pesquisa e/ou pelo Termo de
Referéncia (requisitante).

Visando a seguranca juridica dos responsaveis pela realizacdo da pesquisa, bem como a
escorreita instrugdo processual, caso esse prazo se esgote sem o retorno de uma ou mais
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solicitagdes, deve-se fazer o registro, nos autos do processo, da relagao de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram resposta.

ATENCAO! A falta da formalizacdo enseja uma instrucdo processual deficiente,
impossibilitando a conferéncia de informacbes posteriormente. Assim, a exigéncia de
formalizacdo, além de atribuir maior transparéncia as pesquisas junto a fornecedores,
facilita o exercicio do controle interno e externo da Administracao.

Deve-se atentar para o fato de que, para a pesquisa direta com fornecedores, a norma
exige algumas informag¢6es minimas a serem apresentadas no orgamento enviado, quais
sejam:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Para melhor caracterizacdo das condi¢Ges comerciais praticadas para o objeto que esta
sendo orgado, é importante que sejam informadas ao fornecedor as particularidades da
contratacdo que podem influenciar no prego, como prazos e locais de entrega, quantidade
a ser contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, entre outros critérios ja discutidos
no topico “Critérios para pesquisa de precos” deste caderno.

Destaca-se que a Lei n? 14.133, de 2021, exige que a escolha desses fornecedores seja
justificada, assegurando mais transparéncia e imparcialidade a decisdo. Além disso, o
orcamento somente sera valido se obtido com 6 (seis) meses de antecedéncia da
divulgacao do edital.

e) Base nacional de notas fiscais eletrénicas

Esse parametro somente poderd ser utilizado apds definicdo da metodologia pela
Secretaria de Gestdao e Inovagao do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos
Publicos. Trata-se, portanto, de dispositivo com eficdcia limitada, devendo aguardar sua
regulamentacdo para implementacao.
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IN n2 65, de 2021.
Art. 52(...)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéio e Governo Digital do
Ministério da Economia.

VALIDADE DA PESQUISA DE PRECOS E ESCOPO TEMPORAL DE COLETA DE DADQOS
Cada parametro definido no art. 52 da IN n2 65, de 2021, apresenta um escopo temporal
diferente a ser considerado para coleta de dados, conforme ilustrado na figura abaixo:

Data de Data de
conclusao divulgagao
da pesquisa do edital

At?

>

lanoantes ou { emexecucao  i| Compras.gov.br’ e outros sistemas
LR > oficiais de governo
(Inciso | do art. 5° da IN n® 65, de 2021)

F 3

lanoantesou em execucao ¥ BT
< e Lk > : | Contratacoes similares
: ¢ | (Inciso Il do art. 5° da IN n® 65, de 2021)

lano : : | Base nacional de NF-e
¥ ¢ | (Inciso V do art. 52 da IN n° 65, de 2021)

F 3
v

6 meses : | Fornecedores/ Midia especializada
: | Tabela de referéncia/ Sitios

eletronicos

(Incisos lll e IV do art. 5° da IN nh° 65, de

2021)

F N
v

Figura 3 - Prazos de validade dos pregos coletados, segundo cada pardmetro.

E importante que, no momento da divulgacio do edital, o preco estimado continue
atendendo aos parametros acima. Assim, ao realizar a coleta de precos, é importante
considerar a data prevista para a publicacdo do edital de licitacdo. Ou seja, para que o preco
estimado continue valido, deve ser considerado o intervalo de tempo entre o término da
pesquisa de pregos e a divulgacao do edital (At), evitando-se retrabalhos. Caso contrdrio,
antes da divulgacdo do edital, a pesquisa devera ser atualizada.
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METODOS PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Aos dados levantados pelos parametros citados acima, ja desconsiderados os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados, deve-se aplicar um dos
métodos estatisticos estabelecidos no caput do art. 62 da IN 65, de 2021: a média, mediana
ou o menor dos precos obtidos.

A média é a soma da série de precos coletados dividida pela quantidade de precos desse
conjunto. Em razdo de ser suscetivel aos valores extremos, a_média normalmente é
utilizada quando os dados estdo dispostos de forma homogénea.

A mediana é o valor do meio (central), que separa a metade maior da metade menor no
conjunto de dados, quando a quantidade é impar. E encontrada colocando-se os valores
em ordem crescente ou decrescente. Se a quantidade de dados for par, deve ser realizada
a média dos valores centrais.

A vantagem da mediana é que é menos influenciada por valores muito altos ou muito
baixos (ou seja, valores extremos), sendo indicada em casos em que os dados sdo
apresentados de forma mais heterogénea e com um numero pequeno de observacdes.

O menor prego deve ser utilizado apenas quando, por motivo justificavel, ndo for mais
vantajoso fazer uso da média ou da mediana, como, por exemplo, em um mercado restrito
com unico fabricante.

Outros métodos ou critérios podem ser utilizados, mas é preciso que o gestor responsavel
pela pesquisa os justifique e submeta a aprovagao da autoridade competente, é o que
prediz o § 12 do art. 62 da IN n2 65, de 2021. Dessa forma, a definicdo do método para
estabelecer o preco de referéncia para a aquisicdo/contratacdo é tarefa discricionaria do
gestor publico.

E importante destacar que o art. 62, § 22 da IN n2 65, de 2021, permite que o preco
estimado também seja obtido acrescentando-se ou subtraindo-se determinado
percentual ao valor encontrado na pesquisa de prego.

O objetivo desse dispositivo é permitir uma conformacdo do valor de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco. Isso pode ser util, por exemplo,
em cenarios atipicos, em que o resultado da pesquisa, mesmo com a atualizacdo
monetdria, esta muito abaixo dos precos de mercado, em razao de uma crise econdémica
(como a decorrente da pandemia da covid-19) que motive o aumento dos precos
repentinamente. Do mesmo modo, tais contratacGes, se utilizadas como parametro
futuramente, quando o preco voltar a normalidade, poderao ensejar sobreprecos, sendo
necessaria a subtracdao de um determinado percentual.
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VALORES INEXEQUIVEIS, INCONSISTENTES E EXCESSIVAMENTE ELEVADOS

Como dito reiteradamente acima, é imprescindivel uma avaliagdo critica dos resultados
encontrados na coleta de pregos, especialmente quando houver uma grande variagao
entre os valores apresentados. Assim, para se evitar distor¢cdes no resultado do célculo do
valor estimado, deve-se proceder o tratamento dos dados, excluindo-se eventuais valores
qgue se mostrem fora da realidade do mercado, seja por serem manifestadamente
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

Acorddio 868/2013-Plendrio

“A deflagracGo de procedimentos licitatdrios exige estimativa de pregcos que pode ser
realizada a partir de consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitagbes similares,
atas de registros de prego, contratagées realizadas por entes privados em condigées
semelhantes, entre outras. No entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que
sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.”

Acérdéo 2943/2013-Plendrio

“Na elaboragcdo de orcamentos destinados as licitacbes, deve a Administragcdo
desconsiderar, para fins de elabora¢cdo do mapa de cotagdes, as informacgdes relativas a
empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a
evitar distor¢c6es no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser
aceito para cada item licitado.”

ALein214.133, de 2021, e aIN 65, de 2021, deixam a critério do gestor publico a defini¢do
da metodologia para desconsideracdao desses valores. Logo, internamente, os orgaos e
entidades podem editar normativos préprios regulamentando o assunto, a exemplo do
Ministério da Justica, que, por meio da Portaria n2 804, de 13 de novembro de 2018, definiu
que serao desconsiderados os precos inexequiveis e os excessivamente elevados
utilizando-se preferencialmente o método desvio padrdo:

Portaria n2 804, de 13 de novembro de 2018

“§ 12 Para defini¢do do preco de referéncia, serdo desconsiderados os precos inexequiveis e
os excessivamente elevados, devendo a unidade requisitante responsdvel pela pesquisa
utilizar, preferencialmente, o método desvio padrdo, conforme Anexo II-D e os seguintes
critérios:

| - excessivamente elevado: pre¢co maior que o resultado da média das propostas somado
ao desvio padrdo; e
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Il - inexequivel: preco menor que o resultado da média das propostas subtraido do desvio
padrdo.”

Para visualizacdo dos valores que destoam, deve-se, primeiramente, realizar a ordenacao
numeérica da série de precos coletados. Em alguns casos, com essa ordenag¢do numérica, ja
é possivel visualizar claramente os precos que estdo muito fora da média, sendo caso de
aplicacdao da mediana.

De outro modo, para saber de forma objetiva se o conjunto de dados coletados esta
disposto de forma homogénea ou heterogénea, pode-se calcular o coeficiente de variacao
como parametro de homogeneidade para se analisar o nivel de dispersdo dos dados
coletados. O sistema Pesquisa de Precos calcula o desvio padrao e o coeficiente de variagdo
de forma automatica, facilitando a analise.

O USO DE TRES PRECOS

A IN n2 65, de 2021, no seu art. 69, estabelece que, para se obter o preco estimado, é
preciso usar um conjunto de trés ou mais pregos, jd desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, pois, quanto maior a quantidade
de precos aceitdveis coletados, melhor serd a representatividade da amostra e,
consequentemente, a qualidade da pesquisa. O uso de menos de trés precos caracteriza
situacdo excepcional, que somente é admitida mediante justificativa do gestor responsavel
e com a aprovacao da autoridade competente.

O conjunto de precos coletados pode ser oriundo de um ou mais parametros, lembrando
que hd dois parametros que sdo prioritarios (precos publicos disponiveis em sistemas
oficiais de governo —inciso | do art. 52 — e precos de contratagdes similares praticados pela
Administracdo Publica —inciso Il do art. 52), o que nos leva as seguintes possibilidades:

a) parametro Unico: utilizar somente um dos dois parametros prioritarios (inciso | ou
do inciso Il do art. 52), sendo os demais aceitos somente em caso de impossibilidade
e devidamente justificada e comprovada a situacao.

b) combinagdo de parametros: ao utilizar mais de um parametro, sendo que ao
menos um deles precisa ser prioritario, caso contrario, deve-se justificar a
impossibilidade, comprovando-se a tentativa de utilizacao.

TAXA DE RISCO NO VALOR ESTIMADO
O cdlculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, mas, para isso, o edital
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precisa prever matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, conforme
prevé o art. 22 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de aloca¢do de riscos entre o contratante e o
contratado, hipotese em que o cdlculo do valor estimado da contratagdo poderd considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagGo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.”

A metodologia para quantificagdo financeira da alocagdo de riscos serd regulamentada
posteriormente pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacdao em Servicos Publicos. Trata-se de regra com eficdcia limitada, devendo aguardar

sua regulamentacdo para implementacao.

IN n2 65, de 2021

“Art. 49(...)

Pardgrafo tnico. No caso de previsGo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e
o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.”

REGRAS ESPECIFICAS

CONTRATACAO DIRETA

Nas contratagdes diretas, seja por inexigibilidade ou dispensa, a pesquisa de pregos segue
0 mesmo rito acima apresentado, mas, quando nao for possivel (e com devida justificagao),
a comprovacao da compatibilidade dos precos podera ser feita diretamente pela futura
contratada, observando-se as seguintes condicoes:

a.

notas fiscais emitidas para outros contratantes, em contratacGes de objetos
idénticos;

podem ser contratantes de natureza publica ou privada;

a contratacdo deve ter sido realizada dentro do periodo de um ano anterior a data
da contrata¢do que esta sendo realizada; ou

outros métodos idéneos.
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EXCECAO: Caso a contratada n3o tenha comercializado o mesmo objeto anteriormente,
excepcionalmente, a justificativa do pregco podera ser realizada com outros objetos de
mesma natureza, cabendo a contratada demonstrar a similaridade das especificagcdes
técnicas com o objeto pretendido.

ATENCAO! Sempre que possivel, deve-se apresentar, ao menos, trés notas fiscais, seguindo
a mesma légica da norma.

No caso das dispensas por baixo valor (incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133/21), a
estimativa de precos podera ser feita durante a sele¢do da proposta mais vantajosa, entre
os valores ofertados pelos concorrentes, agilizando o processo.

U Confira a seguir os principais dispositivos que tratam do assunto:
IN Seges n® 65, de 2021

Art. 72 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

(...)

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 19 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores.

IN Seges n? 67, de 2021

“Art. 16. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do preco mdximo definido para a contratagdo, o drgdo ou a entidade
poderd negociar condi¢cbes mais vantajosas.

§ 12 Na hipdtese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 42 do art. 72 da Instrug¢do
Normativa n® 65, de 2021, a verificagdo quanto a compatibilidade de pregos serd formal e
deverd considerar, no minimo, o numero de concorrentes no procedimento e os valores
por eles ofertados.”
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CONTRATACOES DE TIC

As estimativas de precos constantes em modelos de contratagdes de solugdes de TIC,
publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderao ser utilizadas como precgo estimado,
descartando-se a necessidade de elaborar pesquisa de preco para esses itens.

Nos demais casos, apds realizar a pesquisa de precos, deve-se comparar o resultado
encontrado com o preco do item nos Catdlogos de Solucdes de TIC com CondicGes
Padronizadas publicadas pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos. Se o resultado da sua pesquisa resultar em valor superior,
devem-se considerar as estimativas constantes dos catdlogos como preco estimado.

CONTRATACOES DE SERVICOS COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA

A formacao de precos de servicos com dedicacdo de mao de obras exclusiva possui regras
e procedimentos diferenciados, como a observancia de legislagdo trabalhista e
previdenciaria. Nesse caso, aplica-se o disposto na IN Seges/ME n2 5, de 2017, ou outra
que venha a substitui-la, sendo a IN n2 65, de 2021, apenas aplicada de forma subsidiaria.
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ANEXO | - Modelo de documento de formalizacdo da pesquisa de
precos

| - OBJETO DA CONTRATACAO
O objeto da presente contratagdo é XXXXXXXXXXX.
Il - PARAMETROS CONSULTADOS

2.1. Para a defini¢do do valor estimado da contratagdo foram utilizados os parametros previstos na
IN Seges/ME n? 65/2021, conforme discriminado na tabela abaixo:

Observagdo: no caso de mais de um item, especificar por item ou pelo conjunto de itens que utilizem o mesmo
pardmetro. Exemplo:

N2 do item(ns) Parametros utilizados Justificativa para escolha
1,2e7 [Indicar o pardmetro ou a combinagdo | [Apresentar justificativas para a
de pardmetros utilizados] escolha...]
3,4, 5e6 [Indicar o par@metro ou a combinagdo | [Apresentar justificativas para a
de pardmetros utilizados] escolha...]

2.2. Foram priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratacdes similares feitas
pela Administracdo Publica, em conformidade com o artigo 52, §12 da IN Seges/ME n2 65/2021.

ou

2.2. Ndo foram priorizados os parametros do artigo 52, incisos | e Il da IN Seges/ME n? 65/2021,
porque [apresentar as justificativas tais quais: ndo foram encontrados resultados suficientes etc.]

Atencdo! No caso de contratagdes diretas - dispensas ou inexigibilidades de licitagdo:
- justificar quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52

- em caso de estimativa de prego realizada junto a futura contratada, justificar quando a futura
contratada ndo tiver comercializado o objeto anteriormente

2.3. Na consulta direta com fornecedores, foi enviada comunicagao as seguintes empresas:

Fornecedor Apresentou resposta? Justificativa para escolha
[Nome do fornecedor] S/N [Apresentar justificativas
(em caso positivo, indicar | para a escolha]
sequencial/folha)
[Nome do fornecedor] S/N [Apresentar justificativas
(em caso positivo, indicar | para a escolha]
sequencial/folha)
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2.4. O prego estimado para a contratagdo considerou o minimo de trés cotagdes, nos termos do
artigo 69, §52 da IN Seges/ME n2 65/2021.

ou

2.4. Nao foi possivel a obtencdo do minimo de trés precos para estimativa do preco da contratacgao,
pois [apresentar justificativas].

Il - SERIE DE PRECOS COLETADOS

Observagdo: Relatar a série de pregos coletados para obtencgdo do valor estimado, podendo anexd-la a
este documento em processo eletrénico.

IV - METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO
Observagdo: especificar por item ou conjunto de itens, se o for caso, quando utilizado o mesmo método.

4.1. Dentro dos precos coletados, foram desconsiderados aqueles inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, conforme abaixo:

N2 do Fonte Preco Caracterizagao Justificativa
item
1 [Especificar a | [Especificar o valor | Inexequivel/ [Apresentar a razdo
origem do preco] | encontrado] Inconsistente/ pela qual o preco foi
Excessivamente desconsiderado]
elevado
2
3

4.2. A obtencdo do prego estimado deu-se com base na média/mediana/menor/outro dos valores
obtidos na pesquisa de precos, em razao de [justificativa para a escolha da metodologia].

N2 do item Método utilizado Justificativa para escolha
i média/mediana/menor/outro | [Apresentar justificativas para a escolha]
2,3e4 média/mediana/menor/outro | [Apresentar justificativas para a escolha]
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V - MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

5.1. O preco estimado da contratagdo € de RS .... [escrever por extenso], conforme memoria
de calculo abaixo:

(reproduzir a planilha contendo a memdria de cdlculo dos pregos obtidos pela Administracdo, podendo ainda
anexd-la a este documento em processo eletrénico)

5.2. Apés a realizagdo de pesquisa de pregcos em conformidade com a IN Seges/ME n@
65/2021, certifica-se que o preco estimado para a presente contratagdo é compativel com
os praticados no mercado [ou é vantajoso para a Administracao, se for caso de dispensa ou
inexigibilidade].

VI - IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA PESQUISA DE PREGOS

6.1. A presente pesquisa de pregos foi conduzida por: [nome do agente publico], matricula
ne [xxxx].

[Cidade], [data].

Nome e assinatura Nome e assinatura Nome e assinatura

Cargo Cargo Cargo
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ANEXO Il - Lista de verificacao

Item

Questionario

Sim/ Nao/
NA

Obs.

Formalizagio®

A pesquisa foi materializada em
documento e acostada aos autos do
processo, inclusive com a memdaria de
calculo?

A formalizacdo da pesquisa apresenta
descricdo suficiente do objeto a ser
contratado?

Ha identificacgdo  dos  agentes
responsaveis pela pesquisa?

Parametros’

Ha indicacdo das fontes/parametros
consultados?

4.1

Foram usados preferencialmente os
pardmetros | e Il do art. 52 da IN n? 65,
de 20217

4.2

Na auséncia de uso dos pardmetros
prioritdrios, foi apresentada
justificativa técnica com a
comprovacdo da tentativa de seu
emprego?

4.3

A justificativa do item anterior foi
aprovada pela autoridade
competente?

No caso de uso de sistemas oficiais de
governo (inciso I):

5.1

A composigdo de custos unitdrios
considerou apenas os valores menores
ou iguais a mediana do item
correspondente?

5.2

Foi observado o indice de atualiza¢do

de precos correspondente?

® Na pesquisa de precos realizada no sistema Compras.gov.br, é gerado um Relatério que contém, entre
outras, as informagdes do objeto, memdria de cdlculo, agente responsavel pela pesquisa, fontes e parametros
consultados.
" Deigual modo, n3o foi abordado o pardmetro da base nacional de notas fiscais eletrdnicas, pois se aguarda
regulamentacao.

0y [
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5.3 | No caso de o valor estimado ter sido
obtido unicamente com base nos
sistemas oficiais de governo, o valor foi
igual ou menor a mediana?

6. | No caso de contratagdes similares
(inciso 1) da Administragao Publica:

6.1 | Os pregos coletados referem-se a
contratagbes ainda em execugdo ou
que foram concluidas em até um ano
antes da pesquisa?

6.2 | Foi observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente?

7. | No caso de pesquisa em midia
especializada, tabela de referéncia,
sitios eletronicos (inciso Ill):

7.1 | Os pregos coletados séo atuais?

7.2 | Os dados estdo compreendidos no
intervalo de até seis meses antes da
data de divulgagdo do edital?

7.3 | A pesquisa possui data e hora de
acesso?

8. | No caso de pesquisa direta (inciso IV):

8.1. | Foi justificada a escolha dos
fornecedores?

8.2. | Houve algum fornecedor consultado
que ndo enviou proposta?

8.3. | Se houve fornecedor que ndo
respondeu, o fato foi registrado nos
autos?

8.4. | Foi dado prazo de resposta ao
fornecedor  compativel com a
complexidade do objeto?

8.5. | A proposta encaminhada apresentou

todos o0s elementos necessdrios:
descricdo do objeto, valor unitdrio e
total, CPF ou CNPJ, endereco fisico ou
eletrénico, telefone de contato, data de
emissdo e nome completo do
responsdvel com identificacGo?
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Critérios®

9. | Durante a coleta dos precos, foram
consideradas as condicbes comerciais
praticadas, como prazo, local de
entrega, frete, necessidade de
instalacdo e montagem, forma de
pagamento, entre outros descritos no
art. 42 da IN n2 65, de 20217
Metodologia
10. | A série de precos coletados possui no
minimo trés valores aceitaveis,
desconsiderados 0s  inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente
elevados?
10.1 | No caso de pesquisa com menos de trés
precos, foi apresentada justificativa
técnica e autorizagdo da autoridade
competente?
11. | Os pregos coletados passaram por uma
analise critica quanto as condicdes
comerciais praticadas?
11.1 | Os precgos coletados foram retirados de
contratos que possuem  objetos
semelhantes aos que pretendem

contratar?
11.2 | Houve desconsideracGo de valores
inconsistentes, inexequiveis e

excessivamente elevados?

11.3 | Foi apresentada justificativa da
metodologia usada para desconsiderar
os valores?

12. | Foi indicado e justificado o método
estatistico aplicado para definicdo do
valor estimado?

13. | A memoéria de calculo e os documentos
que dao suporte foram acostados aos
autos?

Contratagoes diretas

14. | Foi possivel aplicar os parametros do
art. 52 da IN n2 65, de 20217

8 N3o foi abordada a previsdo de taxa de risco, tendo em vista que ainda n3o ha regulamentacdo, tratando-
se, portanto, de regra de eficacia contida.
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14.1

Em caso negativo, a justificativa do
preco foi realizada por meio da
apresentacdo de NFs que a futura
contratada  emitiu  para  outros
contratantes?

14.2

A NF apresentada refere-se a objeto
idéntico contratado no periodo de até
um ano anterior a data da contrata¢do
pela Administragdo?

14.3

No caso de o objeto ndo ser idéntico, a
futura contratada comprovou que as
especificagdes técnicas séGo similares ou
compativeis com o objeto pretendido?

14.4

Algum outro método idéneo foi
utilizado em substitui¢éo aos descritos
nos itens 15.1 e 15.3?

14.5

A pesquisa de pregcos demonstrou
possibilidade de competicdo no
mercado?’

15.

No caso de dispensa baseada nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, a cotagdo junto
a fornecedores foi formalizada no
processo?

15.1

A pesquisa considerou, no minimo, o
numero de concorrentes participantes
do procedimento de dispensa e os
valores por eles ofertados, conforme §
12do art. 16 da IN n® 67, 20217

Sigilo

16.

O orcamento precisou ser classificado
como sigiloso?

16.1

Se sim, foi apresentada justificativa
para a classificagdo?

9 Segundo art. 79, § 39, da IN n2 65, de 2021, é vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a

justificativa de pregcos demonstre a possibilidade de competicdo.
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