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Missao

A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagbes do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul —
IFRS, é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, a
partir da aplicacdo de uma abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

. , .
Principios

A UNAI executa seus trabalhos pautada pelos seguintes principios e requisitos éticos:
integridade; proficiéncia e zelo profissional; autonomia técnica e objetividade; alinhamento
as estratégias, objetivos e riscos do IFRS; atuacdo respaldada em adequado posicionamento
e em recursos apropriados; comunicacao eficaz; sigilo profissional; e qualidade e melhoria
continua.
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QUALFOI O
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

O presente trabalho foi de
avaliaggo da Gestdo do
Almoxarifado no ambito do
Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia — Rio
Grande do Sul (IFRS), Campus
Erechim.

O objetivo da auditoria foi
avaliar o cumprimento dos
normativos internos e da
legislagao vigente; analisar a
suficiéncia dos controles
internos existentes; verificar se
E condicdes de
armazenamento dos materiais
sdo adequadas; e analisar se
sao utilizados sistemas
informatizados apropriados
para a gestdo do almoxarifado.

Foram objeto de andlise os
sistemas de registro de compras
e armazenamento, bem como
os documentos referentes ao
periodo de 2022 e 2023, além
das condi¢des fisicas de
armazenamento e saldos em
estoque na data da inspecao
fisica do almoxarifado, a qual
foi feita por amostragem.

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Baseada na andlise de riscos, que obteve a
coparticipacdo da Gestdo do IFRS, a UNAI
identificou, através da matriz de riscos que
considera os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade do objeto, um grau de
risco alto no tema auditado.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES
ALCANCADAS?

Avaliou-se como adequada a Gestdo do
Almoxarifado no Campus Erechim.

Verificou-se que ha conformidade em relagao
a maioria dos normativos e preceitos legais
atinentes ao tema auditado. Também, os
controles internos existentes sdo suficientes
para o alcance dos objetivos e sdo utilizados
sistemas informatizados apropriados para a
gestdo do almoxarifado.

Contudo, foram identificadas fragilidades que
oportunizam  melhorias, destacando-se:
realizacdo do inventdrio fisico dos bens de
consumo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BRS SUPPLY — Empresa contratada para Gerenciamento de Meios Logisticos — Almoxarifado
Virtual

CGU - Controladoria Geral da Unido

CONSUP — Conselho Superior

IFRS — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
IN — Instrucdao Normativa

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PROAD — Pré-reitoria de Administragao

UNAI — Unidade de Auditoria Interna do IFRS

SEDAP — Secretaria de Administracao Publica da Presidéncia

SFC — Secretaria de Financas e Controle

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimonio, Administragao e Contratos

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n.2 3.591,
de 06 de setembro de 2000 e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2023 e PAINT 2024, aprovado pela Resolucdo Consup n.2 070, de 21 de
dezembro de 2022, bem como da Resolucdo Consup n° 066, de 22 de dezembro de 2023,
apresenta o Relatério de Auditoria Interna n.2 03/2024.

O trabalho de avaliacdo da Gestdo do Almoxarifado foi realizado no periodo de
setembro de 2023 a fevereiro de 2024 e teve como objetivos principais: 1) avaliar o
cumprimento dos normativos internos e da legislacdo vigente; 2) analisar a suficiéncia dos
controles internos existentes; 3) verificar se as condi¢des de armazenamento dos materiais
sdo adequadas; e 4) analisar se sdo utilizados sistemas informatizados apropriados para a
gestdo do almoxarifado.

No IFRS, a gestdo de materiais encontra-se regulamentada pela Instrucdo Normativa
PROAD N2 02, de 21 de Dezembro de 2022, que identifica material de consumo como uma
classe de bens moéveis. A classificacdo como consumo advém do atendimento a pelo menos
um dos seguintes critérios:

1. Durabilidade - Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢cdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

2. Fragilidade - Se sua estrutura for quebradica, deformdvel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

3. Perecibilidade - Se estd sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

4. Incorporabilidade - Se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em
utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para
manutenc¢do do seu uso normal que contenham a mesma configuracdo (sendo classificado
como 3.3.90.30);

5. Transformabilidade - Se foi adquirido para fim de transformacao.

Dentre outros preceitos, a IN estabelece o registro desses bens em sistema
eletrénico de gestdo patrimonial, adotado pela instituicdo.

O IFRS é contratante de Servicos Continuados de Gerenciamento de Meios Logisticos

— Almoxarifado Virtual, conforme Contrato N2 61/2020 e respectivos aditivos/
apostilamentos.
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Os dados e informagdes utilizadas nesta auditoria foram coletadas do site
institucional da Reitoria e do Campus, do SIPAC e do Portal do almoxarifado virtual e,
principalmente, dos documentos disponibilizados diretamente pela Gestdao. As principais
normas utilizadas neste trabalho podem ser encontradas em:

Decreto N2 9.373/2018 - Dispbe sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a
destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto N2 9764/2019 - DispGe sobre o recebimento de doa¢Ges de bens moveis e
de servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos érgdos e pelas entidades
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEDAP/DPAME n?2 205/1988 - Objetiva racionalizar com
minimizacdo de custos o uso de material no dmbito do SISG, através de técnicas modernas
gue atualizam e enriquecem essa gestao.

Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020 - Estabelece normas para a tomada e prestagdo
de contas dos administradores e responsdveis da administracao publica federal, para fins de
julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e
revoga as Instrucdes Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro de 2010 e de 15 de maio
de 2013, respectivamente.

Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016 - Dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal.

IN PROAD N2 02/2022 - Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a
gestdo patrimonial e de materiais no ambito do IFRS.

Politica de Gestdo de Riscos do IFRS - Politica de Gestdo de Riscos do IFRS.

Metodologia de Gestdo de Riscos - Metodologia para Implantagao da Gestdo de
Riscos no IFRS.

A inspecdo fisica foi realizada por amostragem aleatdria. Para a definicdo dos
materiais inspecionados foi aplicada o percentual de 10% do total de itens do inventario
analitico datado de 24 de outubro de 2023, contemplando 14 itens de materiais, aos quais
totalizam 2.211 unidades.

Abaixo, segue a listagem amostral dos materiais selecionados para inspecgao:
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Cédigo|Denominaqéo

|unid.Medida

|Loca|iza¢io |

Saldo|Encontrado

|Diferenga | Prego*|

Total

3004/GAS ENGARRAFADO

123,00

1.107,00

idem
idem

420,00

3.780,00

Total do Grupo de Material:

4.887,00

Total do Grupo de Material:

#REF!

lidem

11,30)

101,70,

idem

21,20

805,60

idem

4,30

481,60

idem

14,80)

207,20

idem

0,61

676,32

idem

2,00

594,45

idem

24,30

1.093,50

idem

1,30

99,02

idem

6,73

228,82

idem

0,08]

740

idem

18,49

6.397,54

idem

38,80

620,72,

Tatal dn Grinn de Material|

Os resultados dos exames, a seguir apresentados, foram divididos de acordo com os
seguintes componentes: Achado (constitui o resultado da comparacgdo entre o critério e a
condi¢ao, podendo portanto, indicar conformidade ou desconformidade em relagdo ao
critério) Critério (lei, norma ou principio); Manifestacdo da Unidade Auditada (posicdo ou
justificativa da Gestdo acerca do achado de auditoria); Andlise da Auditoria Interna (analise
dos elementos constantes nos itens anteriores e avaliacdo da necessidade de expedicdo de
Recomendacdo); e Recomendacdo que propde-se a corrigir inconsisténcias, a tratar riscos
e/ou aperfeicoar processos de trabalho e controles sendo monitorada quanto ao seu
atendimento.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, em conformidade com as orientagdes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC/CGU N2 03/2017. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos
exames.
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RESULTADOS DOS EXAMES — ACHADOS DE
AUDITORIA

1. Auséncia de consulta ao almoxarifado por parte dos solicitantes dos pedidos n°s
4240491 e 3764983 realizados para o almoxarifado virtual (BRS SUPPLY), em desacordo
com o fluxo mencionado no OFICIO N2 91/2023 — GAB-ERE.

Critério

O Art. 11, Ill da IN SFC/CGU n2 01/2016 o qual relata:

“atividades de controles internos...:

a) procedimentos de autorizacdo e aprovacdo; b) segregacdo de funcdes
(autorizacdo, execucao, registro, controle);”.

Manifesta¢dao da Unidade Auditada

Cabe destacar que sempre ocorre o dialogo com o almoxarifado para a realizacdo
dos pedidos.

Pedido 3764983 foi solicitado pela Coordenacdo de Ensino da época, apods
planejamento para a aquisicdo de merenda escolar, iniciado no final de 2021, ainda em
periodo Pandémico, onde ndo havia data certa para o retorno presencial, que ocorreu apés
a emissao da PORTARIA No 58, DE 09 DE FEVEREIRO DE 2022 Art. 20 ESTABELECER o retorno
ao trabalho presencial de todos os servidores do IFRS. Ndo ha e-mail porque a demanda foi
prevista em planilha do Google.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11xBd-qwOU4woAxOdQ5589yPt0syXnDdz/
edit#gid=1712315179

Pedido 4240491 - Sao itens solicitados pelo setor de Tecnologia da Informacao,
conforme e-mail em anexo. Os itens de alimenta¢do foram solicitados pelos nucleos para
acoes especificas.

Analise da Auditoria Interna

Analisando-se os demais pedidos de compra referentes ao almoxarifado virtual,
verificou-se haverem e-mails com as solicitacdes de compras, conforme o fluxo informado
pela gestdo no Oficio n® 91/2023, em resposta ao item n° 1 a seguir: “Todos os servidores
podem solicitar, a lista de itens foi disponibilizada aos servidores, que encaminham a
solicitacdo por e-mail ao almoxarifado”.

Ainda que a gestdo justifique a auséncia do e-mail contendo a solicitacdo, por conta
da demanda ter sido prevista em planilha, orienta-se que a gestdo formalize a solicitacdo
conforme o fluxo ja definido, igualmente com os demais itens que sdo adquiridos pelo
almoxarifado virtual.
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2. Verificou-se a compra de merenda escolar pelo almoxarifado virtual no pedido
n°3764983".

Critério

O item 1.3. do Contrato No 61/2020 possui por Objeto da contratagdo o “Servico de
almoxarifado virtual de material de consumo administrativo — gerenciamento de meios
logisticos.

Manifestagao da Unidade Auditada

“A gestdo realiza o planejamento e gerenciamento da Merenda Escolar, conforme
esta previsto no Plano de Agdo, Objetivo Estratégico P6 - FOMENTAR A POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - Planejar, executar, acompanhar e avaliar a oferta
de merenda escolar. Justifica-se a opgao de aquisicao pelo almoxarifado virtual, a fim de nao
deixar os discentes sem alimentacdo no retorno presencial.

A aquisicdo referente ao Pedido 3764983 ocorreu de forma emergencial para o inicio

do ano letivo 2022 de forma presencial. Embora o planejamento da oferta da Merenda
tenha iniciado no final do ano de 2021, ndo havia previsdo exata do retorno e também nao
havia recursos orcamentdrios devido a liberacdo parcial do orcamento. Por este motivo, foi
realizada essa aquisicao pelo almoxarifado virtual para inicio do periodo letivo, enquanto os
processos de aquisicao estavam em tramitacao.

Processos de aquisicdo de merenda de 2022:
Chamada PNAE n2 03/2022 - Processo SIPAC sob o n2 23363.000171/2022-39

Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para o fornecimento de lanche
escolar.

Dispensa n2 12/2022 - Processo SIPAC sob o n? 23363.000166/2022-26 - Aquisi¢do de
géneros alimenticios e merenda

PE 13/2022 - Processo SIPAC sob o n? 23363000467202250 - Aquisicdo de géneros
alimenticios prontos para consumo

PE 50/2022 - Processo SIPAC sob o n? 23363.000717/2022-51 - Aquisicdo de géneros
alimenticios e insumos

Analise da Auditoria Interna

Conforme a manifestacdo acima, a Gestdo explicou o motivo e a excepcionalidade da
compra de merenda escolar utilizando-se do contrato n° 61/2020 com a empresa
fornecedora do almoxarifado virtual.

N3o obstante, sabedores dos esforcos, da preocupacdo e do comprometimento do
Campus com os alunos, orienta-se que a gestdo procure consultar o departamento juridico
do IFRS e obter orientacdo para que as aquisicdes possam estar de acordo com os contratos
firmados.
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3. Auséncia do inventario fisico dos bens de consumo, de periodicidade anual, referente ao
exercicio de 2022, em contraste ao Art. 31. da IN PROAD no 02/2022.
Critério

O item n° 8 da IN SEDAP 205/88 e o art. n° 31 da IN IFRS 02/22 preconizam que o
inventario fisico dos bens de consumo e patrimoniais deve ocorrer pelo menos uma vez no
ano.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada

Devido ao periodo de pandemia, o retorno ao trabalho presencial no campus
Erechim aconteceu no inicio de margco de 2022. O inventdrio referente ao de 2021 foi
iniciado no més de novembro de 2021 e encerrado no més de outubro de 2022. Foram
encontradas vdrias divergéncias entre o estoque fisico e o relatério apresentado no SIPAC
(Sistema Integrado de Patrim6nio, Administragao e Contratos) que ndo foram corrigidas no
inventario anterior, como: divergéncias nos cédigos de materiais, erro nas quantidades
langadas, erro nas classificagdes unidade/caixa, gerando inconsisténcias diversas no controle
de estoque, por esse motivo foi solicitado auxilio da PROAD (Pro-reitoria de Administracao)
para que fossem feitos os ajustes necessarios o que ocasionou um tempo considerdvel para
o encerramento do inventario de 2021.

Cabe destacar que a realizacdo do Inventdrio de Almoxarifado esta previsto no
planejamento de 2023 e seguird o Fluxo para Inventdrio de Bens Mdveis e Imdveis.

Analise da Auditoria Interna

A Gestdo elucidou o motivo da auséncia do inventario fisico anual em 2022.
Considerando que ha determinacdo legal para a realizacdo do inventdrio anual e também a
sua importancia, expede-se a recomendagdo que segue para posterior acompanhamento e
verificacdo do cumprimento da acdo proposta e do atendimento da legislacdo.

Recomendagao 1

Recomenda-se, para fins de cumprimento da legislacdo e fortalecimento dos
controles internos, que se tomem as providéncias administrativas para a realizagdao do
inventario fisico dos bens de consumo do Campus.

4. Aspectos positivos relativamente as condigées de armazenamento dos materiais de
consumo nas instalagoes fisicas do almoxarifado.

Critério

Item 4 (Da armazenagem) da IN SEDAP n2 205/1988 e IN CGU n2 08/2017 (Aprova o
Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
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Executivo Federal, que estabelece os procedimentos para a pratica profissional da
atividade).

Analise da Auditoria Interna

Durante a verificacdo in loco, foram identificados aspectos positivos de gestdo
relativamente as condicGes de armazenamento dos materiais de consumo nas instalacoes
fisicas do almoxarifado, conforme disposi¢cdes da IN SEDAP n2 205/1988 a exemplo de: os
materiais da mesma classe estarem concentrados em locais préoximos, com as devidas
etiquetas, de modo a facilitar sua movimentacdo, inspec¢do e inventario; os materiais ndo
estarem estocados em contato direto com o piso, sendo utilizados corretamente os
acessorios de estocagem para os proteger, bem como a organizagao de um modo geral.

RECOMENDACOES

Achado n°: 3. Auséncia do inventdrio fisico dos bens de consumo, de periodicidade anual,
referente ao exercicio de 2022, em contraste ao Art. 31. da IN PROAD no 02/2022.

Recomendagao 1: Recomenda-se, para fins de cumprimento da legislacdo e fortalecimento
dos controles internos, que se tomem as providéncias administrativas para a realizacdo do
inventario fisico dos bens de consumo do Campus.

12
UNAI: 10 anos trabalhando para aprimorar a gestdo dos recursos publicos no IFRS



,0
4
AUDITORIA

Unidade de Auditoria
Interna do IFRS

CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que ha conformidade em relagdo a maioria dos normativos e preceitos
legais atinentes ao tema auditado, que os controles internos existentes sao suficientes para
o alcance dos objetivos e mitigacdo dos riscos e que sao utilizados sistemas informatizados
apropriados para a gestdo do almoxarifado.

Todavia, algumas fragilidades foram identificadas ao longo do trabalho, as quais
estdo relatadas ao longo do relatdrio e devem ser objeto de exame por parte do Gestor. As
principais oportunidades de aperfeicoamento sdo relacionadas aos seguintes tdpicos:

a) Realizacdo do inventario fisico dos bens de consumo do almoxarifado;

Destaca-se que este relatério ndo tem a intengcdao de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, bem como de outras a¢bes que visem o
atendimento das recomendagbes expedidas, mas sim servir como instrumento de
orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica.

Ademais, ressaltamos que a implementagao das recomenda¢les emitidas serdo
acompanhadas posteriormente pela Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, nao
impede que o Gestor venha a se manifestar acerca deste relatério antes do trabalho
especifico de monitoramento.

Por fim, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa CGU N2 003/2017, é
responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela adequada
implementagao das recomendagdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado, caso decida por nao
realizar nenhuma agao.

Erechim RS, 07 de fevereiro de 2024.

Equipe de Auditoria:

Documente assinado digitalmente

1 DENIS JEAN REGES BASTOS
Denls BaStOS ub Data: 07/02/2024 15:33:53-0300

denis.bastos@erechim.ifrs.edu.br Verifique em https://validar iti.gov.br
Coordenador da equipe

Documento assinado digitalmente

ub LEANDRO PINHEIRO VIEIRA
g Data: 08/02/2024 08:52:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leandro Vieira
leandro.vieria@riogrande.ifrs.edu.br
Auditor membro da equipe
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Assessora de auditoria interna
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