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APRESENTACAO

Este fluxo de procedimentos foi elaborado visando orientar as atividades das equipes
de contratacgdes (licitacGes e contratos), bem como os servidores que atuam nas equipes de
fiscalizacdo de contratos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul (IFRS), com orienta¢cdes necessarias para a realizacdo de processos de
responsabilizacdo de entes privados, apds infrutiferas tentativas de resolugdo dos
descumprimentos editalicios, com aplicacdo (ou ndo) de sangbes administrativas,
resguardando, prioritariamente, o interesse publico, mas também os servidores envolvidos
no processo e os gestores que atuam como autoridade competente nas fases decisérias do
processo.

Podemos afirmar que a aplicacdo das sancdes administrativas tem dupla finalidade. A
primeira é de carater educativo e busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato
ilicito, e também as demais licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo sio
toleradas pela Administracdo, de forma a reprimir a violacdo da legislacdo. Outra finalidade
da sancdo administrativa tem carater repressivo, e busca impedir que a Administracdo e a
sociedade sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigac¢des.

Importante salientar que este fluxo se baseia na Nova Lei de LicitacOes e Contratos
(Lei 14.133, de 12 de abril de 2021) e guiara os processos de contratacdes advindos dela.

Os modelos de documentos citados como anexos neste fluxo estdo publicados em
modo de edicao no sitio eletronico da reitoria do IFRS:
https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/documentos-de-contratos/.

E permitida a reprodugdo total ou parcial desta obra, por qualquer meio, desde que
citada a fonte.

PROAD/DLC Versdo 2023/01
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https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/documentos-de-contratos/

INTRODUCAO

Este fluxo foi desenvolvido com base na Lei n? 14.133/2021 e, subsidiariamente, na
Lei n2 9.784/99, e tem como objetivo auxiliar os servidores do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul — IFRS nos tramites inerentes aos processos de Responsabilizacdo de Entes
Privados.

A aplicagao de sang¢des administrativas tem previsao legal e visa preservar o interesse
publico, quando este é abalado por descumprimentos cometidos por licitantes ou
contratadas, em procedimentos de aquisicdo publica ou na execu¢cdo de contratos
administrativos. As diretrizes apresentadas neste fluxo de procedimentos ndo tém o carater
de exaurir o tema, mas, diante da complexidade legislativa, proporcionar a reitoria e aos
campi do IFRS, envolvidos com os processos de contratacdes publicas, um material de
consulta que permita uma maior compreensdo do processo administrativo sancionatdrio,
com o objetivo de padronizar os procedimentos processuais, facilitar o acompanhamento da
execucdo contratual, bem como auxiliar as autoridades competentes nas tomadas de
decisdo relativas a aplicacdo de sancdes.

Diante do poder disciplinar da Administracdo Publica, entende-se que a apuracao
para a aplicacdo de sangdo, nos casos de infracdo administrativa, ndo é um ato discricionario,
é um poder-dever. Assim, tendo conhecimento de indicios da existéncia de uma infracado
administrativa praticada por servidor ou particular, a Administracdo tem o dever de instaurar
o procedimento adequado a sua apuracdo e, conforme o caso, realizar a consequente
aplicagdo das penalidades cabiveis.

E possivel a desconsideracio da personalidade juridica do licitante/contratado,
conforme previsdo do Art. 160 da lei 14.133/2021, caso o gestor constate o abuso de direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para provocar confusdo
patrimonial. Este fluxo de procedimentos ndo contempla os procedimentos atinentes a tal
possibilidade, devendo ser tratado caso a caso, em conjunto com a Procuradoria Federal
junto ao IFRS.

Para facilitar o entendimento, o fluxo serd dividido em quatro etapas, conforme
quadro a seguir:
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1. ETAPA DE FISCALIZAGAO

E a etapa em que o ato infracional é observado e os contatos com a empresa sdo realizados
visando a soluc3o da pendéncia. E importante que a equipe de fiscalizagdo retina o conjunto
probatédrio da fiscalizacdo, guardando todos os contatos havidos com a empresa, tais como:
e-mails, atas de reunido, notifica¢des, etc.; pois sdo esses documentos que irdo embasar o
Relatdrio Inicial que sera enviado ao setor competente para a instauracdo do processo de
responsabilizagao.

Importante ressaltar que, a depender da infragdo cometida pela contratada ou licitante,
ndo ha espago para tentativa de solugdo sem instauracdo de processo de
responsabilizacdo. Exemplificativamente, a apresentagao de documentacdo falsa nao
pode ser “relevada” pela Administracdo. A etapa de tentativa de solu¢dao nao é, portanto,
uma regra geral.

O quadro abaixo elenca o passo a passo necessario para o cumprimento desta etapa:

1. ETAPA DE FISCALIZACAO

SUBETAPA PROCEDIMENTOS
1.1 Verificacao do Problema e tentativa de solucao:

Com contrato: Fiscal do Contrato observa descumprimento contratual e
combina solu¢dao do problema diretamente com o fornecedor por meio
de telefonemas e e-mails.

Sem contrato: Requisitante ou Almoxarifado verifica atraso na entrega de
mercadoria, entrega de objeto diverso do licitado, etc., e combina
solucdo do problema diretamente com a empresa.
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1.2 Tentativa de Resolucdo Sem Instauracdo de Processo de
Responsabilizacao:

Cabe ao Gestor do contrato (no caso de haver contrato assinado) ou
Setor Requisitante/Almoxarifado (no caso de somente haver Nota de
Empenho) o encaminhamento de Notificagdo Preliminar (Anexo I)
concedendo prazo razodvel para solugdo do problema, sob pena de
instauragdo de processo administrativo de responsabilizacdo, apds
avaliacdo da conveniéncia em fung¢ao do valor, por exemplo.

a) Envio da Notificagdao ao fornecedor (Anexo 1), utilizando carta com
Aviso de Recebimento (AR) dos Correios, com a finalidade de comprovar
o recebimento e viabilizar a contagem de prazos. Uma via desta
notificacdo devera ficar no processo de “Empenho e Pagamento”, pois
neste momento ainda nao foi aberto o processo de responsabilizacdo,
sendo que esses comprovantes serdo de mais valia no futuro. E-mails
com as respostas da empresa (comprovando ciéncia) também deverdo
ser guardados.

b) Aguarda-se o decurso do prazo concedido na Notificacdo e guarda-se
o0 AR.

1.3 N3o houve resolucdo do problema:

1. Emissao de relatério (Anexo Il para contratos e Anexo lll nos casos de
Pregao sem contrato) descrevendo ao mdaximo a situagdo ocorrida,
anexando a Notificacdo, o AR dos Correios e os documentos
comprobatorios (e-mails, por exemplo). Em caso de problemas relativos
a entrega de mercadorias, a copia do empenho também deve ser
anexada.

2. Encaminhamento do Relatério com anexos ao Setor de Contratos
(caso contrato) ou Pregoeiro/Setor de Licitagdes (caso inexista contrato,
apenas Nota de Empenho).

Fluxo para Processo de Diretoria de

Responsabilizacdo de | Licitagdes e “4 JPROAD

, Pré-reitoria de BB INSTITUTO FEDERAL
Entes Privados no IFRS Contratos M“ri”kl::;a” BB  Rio Grande do Sul




2. ETAPA DE INSTRUGCAO

Esta etapa trata dos procedimentos de instrucao processual de Responsabilizacdo de Entes
Privados e a subetapa de defesa, conforme prevé a Lei n2 14.133/2021 e, subsidiariamente, a
Lei n29.784/99.

Importante mencionar que SEMPRE devera ser resguardado o direito de defesa dos
fornecedores, concedendo prazo conforme determina a Lei n? 14.133/2021, para os
processos contratados com base nesta lei.

Apds as tentativas infrutiferas de resolucdo dos problemas no ambito da fiscalizacdo dos
contratos ou recebimento de materiais por notas de empenho, por meio de troca de
mensagens e/ou reunides e de notificacdes formais; e da confeccdo do Relatério Inicial por
parte do Gestor do contrato (no caso de haver contrato assinado) ou
almoxarifado/requisitante (quando houver somente emissdo de Nota de Empenho),
proceder-se-3 a instauracdo do Processo de Responsabilizacdo de Entes Privados.

O guadro abaixo busca ditar a sequéncia de acdes necessarias para a conclusao desta etapa,
lembrando que, com o advento da Lei 14.133/2021, foi criada a figura de uma comissio
auxiliar para a instrucdo processual, obrigatéria quando a penalidade sugerida for
impedimento de licitar e contratar ou inidoneidade. Levando em consideracdo que a
penalidade sera definida com precisdo apds a fase de defesa e reconsideracdo, sugere-se que
todos os processos de Responsabilizacdo de Entes Privados do IFRS contem com a comissao
de pelo menos 02 membros, servidores efetivos da area de contratacgdes.

Na abertura do processo sancionatério pelo participante de um pregdo compartilhado (com
ou sem contrato), o campus gerenciador devera ser informado, para que se possa avaliar a
possibilidade de realizagao de um processo conjunto.

2. ETAPA DE INSTRUCAO
SUBETAPA PROCEDIMENTOS
2.1 Nomeacdo da Comissdo de acompanhamento e instrucdo do processo de
Responsabilizacdo de Entes Privados, por meio de Portaria (Anexo V)

2.2 Instauragdo do Processo tipo “Responsabilizacao de Entes Privados” no
SIG/SIPAC, atribuindo numeracdo de protocolo, pela area competente?,
anexando os documentos pertinentes:
a) Edital, Termo de contrato e termos aditivos OU Ata de Registro de
Precos;
b) Relatério de ocorréncias.

! Quando houver contrato, o campus gerenciador do contrato serd o responsavel pelo processo de aplicacdo de
san¢des. Quando o problema tiver ocorrido no certame licitatério, o responsavel pelo processo sera o
gerenciador do certame. Quando houver somente a Ata, o campus participante conduzird o processo,
informando ao gerenciador do certame (Decreto 7.892/2013, Capitulos Ill e IV). Importante verificar se os
demais campi participantes também tém problemas com a empresa para que se possa avaliar a possibilidade
de aplicagdo de sangbes conjunta, providenciada pelo gerenciador.
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2.3 Emissao de oficio e envio ao fornecedor.

Com o processo instaurado e contendo os documentos pertinentes,
informa-se a empresa, através de oficio (Anexo V - Notificacdo para Defesa)
acerca da instauracdo do processo sancionatdrio concedendo prazo de 15
dias Uteis (Arts. 157 e 158 da Lei 14.133/21) para a apresentacdo de defesa.

—

S~

Importante salientar
que a penalidade a ser
imputada deverd
atender ao disposto nos
artigos 155 e 156 da Lei
14133 /2021.

O oficio deverd ser enviado por carta com Aviso de Recebimento (AR) dos
Correios, acompanhado da cépia do relatério emitido pelo Gestor do
contrato/Almoxarifado/Requisitante (incluindo anexos daquele relatério,
como AR da Notificacdo, e-mails, Nota de Empenho e etc).

Nas situacbes de intencdo de aplicacdo de multa ao fornecedor que tenha
apresentado seguro-garantia, o IFRS devera oficiar a seguradora (Anexo VI),
encaminhando juntamente cépia do Anexo V, com o objetivo de comunicar e
registrar a expectativa de sinistro, nos termos da CIRCULAR SUSEP N2 662, DE
11 DE ABRIL DE 2022. A auséncia de notificagdo da seguradora pode dar
causa a perda do direito a indenizagdo assegurada na apdlice.

23.1 Aguardar o transcurso do prazo’ de defesa do fornecedor (quinze dias
uteis).

Conferir a efetivacdo da entrega pelos sites dos Correios, por meio do AR.
Como saber quando a empresa recebeu o oficio? Basta acompanhar o
rastreamento no site dos Correios, baixar o histérico em PDF e juntar no
processo. Quando o AR fisico voltar, também juntar ao processo a copia
digitalizada, pois é ali que aparece o nome de quem recebeu o oficio por
parte do fornecedor.

2 Os prazos sdo contados excluindo o dia em que o fornecedor recebeu o oficio, comegando a contar a partir do
dia util seguinte.

Fluxo para Processo de Diretoria de

Responsabilizacdo de | Licitagdes e “4 JPROAD
Pré-reitoria de

Entes Privados no IFRS Contratos Administrag o =. Rio Grande do Sul

B INSTITUTO FEDERAL




24 RECEBIMENTO DA DEFESA DO FORNECEDOR

Decorrido o prazo para apresentacdo de Defesa, a comissdao analisa os
documentos recebidos (ou o ndo recebimento), apresentando-se algumas
possibilidades:

a) Defesa acatada integralmente;

b) Defesa rejeitada, acatada parcialmente ou ndo apresentada.

24.1 a) Defesa acatada integralmente pela Comissao

No caso de a defesa ser acatada integralmente pela Comissdo, seguem-se 0s
seguintes procedimentos:

1. Comissdao elabora um relatorio (Anexo VII) sugerindo o acatamento
integral da defesa e encaminha para a autoridade competente para Decisao;
2. Autoridade da primeira instancia analisa o relatério formalizando um
documento de Decisdo Administrativa (Anexo VIII);

3. Comissdo encaminha oficio ao fornecedor (Anexo IX), comunicando a
Decisdao Administrativa (que deve acompanhar o oficio como anexo);

4. Comissdao aguarda a volta do AR, realizando a juntada do documento no
SIG;

5. Comissdo promove o encerramento/arquivamento do processo no SIG.

24.2 b) Defesa rejeitada, acatada parcialmente ou ndo apresentada

No caso de a defesa ndo ser acatada integralmente pela Comissao,
seguem-se 0s seguintes procedimentos:

1. Comissdo elabora um relatério (Anexo VII) sugerindo o ndo acatamento da
defesa e encaminha para a autoridade competente para Decisado;

2. Autoridade da primeira instancia analisa o relatério formalizando um
documento de Decisdao Administrativa (Anexo VIII);

3. Comissdo encaminha oficio ao fornecedor (Anexo IX), comunicando a
Decisdo Administrativa (que deve acompanhar o oficio como anexo) e
abrindo prazo para recurso;

4. Comissdo aguarda a volta do AR, realizando a juntada do documento no
SIG.

Caso a autoridade ndo aceite a sugestdo do relatério da Comissdao dando
continuidade ao processo, essa mesma autoridade:

1. emite uma Decisdo Administrativa (Anexo VIII) ndo aceitando a sugestdo
de sancdo e ordena o arquivamento do processo; ou

2. aplica sangdo diversa da que estd no relatério. Nesse caso, a empresa deve
ser oficiada acerca da decisdo (Anexo IX), abrindo prazo para apresentagao
de recurso. Junto com o oficio, enviar o Relatorio (Anexo VII) e a Decisdo
Administrativa (Anexo VIII).
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3. ETAPA RECURSAL

Nesta etapa havera a reconsideracdo ou ndo da autoridade de primeira instancia e, caso a
decisdo nao seja reconsiderada integralmente, ocorrerdao também a Decisdo Administrativa
Final e a consequente aplicagdao da penalidade.

3. ETAPA RECURSAL
SUBETAPA | PROCEDIMENTO
3. DO JUiZO DE RECONSIDERAGAO E ETAPA RECURSAL

Destaca-se que a empresa poderda ndo fazer jus ao seu direito de defesa e deixar de
apresentar recurso.

Porém, quando a empresa apresenta o recurso administrativo, abre-se a possibilidade de
reconsideracdo da decisdo proferida, de acordo com as Leis 9.784/99 e 14.133/21. Neste
caso, a autoridade responsavel pela decisdo da etapa de defesa é quem ird receber o
recurso e, apods analise, podera reconsiderar ou ndo sua decisao, o que implicara no término
do processo ou em sua continuidade: no caso de reconsideragdo total, o processo termina;
no caso de reconsidera¢ao parcial ou ndo reconsideragao, o processo segue para decisao de
22 instancia.

Ap0ds o prazo concedido, abrem-se duas hipdteses:
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3.1 a) Fornecedor, dentro do prazo legal, ndo apresenta recurso administrativo:

Caso a empresa, dentro do prazo legal (15 dias Uteis), ndo tenha apresentado o
recurso administrativo contra a decisdo administrativa de 12 instancia, ja é
possivel a aplicacdo da penalidade, uma vez que ha preclusdo administrativa.
Nesse sentido, deverd ser registrada a penalidade e enviado oficio a empresa
com os documentos comprobatérios da penalidade aplicada, extraidos
diretamente dos sistemas pertinentes, com a comprovacdo da publicacdo no
DOU, além da guia GRU (no caso de multa).

Obsl.: Quando uma sanc¢do administrativa for cadastrada no SICAF,
automaticamente serd publicada no Banco de San¢des da Controladoria Geral
da Unido (CGU), que servira para consultas e informacGes acerca das empresas
sancionadas, sendo certo que, quando do momento da instrucdo dos
Processos de Responsabilizacdo de Entes Privados, o servidor deverd juntar aos
autos o comprovante da san¢ao cadastrada baixado diretamente do Banco de
Sanc¢Oes. Essa nova funcionalidade ndo dispensa a divulgacdo da sanc¢do no
DOU. Verifique o local de publicacdo de cada tipo de sancdo no quadro
constante da Etapa de Execugdo.

Obs2.: cépias dos documentos mencionados acima, bem como o retorno do
AR por parte da empresa, deverdo ser juntados aos autos do processo
eletronico.

Na ocorréncia de nao apresentagdo de recurso e encerramento do processo
com aplicagdo de penalidade, automaticamente havera avanco do processo
para a Etapa de Execuc3o. E nesta fase em que havera o registro da penalidade
nos sistemas, publicacdes no Diario Oficial e encaminhamentos posteriores
que se fizerem necessarios.
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3.2 b) Fornecedor envia recurso

Com a apresentacdao de Recurso Administrativo pelo fornecedor, abrem-se as
seguintes possibilidades:

1. Quando o Recurso Administrativo enviado pelo fornecedor FOR ACATADO
INTEGRALMENTE a titulo de reconsideracdo pela autoridade competente que
emitiu a decisdo administrativa de 12 instancia (art. 56, §12 da Lei n2 9.784/99
c/c art. 166, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021), essa mesma autoridade
emite um Despacho (Anexo X) e o processo de penalizacdo dar-se-a por
encerrado.

1.1 Enviar Oficio (Anexo Xl) ao fornecedor, informando a decisdo, juntamente
com o despacho de reconsideracdo em face do recurso apresentado (Anexo X).
1.2. Receber o AR e arquivar no processo.

1.3. Promover o encerramento do processo.

Obs: Prazo para a decisdo de reconsideragdo pela autoridade competente: 05
dias uteis. Art. 166, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.

2. Quando o Recurso Administrativo enviado pelo fornecedor NAO FOR
ACATADO INTEGRALMENTE, mantém-se a decisdao administrativa da etapa de
Defesa, emitindo o Despacho de N3ao Reconsidera¢do (Anexo X - assinado pela
autoridade de 12 instancia), informando as razbes pelas quais manteve a
decisdo administrativa mesmo apds a apresentagdo do recurso, assim como,
fazendo o juizo de admissibilidade do Recurso Administrativo, verificando a
legitimidade de quem interp6s o recurso (se € a mesma empresa que esta
respondendo), se estd dentro do prazo legal e expondo as razdes meritérias
(justificativas, argumentos).

2.1. Encaminhar para a autoridade de 22 instancia o Despacho de Nao
Reconsideracdo (Anexo X), para que a mesma emita a Decisdo Administrativa
Final (Anexo XII). Prazo para Decisdo Final: 20 dias uteis (Lei 14.133, art. 166, §2
Unico).

2.2. Comunica o fornecedor sobre a Decisdo Final, por meio de oficio (Anexo
XIl1). Juntamente com o oficio, o fornecedor deve receber a cépia da Decisdo
Administrativa Final, os documentos comprobatérios da penalidade aplicada, a
publicacdo no DOU e a Guia GRU (se for o caso). Todos estes documentos
devem ser juntados aos autos do processo eletronico.

2.3. A penalidade cadastrada no SICAF é vinculada diretamente ao Banco de
Sang¢bes da CGU. juntar aos autos o comprovante da sanc¢do cadastrada
baixado diretamente do Banco de Sancdes.
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4. ETAPA DE EXECUCAO

A Etapa de Execugdo remete aos tramites necessarios para o encerramento do processo,
independente da aplicacdao ou ndo da sang¢ao administrativa.

E aqui que temos o envio das Guias de Recolhimento da Unido (no caso de multas) e o
cadastramento nos sistemas.

4. ETAPA DE EXECUCAO
SUBETAPA PROCEDIMENTO
4.1 Na fase de execug¢do ocorrem as seguintes providéncias:
a) registro da penalidade , no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de aplicagdo da sangdao (Art. 161 da Lei
14.133/2021), no SICAF (que vincula os dados ao Banco de Sangoes
da CGU), no PNCP (apds a implantagdo da operagdo no Portal De
Compras) e a publicagdo no DOU, conforme o caso. Verifique o
guadro abaixo:

PENALIDADES BANCO DE SANGCOES IMPRENSA OFICIAL

ADVERTENCIA

MULTA MORATORIA

MULTA COMPENSATORIA

IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

RESCISAO

A RESCISAO NAO E SANGCAO, MAS DEVE SER PUBLICADA NO DOU.

b) emissdo de GRU, no caso de haver multa;

¢) encaminhamento ao érgdo de assessoria juridica, no caso de dano
ao patrimoénio publico;

d) encaminhamento de cépia ao Ministério Publico Federal, quando
houver indicios de pratica de crime contra a administracao publica;
e) encaminhamento dos autos a divida ativa, caso se trate de multa
gue ndo tenha sido adimplida pelo infrator no prazo estabelecido
pela administracao;

f) arquivamento do processo no SIG.

4.2 Quando for aplicada multa, deve ser emitida a Guia de Recolhimento
da Unido (GRU) pelo link:
http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru_novosite/gru_simples.as
p.
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Ou consultar o financeiro caso haja o interesse do fornecedor em
realizar o pagamento via PIX.

Quando o fornecedor nao pagar a GRU:

No caso de ndo pagamento da GRU da multa no prazo, deve-se
notificar a penalizada, em até 15 dias, sobre a existéncia de débito
passivel de inclusdo no CADIN, conforme Decreto 9.194/2017. A
inclusdo do CADIN deverd ser feita apds transcorridos 75 dias do
recebimento da notificacdo pela penalizada (Anexo XIV). Somente
apos a inclusdo no CADIN os processos administrativos deverao ser
encaminhados a Procuradoria-Geral Federal (a PF/IFRS faz esse
encaminhamento via Sistema SAPIENS) para inscricdo em divida
ativa.

Conforme Art. 156, § 89, da Lei 14.133/2021, sera possivel descontar
o valor da multa das Notas Fiscais eventualmente ndo pagas pela
administracdo. E a diferenca descontada da garantia ou cobrada
judicialmente.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido
pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada
ou sera cobrada judicialmente.

A IN SEGES 26/2022 dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a
compensagdo e a suspensao de cobranga de débito resultante de
multa administrativa e/ou indenizacGes, previstas na Lei n? 14.133,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, ndo inscritas em divida ativa.

Conforme Art. 42 da Portaria Normativa AGU 90/2023, é facultado o
ajuizamento de acdo para inscricdo em divida ativa os créditos com
valor consolidado inferior a RS 20.000,00. O 6rgdo podera reunir
créditos de mesmo fornecedor e de outros processos para alcancar
este valor.

No processo de inclusdao em divida ativa, com o advento do Oficio
Circular 001/2021, da Coordenacdo-Geral de Cobranca e
Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal, informando
sobre o acordo de cooperagdo celebrado entre as Procuradorias que
representam a Unido e as Autarquias e Fundag¢des Publicas Federal e
a Boa Vista Seguros S/A, também sera possivel a inclusao da
empresa penalizada nos servigos de protecdo ao crédito, como o
SPC, Serasa e afins. Se for o caso, a empresa devera utilizar a
respectiva mengao a essa inclusao no ANEXO XIV. A Procuradoria
Juridica é que realizard a inclusdo nos sistemas.
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4.3 Caso o processo gere rescisdao contratual ou, em caso de entrega
imediata, o fornecedor ndo realizou a entrega, deve-se notificar o
financeiro para cancelamento do empenho.

GLOSSARIO
Infracdo Descumprimento de obrigacGes contratuais. Deriva de conduta

Administrativa

culposa que caracteriza a a¢do ou omissdo realizada por
negligéncia, imprudéncia ou impericia do particular, que da
causa a aplicacdo das san¢bes administrativas.

Conjunto A fiscalizacdo deve reunir provas de que a contratada esta

Probatodrio de incorrendo no descumprimento do contrato, tais como

Fiscalizacdo registros de ocorréncias, troca de e-mails com os
representantes da contratada, relatérios fotograficos,
documentos fiscais, trabalhistas e previdencidrios, entre
outros.

Dosimetria Conjunto de parametros utilizados para se determinar,
objetivamente, a gradacdo da sancdo administrativa a ser
aplicada. Esta intimamente ligada ao principio da
proporcionalidade.

Devido Principio constitucional que exige um processo formal regular

processo legal

antes da Administracdo tomar decisGes que tragam gravame e
possam atingir a liberdade e a propriedade. A Administracdo
nao pode proceder diretamente a uma decisdao que entenda
cabivel sem antes garantir o contraditério e a ampla defesa ao
acusado, conforme a Carta Magna.

SICAF

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedor (Sicaf) é
um sistema que viabiliza o cadastramento de fornecedores de
materiais e servigos para 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, no ambito do
Sistema de Servigos Gerais (SISG). O sistema também possui a
funcionalidade para registro de penalidades administrativas
apos a conclusdo do processo administrativo sancionador.

Banco de
Sangoes

O sistema Banco de Sang¢des, que é uma evolugao do Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP, foi desenvolvido para que
todos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio de todas as esferas de governo possam registrar os
dados relativos as san¢des por eles aplicadas a agentes
publicos ou entes privados.

Esse sistema é a fonte de informagdes que viabiliza a
transparéncia no Portal da Transparéncia (Sangdes - Portal da
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transparéncia (portaldatransparencia.gov.br)) de san¢bes que
estejam vigentes nos cadastros abaixo relacionados:

- Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);
- Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP),

- Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal (CEAF)

Sangoes
Administrativas

Penalidades previstas em lei, no edital ou contrato, aplicadas
pela Administracdo a licitante ou contratada, em razdo de
descumprimento de obrigacdes contratuais em carater
preventivo, repressivo e pedagdgico, com a observancia dos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
garantidos por meio do devido processo legal. Trata-se de um
poder (dever) a ser exercido pela Administracio com
razoabilidade e proporcionalidade.

Processo para
aplicacdo de
sangoes

Conjunto de atos ordenados em uma sequéncia logica e
cronolégica que visa a apuracdo de um fato ou infracdo
administrativa que pode resultar em possivel aplicacdo de
sancdo. Deve conter copias do edital de licitacao, proposta da
contratada, termo de homologacdo, contrato, ordens de
servico ou fornecimento, aditivos e apostilamentos, e,
principalmente, um conjunto probatério da fiscalizacdo do
contrato que comprove o descumprimento da obrigacdo
contratual por parte da contratada.

Adverténcia

Penalidade mais branda, reservada para infracdes mais leves.
Tem menor grau de restricdo e carater educativo. Embora seja
mais branda, deve ser aplicada somente ao final de um
procedimento administrativo de sangdes.

Multa

Sancdo pecunidria é a Unica penalidade que pode ser
acumulada com as outras sang¢des. Deve estar prevista (%) no
edital ou no contrato, na dosimetria da infracdo cometida e
deve constar memoaria de cdlculo no processo de sancdes. O
pagamento da multa ndo exime o cumprimento da obrigacdo
pela contratada. Embora seja mais branda, deve ser aplicada
somente ao final de um procedimento administrativo de
sangoes.

Impedimento
de contratar
com o ente
federativo

Penalidade aplicada quando o licitante ou contratado ndo
assinar o contrato ou a ata de registro de precos (recusa), ndo
entregar a documentacdo exigida no edital, apresentar
documentacdo falsa, causar o atraso na execuc¢do do objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar na execucdo do contrato,
fraudar a execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, declarar informacGes falsas e cometer fraude fiscal.

Essa penalidade restringe temporariamente o direito do
particular participar de licitagdes ou contratar com a Uniado,

Diretoria de
LicitacOes e
Contratos
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estado, Distrito Federal ou municipio pelo prazo méximo de 03
(trés) anos, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade de multa.
O ente federativo em que havera restricdao é aquele cujo drgao
ou entidade sancionadora esta vinculado.

Declaragao de
Inidoneidade

Sanc¢dao administrativa mais severa que veda a participacao em
procedimentos licitatérios e contratos com toda a
Administracdo Publica por tempo indeterminado. Sua
reabilitacdo podera ser requerida pela contratada a autoridade
que aplicou a sancdo somente apds 02 (dois) anos de sua
aplicacdo. A autoridade que aplicou a san¢do concederd a
reabilitacdo sempre que a contratada ressarcir a Administracao
pelos prejuizos causados. Sua aplicacdo é de competéncia de
Ministro de Estado, Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o ente federativo aplicador da sangao.

E-mail de ndo
conformidade

A ser emitido pela fiscalizacdo quando constatadas
irregularidades na execugdo contratual. Tem carater imediato,
para que o problema possa ser resolvido rapidamente e haja
somente aplicacdo dos descontos previstos no Instrumento de
Medi¢do de Resultado (IMR).

Notificacdo
preliminar

Oficio a ser emitido pela fiscalizacdo quando constatadas
irregularidades na execugdo contratual, que informa o resumo
dos fatos, referéncias legais e contratuais e as sancbes
correlatas e alerta sobre a abertura do processo para aplicacao
de penalidades, informando o rito ao qual serd submetido,
podendo oferecer prazo para justificativa pela contratada.

Notificacdo
para Defesa

Oficio a ser emitido pelo setor ou comissdo competente, apds
abertura do processo de sancées, que informa a intencdo de
aplicacdo de determinada penalidade, cabendo evidentemente
prévia defesa do processado a correspondente sancdo que a
contratada estard sujeita e oferece prazo para que a
contratada possa se defender.

Notificacdo
para recurso

Oficio a ser emitido pela autoridade competente para
aplicacdo de sancdes, apos instaurado o processo de sancgdes,
gue aplica a penalidade prevista na notificacdo para defesa
prévia (descreve a exata penalidade) e oferece prazo para que
a contratada possa recorrer da decisdo proferida pela
autoridade competente.

Notificacdo
para ciéncia da
Decisao

Oficio a ser emitido pelo setor ou comissdo competente, apds
decisdo da autoridade competente.

Fonte: ENAP, 2023.
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ESPECIES DE SANCOES PREVISTAS NA LEI 14.133/2021

ESPECIE DE SANCAO

EMBASAMENTO LEGAL

Adverténcia

Artigo 156, |

Multa

Artigo 156, Il, e Artigo 162

Impedimento com o ente federativo por até 03 anos

Artigo 156, IlI

Declaracao de Inidoneidade com toda a Administracao

Publica de 03 a 06 anos

Artigo 156, IV

PRAZOS DE DEFESA E RECURSO DA LEI 14.133/2021

ESPECIE DE SANCAO

PRAZO PARA DEFESA

PRAZO PARA RECURSO

ADVERTENCIA N3o informado na 15 dias Uuteis
legislacdo - fica a cargo do | (Art. 166 e Art. 183)
gestor

MULTA 15 dias uteis 15 dias uteis
(Art. 157 e Art. 183) (Art. 166 e Art. 183)

SUSPENSAO COM A Penalidade inexistente Penalidade inexistente

ADMINISTRACAO

IMPEDIMENTO COM O ENTE
FEDERATIVO

15 dias Uteis
(Art. 158 e Art. 183)

15 dias uteis
(Art. 166 e Art. 183)

DECLARACAO DE INIDONEIDADE

15 dias uteis
(Art. 158 e Art. 183)

N3o cabe Recurso, cabe
prazo para Pedido

de Reconsideracdo
(Art. 167)

PRAZOS PARA RECONSIDERAGAO E DECISAO DA LEI 14.133/2021

RECONSIDERACAO DECISAO FINAL
(pela autoridade que aplicou a penalidade em 12

instancia)

05 dias uteis (Art. 166) 20 dias uteis (Art. 166)

3 A imputacdo da sancdo de Declaracdo de Inidoneidade necessitard de prévia manifesta¢do juridica e serd
analisada caso a caso em fungdo da alteracdo do presente fluxo de Responsabilizagdo de Entes Privados. A
competéncia para aplicagdo dessa penalidade é exclusiva do Reitor do IFRS, conforme Portaria IFRS 691/2023.
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