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Missao

A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
— IFRS, é o d6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e aprimorar a eficidcia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos.

. ’ .
Principios

A UNAI executa seus trabalhos pautada pelos seguintes principios e requisitos éticos:
integridade; proficiéncia e zelo profissional; autonomia técnica e objetividade;
alinhamento as estratégias, objetivos e riscos do IFRS; atuacdo respaldada em
adequado posicionamento e em recursos apropriados; comunicacdo eficaz; sigilo
profissional; e qualidade e melhoria continua.
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QUAL FOI O
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

O presente trabalho foi de
avaliagdo dos
Programas/Projetos e Bolsas de
Pesquisa e Inovagdo no ambito
do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
— Rio Grande do Sul (IFRS),
Campus Erechim.

O objetivo da auditoria foi
avaliar o cumprimento dos
normativos internos e da
legislacdo vigente; avaliar a
suficiéncia dos controles
internos existentes; analisar se
0 processo de selecio dos
projetos foi realizado de acordo
com as disposicdes normativas;
verificar a prestacdo de contas
dos projetos; e analisar a
regularidade da concessdo e o
pagamento das bolsas.

A auditoria foi realizada por
amostragem e foram objeto de
analise os Projetos de Pesquisa
e Inovagdo executados em
2022, submetidos aos Editais
IFRS n.2 12/2022 e n.2 61/2022
e respectivas bolsas concedidas
aos discentes por meio do
EDITAL N2 21, DE 03 DE MAIO
DE 2022.

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Baseada na andlise de riscos, que contou com a
participacdo da Gestdao do IFRS, a UNAI
identificou, através da matriz de riscos que
considera os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade do objeto, um grau de
risco alto no tema auditado.

QUAIS FORAM AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Avaliou-se como adequada a gestdo dos Projetos
de Pesquisa e Inovagdao no Campus Erechim.
Verificou-se que as estruturas de governanga
instituidas para a gestdo dos projetos funcionam
de forma apropriada; sdo adotados controles
gerenciais capazes de mitigar os riscos envolvidos
na execugdo dos programas e projetos
(inscricdes, submissdes, pagamento de bolsas,
prestacOes de contas e relatérios); sdo utilizados
sistemas informatizados adequados para a gestdo
dos projetos com a devida organizacdo das pastas
no Google drive; Verificou-se que ha
monitoramento, controle e avaliacgdo dos
resultados das a¢Oes de pesquisa e inovagao.
Ressalta-se porém que o campus nao possui
regimento complementar referente a CAGPPI,
bem como ainda nao instituiu de maneira formal
a pratica do mapeamento e identificacio dos
riscos no setor de Pesquisa e Inovagao.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

IFRS — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul

IN — Instrucao Normativa

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna
S.A. — Solicitacao de Auditoria

UNAI - Unidade de Auditoria Interna do IFRS

CAGPPI - Comissao de Avaliacao e Gestao de Projetos de
Pesquisa e Inovagao

PROPPI - Pré Reitoria em Pesquisa, Pés-graduacao e Inovacao do
Instituto Federal de Educacdao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul

CONSUP - Conselho superior do IFRS

AIPCTI — Auxilio Institucional a Producao Cientifica, Tecnoldgica
e a Inovacao

BICT - Bolsa de Iniciacao Cientifica

BIDTI- Bolsa de Iniciacdo ao Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacgao

BAT - Bolsa de Apoio Técnico
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuigdo estabelecida no Decreto n.2 3.591,
de 06 de setembro de 2000 e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2023, aprovado pela Resolugdao Consup n.2 070, de 21 de dezembro de
2022, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n.2
09/2023.

Este trabalho foi realizado no periodo de marco a agosto de 2023 e teve como
objetivos principais: 1) avaliar o cumprimento dos normativos internos e da legislacdo
vigente; 2) avaliar a suficiéncia dos controles internos existentes; 3) analisar se o processo de
selecdo dos projetos foi realizado de acordo com as disposicdes normativas; 4) verificar a
prestacdo de contas dos projetos; e 5) analisar a regularidade da concessdo e o pagamento
das bolsas.

Para alcancar esses objetivos, o trabalho analisou os seguintes aspectos e
subquestdes: a) as estruturas de governanca instituidas para a gestdo dos
Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa sdo adequadas? b) estd institucionalizada a gestdo
de riscos associados aos Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa, de acordo com a Politica
de Gestdo de Riscos do IFRS? c) sdo utilizados sistemas informatizados apropriados para a
gestdo dos Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa? d) hda monitoramento, controle e
avaliagdo dos resultados dos Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa?

Conforme previsto na Resolugdao Consup n.2 05, de 12 de marco de 2023, que
aprovou alteracbes no Regimento do Programa de Fomento a Pesquisa e a Inovacdo do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), os objetivos
do Programa sao os seguintes:

| - incentivar a insercao de discentes do IFRS e de instituigdes parceiras em atividades
de pesquisa, pds- graduacao e inovagao;

Il - proporcionar aos discentes o conhecimento de metodologia cientifica, visando a
aprendizagem e ao aprofundamento de técnicas, bem como ao desenvolvimento do
pensamento cientifico;

lIl - estimular o desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovacdo envolvendo
discentes de todos os niveis de ensino;

IV - possibilitar a geracdo de conhecimento, fortalecendo acdes conjuntas que
envolvam ensino, pesquisa e extensdo, em consonancia com as necessidades da sociedade;

V - estimular iniciativas inovadoras a partir da formacdo e da consolidacdo dos grupos
de pesquisa do IFRS;

VI - estimular a captacdo de recursos externos a serem investidos em acbes de
pesquisa, pods-graduacdo e inovacdo na forma de bolsas, auxilio financeiro, econémico e
outros;

VIl - fortalecer projetos de pesquisa e inovacdo, fundamentados em linhas de
pesquisa, com atuacdo de pesquisadores de diferentes campi do IFRS e em parceria com
organizacOes externas ao IFRS, nacionais ou internacionais;

VIII - estimular a cultura da inovagdao em todos os niveis de ensino;

IX - possibilitar o desenvolvimento de atividades académicas em programas de pos-
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graduacdo stricto sensu e/ou em cursos lato sensu.

As principais formas de fomento dos projetos sao as seguintes: Bolsas de Fomento
Interno, com recursos oriundos de orcamento préprio dos campi e da reitoria do IFRS; e
Auxilio Institucional a Producdo Cientifica, Tecnoldgica e a Inovacdo (AIPCTI), também com
recursos oriundos de orcamento proprio dos campi e da reitoria do IFRS.

Os recursos para as bolsas de Fomento Interno para discentes devem representar o
montante minimo de 1,5% (um e meio por cento) da matriz orcamentaria de cada campus
excluido o orcamento destinado a Assisténcia Estudantil, e os recursos para o Auxilio
Institucional aos Projetos de Pesquisa e Inovacdo (AIPCTI), destinado a financiar a execucdo
dos projetos, no minimo, 1% (um por cento) da matriz orcamentaria de cada campus,
também excluido o orcamento destinado a Assisténcia Estudantil.

As bolsas de Fomento Interno sdo divididas nas seguintes modalidades:

| - Bolsa de Iniciacdo Cientifica (BICT) e Bolsa de Iniciacdo ao Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagao (BIDTI): destinadas aos discentes de cursos técnicos de nivel médio
das modalidades concomitante, integrado ou subsequente e discentes dos cursos de
graduacdo do IFRS que realizam iniciacdo cientifica e tecnolégica em projetos de pesquisa e
inovacdo aprovados e classificados em edital;

Il - Bolsa de Apoio Técnico (BAT): destinada aos discentes dos cursos stricto sensu e
lato sensu do IFRS que participam de projetos de pesquisa e inovagao aprovados e
classificados em edital.

Os periodos de duragcdo e execucdo, modalidades ofertadas e formas de
distribuicdo/renovagdo das cotas de bolsas de Fomento Interno e do AIPCTI foram previstos
em editais emitidos pela Reitoria IFRS. A homologacdo avaliacdo, classificacdo e
acompanhamento das propostas de programas/projetos de pesquisa, submetidas pelo
sistema SIGAA, com o objetivo de obter cotas de bolsas de Fomento Interno e/ou AIPCTI foi
realizada por Comissao Institucional especifica designada pela Portaria N.2 105, de 15 de
marco de 2022. A avaliacdo da proposta é composta pela andlise do mérito do projeto e da
producao académica do proponente, conforme definido em edital.

Os coordenadores de pogramas/projetos de pesquisa e inovacdo devem ser
servidores efetivos, professores visitantes no IFRS, docentes permanentes dos cursos de
mestrado do IFRS ou docentes colaboradores dos cursos de mestrado do IFRS e os discentes
contemplados com bolsas BICT e BIDTI devem estar regularmente matriculados e
frequentando um curso de nivel médio ou de graduacdo em um dos campi do IFRS.

Conforme previsto na Resolugcdo Consup n.2 09/2021( atual IN 05/2023), os valores
das bolsas BICT BIDTI concedidos aos estudantes sao os seguintes:

MODALIDADE SIGLA CH SEMANAL VALOR MAXIMO
8h RS 200,00
Bolsa de Iniciagdo Cientifica BICT 12h RS 300,00
16h RS 400,00
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8h RS 200,00
Bolsa dle Iniciacdo ao Desenvolvimento BIDTI 12h RS 300,00
Tecnoldgico e Inovagao
16h RS 400,00

As ComissGes de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inovacao (CAGPPI) do
campi executam um papel importante em todo o processo, sendo responsdveis pela
elaboracdo e divulgacao do edital interno para selecao dos bolsistas, analise de alteracdes de
despesas dos projetos, prestacdo de contas, avaliacdo dos relatdrios finais dos projetos e dos
bolsistas.

Foram avaliados os editais referentes a execu¢do de Programas/Projetos e Bolsas de
Pesquisa e Inovagdo no ano de 2022, conforme quadro abaixo.

EDITAIS DE FLUXO CONTINUO PARA CADASTRO DE PROJETOS

Edital IFRS N2 07/2022 | Projetos de Pesquisa, Pés-graduacdo e Inovagao Fluxo continuo
EDITAIS DE FOMENTO PARA PROJETOS

Edital N.2 12/2022 Fomento Interno para Projetos de Pesquisa e Inovagdo

Edital N.2 61/2022 Edital complementar ao Edital N.2 12/2022.

Edital do Campus N.2

21/2022 Edital para a selecao de bolsistas.

Os dados e informagdes utilizadas nesta auditoria foram coletadas do site
institucional da Reitoria e do campus e, principalmente, dos documentos disponibilizados
diretamente pela Gestdao. Os principais normativos utilizados neste trabalho podem ser

consultados por meio dos seguintes links: Instrucdes Normativas:
https://ifrs.edu.br/pesquisa-pos-graduacao-e-inovacao/documentos/instrucoes-normativas/
- Resolucdes:

https://ifrs.edu.br/pesquisa-pos-graduacao-e-inovacao/documentos/resolucoes-do-consup/

Foram executados 09 projetos vinculados aos referidos editais, sendo selecionados
09 projetos para avaliacdo. Foram examinadas todas as bolsas BICT e BIDTI concedidas nos
projetos auditados.

Os resultados dos exames, a seguir apresentados, foram divididos de acordo com os
seguintes componentes: Achado (situacdo irregular identificada e documentada durante a
fase de execucdo da auditoria); Critério (lei, norma ou principio desrespeitado na situacao
encontrada); Manifestacdo da Unidade Auditada (posicdo ou justificativa da Gestdo acerca
do achado de auditoria); Andlise da Auditoria Interna (analise dos elementos constantes nos
itens anteriores e avaliacdo da necessidade de expedicdo de Recomendacdo); e
Recomendacdo (sugestdo de melhoria visando a regularizacdo da impropriedade
identificada, expedida apenas nos casos em que ha necessidade de monitoramento da
implementa¢dao de medida corretiva).

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal, em conformidade com as orienta¢des constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC/CGU N2 03/2017. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.
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As recomendacgdes e sugestdes expedidas visam a adequac¢do dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

RESULTADOS DOS EXAMES — ACHADOS DE
AUDITORIA

1. Auséncia de regimento complementar do campus referente a comissao CAGPPI.

Critério

Paragrafo unico do Art. n°1 da IN PROPPI n°03/2020 que versa o seguinte: “Todos os
campi do IFRS deverdo prever a criacdo e/ou manutenc¢do da CAGPPI, conforme regimento
complementar do campus.”

Manifestagao da Unidade Auditada

“Informamos que ndo ha regimento complementar referente a CAGPPI. O
documento norteador para as atribuicdes e composicao da Comissdao é o Regimento Geral
dos Campi, Secdo | (Das comissGes permanentes), Subsecdo Il (Da Comissdo de Avaliacdo e
Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inovacgdo). Além da IN 03/2021 que Regulamenta a criagao,
a composicdo, as atribuicoes e o funcionamento da Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de
Projetos de Pesquisa e Inovacdo (CAGPPI). Ndo ha Regimento Complementar do Campus
Erechim, e portanto, o Regimento Geral é o norteador da CAGPPI.”

Analise da Auditoria Interna

O Regimento Geral dos Campi do IFRS dispde sobre o nimero minimo e maximo de
representantes de cada segmento na CAGPPI no art. 15, incluindo paragrafo Unico que deixa
a cargo do Regimento Complementar do campus a definicdo da composicdo e eleicdo dos
membros. O art.32 reforca que o nimero de membros eleitos por segmento sera definido
por resolucdo do Conselho do Campus. A IN PROPPI 03/2020 ratifica a disposi¢do. Ainda
conforme a Instru¢dao Normativa, todos os campi do IFRS devem prever a criagdo da CAGPPI
conforme o regimento complementar do campus. Portanto, ainda que o campus faga uso do
regimento geral dos campi, a norma solicita também a criagdo no regimento complementar.

Recomendagao

Recomenda-se que seja incluso no regimento complementar do campus as
definigbes acerca da composicao e eleicio dos membros da CAGPPI, observando o
disposto na IN PROPPI n° 03/2020.

2. Inexisténcia de pratica formal de gerenciamento (mapeamento e identificacdo) de riscos
na area/setor de gestdo dos Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa.

Critério

Implantagao da Gestdo de Riscos, nos termos da Politica de Gestdo de Riscos e da
Metodologia de Gestdo de Riscos do IFRS.
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Manifestagao da Unidade Auditada

Todas as acbes de pesquisa no Campus seguem as regulamentacdes vigentes,
observando também o documento norteador denominado “Politica de Gestdo de Riscos do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul”.

Neste, constam informacgdes sobre principios e diretrizes gerais relacionadas a gestao
de riscos, estabelecendo os objetivos e o comprometimento do Instituto Federal de
Educacdo,Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) em relacdo a gestdo de riscos.

Com esta Politica de Gestdo de Riscos tém-se a descricdo de como adotar as
melhores praticas de governanga, realizar a gestdo de riscos e controles internos, de forma a
subsidiar a construcdo de um processo estruturado de gestdo organizacional, tendo como
base a identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar no
atingimento dos objetivos estratégicos do IFRS.

Especificamente neste documento norteador, os riscos citados, mapeados e
avaliados, de forma continua, segundo a tipologia sdo: riscos operacionais, riscos de
imagem/reputacdo,riscos legais e riscos financeiros/orcamentarios.

Destaca-se ainda que o Setor de Pesquisa do IFRS Campus Erechim esta em continuo
didlogo com a CAGPPI, com as Direcoes e Setores de Apoio, e atento aos diversos riscos do
ambiente local que possam afetar a exequibilidade das pesquisas, proporcionando
momentos de didlogo em eventos e de formacdo, para que cada area também possa ter
seus proéprios indicadores de riscos estratégicos e seu gerenciamento.

O relatério anual desenvolvido pelos Grupos de Pesquisa, a ser entregue pelos
Lideres de pesquisa, auxilia no acompanhamento de riscos nestes ambientes internos das
areas, e a Coordenacgdo de pesquisa pode contribuir quando possivel, com agdes dirigidas,
visando reduzir riscos a estes e ao Campus.

Andlise da Auditoria Interna

Embora a gestdo afirme conhecer e observar a politica de gestdo de riscos do IFRS,
ndo apresentou nenhum documento formal que tenha estabelecido a gestdo de riscos no
setor de pesquisa do campus Erechim.

Diante disto, sugere-se que seja discutido e refor¢ado, junto a PROPPI, a necessidade
de implantar e tornar efetivos o monitoramento e tratamento de riscos, tanto de forma
institucional quanto local, nos termos da Politica de Gestdo de Riscos e da Metodologia de
Gest3o do Riscos do IFRS (Ver Quadro 4 - Quadro resumo das etapas; ANEXO | — AVALIACAO
DOS RISCOS DOS MACROPROCESSOS - PESQUISA).

3. Pratica positiva na colaboragdo e divulgagdo por parte da CAGPPI para a comunidade académica
acerca dos projetos de pesquisa e inovagdo, incentivando a participagdo dos servidores, discentes e
organizagoes externas.

Manifesta¢do da Unidade Auditada

“Nas reunides periddicas da CAGPPI ha exposicdo das informacles aos membros sobre os
acontecimentos a nivel de Pesquisa na Instituicdo, como publicacdes de editais, prazos e
procedimentos para submissdo de projetos. Também ¢ solicitado e exposto a importancia da
contribuicdo dos membros na divulgacdo das informagdes a seus pares, conforme pode ser verificado
nas atas das reunides (Anexos 6.1 a 6.4).

A divulgacdo para a comunidade académica e comunidade externa dos projetos em
andamento acontece através do mural fisico, localizado na Coordenagdo de Pesquisa, onde
consta a listagem de projetos vigentes e também no site do Campus, aba Pesquisa — Projetos de
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Pesquisa, que pode ser consultado através do link: https://ifrs.edu.br/erechim/pesquisa-pos-
graduacao-e-inovacao/grupos-de-pesquisa/

A publiciza¢do e a transparéncia dos editais dos projetos e bolsas acontecem pela
publicacdo no site oficial do Campus Aba — Pesquisa — Editais que pode ser consultado através do link:
https://ifrs.edu.br/erechim/pesquisa-pos-graduacao-e-inovacao/editais/editais-de-pesquisa/(...)".

Analise da Auditoria Interna

Conferiu-se e comprovou-se as informagdes comunicadas pela gestdo acerca da divulgacdo
para a comunidade acerca dos projetos de pesquisa e inovacdo. Também que a pagina do setor
encontra-se atualizada, com ampla gama de informacdes inerentes a pesquisa. Importante destacar
também o zelo e atencdo as verificagGes das prestacdes de contas através dos pareceres elaborados
pela CAGPPI, bem como a organiza¢do da pasta no google drive, com a documentacdo suporte dos
pesquisadores (submissdes, solicitacdes de AIPCTI, notas fiscais, orcamentos, formularios e planilhas).

RECOMENDACOES

Achado N.° 1: Auséncia de regimento complementar do campus referente a comissdao CAGPPI.

Recomendagao 1

Recomenda-se que seja incluso no regimento complementar do campus as
definicdes acerca da composicao e eleicdo dos membros da CAGPPI, observando o
disposto na IN PROPPI n° 03/2020.

CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que:

Na gestdo dos projetos de pesquisa e inovacao ha conformidade em relagdo a
maioria dos normativos e preceitos legais atinentes ao tema auditado e os controles
internos existentes sdo suficientes para a gestao dos projetos.

Constatou-se que a selecdo dos projetos aprovados foi realizada de acordo com as
disposi¢des normativas, bem como a prestagdo de contas dos projetos e a concessao e o
pagamento das bolsas foram realizadas de forma regular. Todavia, foram relatadas
fragilidades que devem ser objeto de analise por parte do Gestor.

As principais oportunidades de aperfeicoamento apresentadas neste relatdrio estao
relacionadas aos seguintes tépicos: (I)Inexisténcia do Regimento complementar da Comissdo
de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inovacdo (CAGPPI); (ll) Inexisténcia de
pratica formal de gerenciamento (mapeamento e identificagcdo) de riscos na area/setor de
gestdo dos Programas/Projetos e Bolsas de Pesquisa

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intengcdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como
instrumento de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica. Ademais,
ressaltamos que a implementacdo das recomendacbes emitidas serd acompanhada
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posteriormente pela Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor
venha a se manifestar acerca deste relatério antes do trabalho especifico de
monitoramento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um drgdo de assessoramento
técnico, portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementacao de
suas recomendacdes refletira o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos
controles internos da entidade e o acolhimento das disposicdes normativas vigentes.

Erechim RS, 14 de agosto de 2023.

Equipe de Auditoria:

Documento assinado digitalmente

“b DENIS JEAN REGES BASTOS
g Data: 14/08/2023 15:31:43-0300

Verifigue em https://validar.iti.gzov.br

Auditor Coordenador
Denis Bastos

Auditor Membro
Leandro Vieira

Documento assinado digitalmente
WILLIAM DANIEL SILVEIRA PFARRIUS
g “b Data: 15/08/2023 10:54:09-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
De acordo:
William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe (Portaria N2 447/2019)
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