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A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacgdes do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul —
IFRS é o 6rgado que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, a
partir da aplicacdao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Conforme previsto na A¢do N2 05 do PAINT/2023 e disposto no art. 15 da Instrugdo
Normativa SFC/CGU N2 05/2021, foi avaliada a aderéncia do Relatério de Gestdo do IFRS a
legislacao vigente. A opinido foi emitida em conformidade com as orientagdes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC N2 03/2017.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGU — Controladoria-geral da Uniao

Consup — Conselho Superior

DN — Decisao Normativa

IFRS — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
IN — Instru¢ao Normativa

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PRODI — Pré-reitoria de Desenvolvimento Institucional
RAINT — Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
RG — Relatério de Gestao

SFC — Secretaria Federal de Controle Interno

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UNAI — Unidade de Auditoria Interna do IFRS
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APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna (UNAI), desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS), é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

A UNAI tem por finalidade a consultoria e a avaliacdo baseada em risco, com o
objetivo de contribuir para: | - o aperfeicoamento dos processos de Governanca,
Gerenciamento de Riscos e Controles Internos; Il - a regularidade da gestao da Institui¢ao; Il
- aregular aplicacdo e utilizacdo dos recursos disponiveis; IV - o cumprimento das disposicoes
legais e regulamentares; V - a racionalizacdo das a¢des dos 6rgdos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal; e VI - o cumprimento da missdo institucional do érgao
de controle externo.

O Decreto N2 3.591, de 06 de setembro de 2000, dispds em seu art. 15, § 62, que a
Auditoria Interna examinard e emitira Parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade
e tomadas de contas especiais. A IN SFC/CGU N2 05, de 27 de agosto de setembro
regulamentou a estrutura e conteddo do Parecer. Adiante, segue o parecer sobre a prestacao
de contas do IFRS referente ao exercicio de 2022, exarado com base na avaliagdo do
Relatério de Gestdo e considerando os trabalhos realizados pela UNAI no ambito do
PAINT/2022.

A versdo preliminar do Relatério de Gestdo foi encaminhada pela PRODI a UNAI, para
analise e emissdo de Parecer, em 15/03/2023. A vers3o final, com a diagramacdo completa
do documento e a Mensagem do Reitor foi enviada para analise desta Auditoria em
23/03/2023.

A opiniao foi emitida em conformidade com as orientagdes constantes no Referencial
Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN
SFC/CGU N2 03/2017.

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinidao geral da UNAI sobre a prestacdao de
contas do IFRS referente ao exercicio de 2022, com base nos trabalhos de auditoria
individuais previstos e executados no ambito do PAINT/2022, nos termos do Capitulo IV da IN
SFC/CGU N2 5/2021.

O escopo é expressar a opinidao geral sobre a adequacdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pelo IFRS, com o intuito de
fornecer seguranca razodvel quanto:

| — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

IIl —ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.
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2 ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A
MATERIA

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU N2 198/2022, o Relatério de
Gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de Relato Integrado, serd
elaborado em conformidade com os elementos de conteldo estabelecidos no seu Anexo e

devera atender as finalidades e disposi¢cdes previstas no art. 32 e aos principios contidos no
art. 4° da Instrugcdo Normativa TCU N2 84/2020.

O Relatdrio de Gestao foi avaliado com base nos seguintes normativos:

e Instrucdo Normativa TCU N2 84/2020: Estabelece normas para a tomada e
prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administracao publica federal a
partir de 2020;

e Decisdo Normativa TCU N2 198/2022: Estabelece normas complementares para a
prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdao publica federal,
nos termos do inciso | do art. 22; § 12 do art. 52; inciso Ill e § 32 do art. 82; § 32 do art. 99; e
art. 14 da Instru¢cdo Normativa-TCU n2 84, de 22 de abril de 2020.

Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as analises:

® Relatdrio de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado de 2022 —
publicacdo do TCU que traz orientacOes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas
unidades prestadoras de contas (UPC);

e Guia Geral de Prestacdo de Contas — publicacdo do TCU que fornece orientacdes,
esclarecimentos e fundamentos basicos sobre a prestacdo de contas ordindrias, ou anuais,
gue os gestores da Administracdo Publica Federal tém a obrigacdo de elaborar e divulgar, nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal;

e Ferramenta de Autoavaliacdo do Relatério de Gestdo na forma de Relato Integrado,
disponibilizada pelo TCU.

O Relatdrio de Gestao Integrado foi analisado sob dois aspectos:

® Se os elementos de conteldo previstos no Anexo | da DN TCU N2 198/2022 foram
devidamente abordados no Relatorio de Gestdo (ndo foi analisada a veracidade dos dados
apresentados); e

e Se foram observados os principios para elaboragdo previstos no art. 42 da IN TCU
N2 84/2020.

Destaca-se que a opinido expressa pela UNAI neste capitulo refere-se apenas ao
Relatério de Gestdao — Exercicio 2022, que se constitui como uma das pecgas que integram a

prestacao de contas, ndao abrangendo as demais informag¢des que a compdem.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e conclusdes obtidas.

2.1 Elementos de Conteudo
a) Mensagem do dirigente maximo

O elemento esta contemplado na pagina 05 do RG e seus principais componentes
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estdo presentes no texto apresentado, tendo sido alguns dos itens que o compdem dispostos
ao longo dos demais capitulos.

Todavia, recomenda-se que a Declara¢do de Integridade do Reitor, que consta na
pagina 167 do RG, seja incluida neste capitulo (conforme sugerido no Anexo da DN-TCU N.2
198/2022) e declare expressamente sua responsabilidade por assegurar a integridade
(fidedignidade, precisdo e completude) das informacdes prestadas. Ademais, hd necessidade
de retificar a sua fundamentacdo, haja vista que é referenciado que seu conteludo estd de
acordo com a Decisdo Normativa TCU 184/2022 e n3o com a Decisdo Normativa TCU
198/2022, que é a norma correta.

b) Visao geral organizacional e ambiente externo

O elemento esta contemplado nas pags. 07 a 37 do RG e seus principais componentes
estdo presentes no texto apresentado.

c) Riscos, oportunidades e perspectivas

O elemento esta contemplado nas pags. 38 a 52 do RG e seus principais componentes
estdo presentes no texto apresentado.

Destaca-se que, malgrado o estagio embrionario da implantagdo da gestdo de riscos
no IFRS (assim como na grande maioria das instituicGes de ensino), o Relatério de Gestdo
evidencia o esforco empreendido pela Pré-reitoria de Desenvolvimento Institucional na
implantacdo dessa importante ferramenta de governanca.

d) Governanga, estratégia e desempenho

O elemento estd contemplado nas pags. 53 a 110 do RG e seus principais
componentes estdo presentes no texto apresentado, tendo sido alguns dos itens que o
compdem dispostos ao longo dos demais capitulos.

Contudo, salienta-se que este capitulo poderia trazer mais dados referentes ao
desenvolvimento de planos de curto prazo, com a indicacdo dos objetivos anuais, das
medidas, iniciativas, projetos e programas necessdrios ao seu alcance, dos prazos, dos
responsaveis, das metas para o periodo a que se refere o Relatério de Gestdo e os resultados
alcancados, comparando-os com as metas e os objetivos pactuados.

Em relacdo as principais acOes de supervisdo e controle, citadas neste capitulo,
sugerimos que seja destacada a criacdo do Painel da Auditoria (e inserido link para consulta),
enguanto importante ferramenta para publicizacdo e transparéncia das acdes de controle
executadas pela Auditoria Interna.

e) Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis

O elemento esta contemplado nas pags. 112 a 165 do RG e seus principais
componentes estdo presentes no texto apresentado.

2.1.1 Recomendagodes sobre os elementos de conteudo
Conclui-se que a maioria dos elementos de conteudo previstos no Anexo da DN-TCU
N2 198/2022 foram abordados adequadamente no Relatdrio de Gestdo. Todavia, recomenda-
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se que sejam complementadas as informacgdes do item “a” deste capitulo: “Mensagem do
dirigente maximo”, nos termos adrede referidos.

2.2 Principios para elaboragao
a) Foco estratégico e no cidadao

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. Os objetivos estratégicos estdo claramente apresentados e é indicada
a direcdo estratégica do Instituto na busca de resultados para a sociedade, proporcionando
uma visdo de como a estratégia se relaciona com a capacidade de gerar valor.

b) Conectividade da informagdo

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. O Relatério demonstra os objetivos estratégicos definidos para o
exercicio, busca mostrar uma visao integrada da combinacgao e inter-relacdo das ag¢des e dos
resultados alcancados e da estratégia de alocacao dos recursos.

c) Relagbes com as partes interessadas

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. Foram apresentadas a¢bes direcionadas a identificacdo das partes
interessadas e de suas necessidades, por meio da exposicdo de indicadores académicos,
financeiros e socioecondmicos dos perfis dos discentes matriculados no Instituto, de modo a
facilitar a tomada de decisdes visando ao alcance dos objetivos colimados. Além disso, foram
relacionadas as parcerias firmadas com entidades privadas e fundagdes de apoio.

d) Materialidade

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. E possivel identificar os principais processos e recursos que
contribuem para o atingimento de seus resultados e estdo determinados alguns dos
principais fatores que podem afetar a geragao de valor.

e) Concisdo

Entende-se que a forma de construgao e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. O conteudo do Relatério é suficiente para a compreensdo da
mensagem e se presta a finalidade de accountability. Além disso, existem links para acesso a
informagGes complementares.

f) Confiabilidade e completude

Entende-se que a forma de construgao e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. O Relatdrio contém uma explicacdo do todo da gestdo, que permite a
compreensao de suas partes e de como se conectam. Ainda, ha informacdes de como podem
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ser obtidos dados completos e mais detalhados da gestdo que nao estdo apresentados no
relatdrio.

g) Coeréncia e comparabilidade

Entende-se que a forma de construcao e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. Os resultados alcangados no exercicio sdo comparados com os de
outros exercicios. Ademais, os custos e os recursos alocados sdo comparados com os de
outros exercicios.

h) Clareza

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. O relatdrio possui uma estrutura clara e objetiva e estdo presentes
elementos visuais e links bem posicionados, claros e de facil compreensdo, que auxiliam na
apreensdo do conteudo pelo leitor.

i) Tempestividade

Entende-se que a forma de construcdo e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. As informacdes foram disponibilizadas em tempo habil para suportar
os processos de transparéncia e responsabilizagdo.

j) Transparéncia

Entende-se que a forma de construcao e apresentacdo do texto do RG atende ao
principio em comento. A linguagem e forma de apresentacdo das informacdes, apesar da
necessidade de observancia dos requisitos técnicos para a composicao do documento,
mostra-se adequada ao publico em geral.

2.2.1 Recomendagodes sobre os principios para elaboragcao
Conclui-se que os principios para a elaboracdo do Relatério de Gestdo foram
devidamente observados, ndo havendo recomendacées a serem feitas.

3. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO
DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A seguir, apresenta-se opinido com base nos trabalhos de auditorias individuais
executados no ambito do PAINT/2022, sobre a adequagdo dos processos de governanga,
gestao de riscos e controles internos instituidos, a fim de fornecer seguranga razoavel quanto
a conformidade legal dos atos administrativos e ao atingimento dos objetivos operacionais.

Ressalta-se que a opinido expressa neste Parecer ndo se refere a totalidade dos atos
administrativos e objetivos operacionais do IFRS, haja vista se tratar de opinido com base nos
trabalhos de auditoria realizados, conforme prevé o art. 16 da IN SFC/CGU N2 05/2021.
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3.1. Trabalhos de auditoria individuais relacionados

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o
atingimento dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de
auditoria realizados no PAINT/2022:

® Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos;
® Assisténcia Estudantil.

3.1.1 Gestao e Fiscalizacao de Contratos

A auditoria em Gestdao e Fiscalizagdo de Contratos teve como objetivo avaliar o
cumprimento dos normativos internos, da legislacdo vigente e verificar a suficiéncia dos
controles internos existentes inerentes a Gestao e Fiscalizacdo de Contratos. Para alcancar os
objetivos tragados, o trabalho buscou responder a trés questdes:

1) Os contratos sdo geridos observando as disposicoes legais?

2) A fiscalizacdo dos contratos é eficiente e permite assegurar que o servico estd
sendo prestado de acordo com o contrato?

3) Os controles referentes aos pagamentos dos contratos sdo adequados e
suficientes?

Os exames foram realizados nos contratos referentes aos servicos continuados, com e
sem dedicagdo exclusiva de mado de obra, vigentes no periodo compreendido entre 12 de
abril de 2020 e 12 de outubro de 2021 e o trabalho foi realizado em todos os campi do
Instituto.

Concluiu-se que os campi atendem a grande maioria dos normativos e preceitos
legais e os objetivos colimados sdo atingidos. Todavia, foram identificadas oportunidades de
melhoria, principalmente, em relagdo as seguintes questdes: publicidade e transparéncia dos
contratos firmados; composicdo e atuacdo das equipes de fiscalizacao; relatérios finais da
execucao dos contratos; afericdo da qualidade dos servigos prestados; fiscalizacdao da
utilizacdo de EPIs pelos funcionarios das empresas contratadas; recebimento provisério e
definitivo; e plano de fiscaliza¢ao.

Foram expedidas 29 (vinte e nove) recomendacdes, cujo atendimento foi monitorado
pela UNAI ao longo de 2022 e os resultados foram apresentados no Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna — RAINT/2022. As recomendacgGes pendentes de atendimento
serdo monitoradas no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2023.

Os relatdrios foram publicados na pagina da UNAI (no site do IFRS) e podem ser
consultado pelo seguinte link:_Relatérios de Auditoria —2022.
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3.1.2 Assisténcia Estudantil

A auditoria em Assisténcia Estudantil teve como objetivo avaliar se os recursos do
PNAES estdo sendo aplicados em conformidade com o Decreto N.2 7.234/2010 e normativos
internos do IFRS, analisar se hd publicidade e transparéncia dos atos que envolvem a
Assisténcia Estudantil; e verificar se os resultados das acdes realizadas com recursos do
PNAES sdo avaliados e divulgados. Para alcancar os objetivos tracados, o trabalho buscou
responder a cinco questoes:

1) As estruturas de governanca instituidas para a gestdo da Assisténcia Estudantil sdo
adequadas?

2) E realizado mapeamento e identificacio dos riscos associados a Assisténcia
Estudantil e definidas medidas para tratamento desses riscos?

3) O processo de selecdo dos discentes beneficiados com auxilios da Assisténcia
Estudantil é realizado de acordo com as disposicdes normativas?

4) Sao utilizados sistemas informatizados apropriados para a gestdo da Assisténcia
Estudantil?

5) H& monitoramento, controle e avaliagdo dos resultados do Programa de
Assisténcia Estudantil?

As auditorias foram realizadas por amostragem e foram objeto de analise os Auxilios
Permanéncia e Moradia vigentes no periodo de marco a julho de 2022. Os trabalhos foram
executados nos seguintes campi: Campus Bento Goncalves; Campus Canoas; Campus Caxias
do Sul; Campus Erechim; Campus Farroupilha; Campus Osério Campus Porto Alegre; Campus
Restinga; Campus Rio Grande; Campus Rolante; Campus Vacaria; e Campus Viamao.

Concluiu-se que a gestdo da Assisténcia Estudantil nos campi apresenta fragilidades
relevantes, ensejando oportunidades de melhoria, relacionadas principalmente aos
seguintes todpicos: publicizacdo e transparéncia dos beneficios concedidos; avaliacao,
monitoramento e divulgacdo dos resultados das acdes realizadas com recursos do PNAES;
implantacdo da Gestdo de Riscos na execucdo dos processos da Assisténcia Estudantil; e
sistema informatizado para gerenciar a concessao dos beneficios.

Foram expedidas 33 (trinta e trés) recomendacbes, cujo atendimento sera
monitorado no ambito do_Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2023.

Os relatérios foram publicados na pagina da UNAI (no site do IFRS) e podem ser
consultados pelo seguinte link:_Relatérios de Auditoria - 2022

4. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Ndo foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido sobre
o processo de elaboracdo das informacGes contabeis e financeiras, tendo em vista que esse
ndo foi um objeto selecionado para o PAINT/2022. Destaca-se que a sele¢do dos objetos que
serdao auditados no ano é feita com base em fatores de risco — materialidade (volume de
recursos envolvidos), criticidade (tempo decorrido desde a ultima auditoria e falhas
detectadas anteriormente) e relevancia (processo ligado a atividade-fim ou meio do
Instituto).

Assim, registra-se a negativa de opinidao, conforme dispde o §22 do art. 16 da IN
SFC/CGU N2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre
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algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido
justificada”.

5. ENCAMINHAMENTO

Pelas razoes expostas, acerca da prestacdo de contas do IFRS relativa ao Exercicio de
2022, opina-se: a) pela conformidade e aderéncia do Relatério de Gestdo a Instrugdo
Normativa TCU N2 84/2020 e a Decisdo Normativa TCU N2 198/2022; b) apresentam-se
ressalvas quanto ao conteudo do item 2.1, “a”, bem como em relagdo ao capitulo 3; e c)
registra-se negativa de opinido quanto ao processo de elaboragdo de informacgdes
contabeis e financeiras, conforme explicitado no capitulo 4.

Encaminha-se o Parecer para conhecimento e andlise da PRODI acerca da
conveniéncia e Vviabilidade de promover as alteragdes sugeridas, considerando a
disponibilidade das informacGes e o prazo para publicacio do Relatdorio de Gestdo.
Recomenda-se o envio deste Parecer ao Conselho Superior do IFRS, a fim de subsidiar a
apreciacdo do Relatdrio de Gestdo pelos seus Conselheiros.

Bento Gongalves, 24 de marco de 2023.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b WILLIAM DANIEL SILVEIRA PFARRIUS
g L Data: 24/03/2023 13:37:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
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