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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR-CHEFE
RUA GENERAL OSORIO, N° 348, CENTRO, BENTO GONCALVES/RS

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2016/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23741.000215/2016-28

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO SUL

ASSUNTOS: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

EMENTA: L Sistema de registro de pregos. II. Adesdo a ata. III. Requisitos legais. IV. Consulta ao
orgdo gerenciador e a empresa. V. Recomendagdes. VI. Pela possibilidade, desde que observadas
as recomendacgdes constantes neste opinativo. VII. Manifestacao juridica referencial.

I- DA CONSULTA

1. A Tlustrissima Diretora de Administracdo do Campus Vacaria do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta
Procuradoria Federal, solicitando manifestagdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a adesdo a ata de registro
de precos do Pregdo Eletronico n® 04/2016, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha -
Campus Panambi/RS.

2. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Pedido de aquisicao de material/servico (fls. 03/04);

Ata de realizagdo de pregio eletronico (fls. 07/08);

Pesquisa de pregos (fls. 09/10);

Planilha de cotagdo de precos (fl. 11);

Copia do edital de Pregdo Eletronico n® 04/2016 e seus anexos (fls. 12/29);

Coépia do termo de homologacdo do pregao eletronico (fls. 32/33);

Declaragdo de vantajosidade (fl. 34);

Solicitagdo de adesdo a ata ao 6rgdo gerenciador (fls. 35/36);

Autorizacdo de adesdo a ata feita pelo 6rgdo gerenciador (fls. 37/38);

Termo de referéncia (fls. 39/43);

Justificativa técnica (fl. 44);

Declaragao de disponibilidade or¢amentaria (fl. 45);

Concordancia da empresa contratada quanto a adesdo a ata (fls. 45/46);

Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (fl. 48);

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (fl. 49);

Certiddo negativa junto ao Tribunal de Contas da Unido (fl. 50);

Consulta ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

Inelegibilidade (fl. 51);

o Declaragdo de ndo empregar menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, insalubre ou
perigoso, nem de empregar menores de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze)
anos, na condi¢ao de aprendiz (fl. 52);

o Justificativa da inexisténcia de consulta ao Cadastro Informativo de créditos da ndo quitados do Setor
Publico Federal - CADIN (fl. 53); ¢

o Despacho de encaminhamento a Procuradoria Federal (fl. 55)
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3. Eis o sucinto relatério.

DA FIGURA DA MANIFESTACAOQ JURIDICA REFERENCIAL

4. Por dbvio que o encaminhamento dos processos administrativos a esta Procuradoria Federal referentes
as adesoes as atas de registro de pregos tem como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria.

5. No entanto, o elevado mimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuacdo do oOrgdo de assessoramento juridico da Administragao,
embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razao de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacio Normativa n® 55, possibilitando a figura
da Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,
XTI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados
de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuac¢do do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Uni2o n° 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se 1é: "Orientacdo
Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se: "Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de maio
de 2014...".

6. Da leitura da ON em aprego, depreende-se a expressa autorizacdo, no dmbito da AGU, para
elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questées juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestacao juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo
orgdo juridico junto a autarquia, bastando, para tanto, que as instincias técnicas da Administracdo atestem,

expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial adotada pela Procuradoria
Federal. Para isso, anexa-se ao presente parecer modelo de “atestado de conformidade do processo com manifestagcdo

juridica referencial” a ser utilizado pela Administragcao dessa Institui¢do, para que se dispense a analise individualizada
das demandas tratadas no presente parecer.

8. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente
analisado pela PF/IFRS.

9. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia, que,
seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica,
terminavam por tumultuar a agenda desta Procuradoria Federal, dificultando a dedicagc@o de tempo as verdadeiras
questoes juridicas.

10. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular
a padronizacio e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar
duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracdo de minutas-padrdo de documentos
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administrativos, treinamentos com 0s gestores ¢ pareceres com orientaces “in abstrato”, a fim
de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas que envolvam
manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado n° 34 do Manual de
Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

11. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada - e aprovada - pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218/2014:

Informativo TCU n°218/2014

3. K possivel a utilizacdo, pelos érgios e entidades da Administraciio Piiblica Federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de
determinagdo expedida pelo TCU a Comissao Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria
Municipal de Educagdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida
razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo expedida. Em preliminar, apos
reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado “envolve a necessidade de observincia do entendimento jurisprudencial do TCU
acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que
teria gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerme da
questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo
Normativa AGU n°535, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestac¢do juridica referencial’, a
qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a
orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem
incompletos, com conteudos genéricos, sem evidencia¢do da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, ¢ “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora
embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal
ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos,
desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,
acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando a AGU
que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei
n’ 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizacdo, pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal,
de_um _mesmo _parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n°3535,
de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva aprecia¢do da
regularidade da aludida orienta¢do normativa, em si mesma”. Acorddo 2674/2014-Plendrio,
TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

2

12. Do acima exposto, pode-se concluir que:

A manifestacgao juridica referencial uniformiza a atuagio do orgao juridico relativamente as consultas
repetitivas;

A adog¢do de manifestagdo juridica referencial forna desnecessdria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certo que
as orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer
processo com idéntica matéria.

A elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos
objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de
elevado nimero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
atividade desempenhada pelo orgao juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos; e

a dispensa do envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestacio juridica referencial ja elaborada sobre a questao
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13. E o que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAOQ JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

14. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestacao juridica referencial depende da comprovacao,
sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de
acordo com a ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Relativamente ao primeiro requisito, ¢ notorio o volume de processos administrativos voltados a
celebragdo de convénio de estagio justifica a emissdo do presente parecer referencial. Para tanto, basta verificar que o
IFRS possui Campus nas cidades de Alvorada, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz,
Ibiruba, Osério, Porto Alegre (incluindo o Campus Restinga), Rio Grande, Rolante, Sertdo, Vacaria, Verandpolis e
Viamao.

16. Em levantamento feito por esta Procuradoria Federal, no periodo de 01 de julho de 2015 a 30 de
junho de 2016, foram feitas 919 (novecentas ¢ dezenove) manifestacdes juridicas, sendo que, desse total, 72 (setenta e
duas) se referiram a adesdes a ata de registro de pregos. Em outros termos, 7,83% (sete virgula oitenta e trés por cento)
do trabalho da Procuradoria centrou-se na andlise desse tipo de processo.

17. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Procuradoria Federal, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico
do IFRS, além de servir de elo entre a autarquia e as unidades de contencioso da Procuradoria-Geral Federal, prestando
ou encaminhando os subsidios necessarios para a defesa do IFRS em juizo.

18. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n° 55, observa-se que o exame juridico da
Procuradoria Federal em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se vera, @ mera conferéncia de documentos,
nao havendo que se falar de peculiaridades que determinem a analise juridica individualizada dos referidos processos de
celebragdo de convénio de estagio, excetuando-se a exigéncia legal contida no art. 38 da Lei n® 8.666/93.

19. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se necessario
que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo

administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

20. Registra-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos
autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal, o art. 10 da Lei n° 10.480/2002, o art. 11 da
Lei Complementar n° 73/1993 e as Portarias PGF n°® 526/2013 e 127/2016, incumbe a este orgdo de execugdo da
AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dambito da Administracdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e or¢amentarios. A Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nado juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

21. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Procuradoria Federal apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos atos
técnicos e das especificacdes e fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragdo do ajuste.

22. Cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isso sim, a
cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instru¢cdo processual, € que sejam juntadas ou citadas
as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, os atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

24. Ademais, quanto aos atos decisérios praticados com base em delegacdo de competéncia, convém
destacar o contido na Lei n® da Lei n® 9.784/99

Art. 14.[..]
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§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-d0 editadas pelo delegado.

25. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado.

26. Vale ressaltar, ainda, que aos o6rgaos da AGU compete — fiel, técnica e exclusivamente — assessorar
os entes e oOrgdos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente
existentes, e, as opgoes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a consecugao das politicas ptblicas a cargo do
organismo assessorado.

27. Portanto, a atribui¢do legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade
sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando pega opinativa que lhe dd plena ciéncia das recomendacdes e
observacoes lancadas pela Procuradoria Federal.

28. Dessa maneira, a andlise em comento tem a fungdo de apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

29. As questdes que envolvam a legalidade, de observdncia obrigatdria pela Administragdo, serfio
apontadas. ao longo deste parecer, como obices a serem corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a
correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua conta e risco.

30. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contrario por parte da Administracio é
de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento contrario ao da
Assessoria Juridica da autarquia deve, légica e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais levantados
pela Procuradoria Federal.

DA ADESAQO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

31. De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os casos consignados em
lei, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatorio proprio.

32. Neste sentido, estabelece o art. 15 da Lei n° 8.666/93, que as compras, sempre que possivel deverdo
atender ao principio da padronizag@o, que imponha compatibilidade de especifica¢des técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; ser processadas
através de sistema de registro de pregos; submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado e ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao Publica.

33. A vista destes elementos, o Poder Executivo Federal regulamentou o sistema de registro de pregos
por intermédio do Decreto n° 7.892/2013, estabelecendo que:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua

vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

§ 12 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o Orgao
gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 32 Asaquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes.

§ 42 O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e orgdos participantes,
independente do numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 52 (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 62 Apoés a autorizacio do 6rgao gerenciador, 0 6rgio nao participante devera efetivar a
aquisicio ou contratacio solicitada em até noventa dias. observado o prazo de vigéncia da
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ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo
fornecedor das obrigag¢des contratualmente assumidas ¢ a aplicagdo, observada a ampla defesa e
o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacdo as suas proprias contrata¢des, informando as ocorréncias ao 6rgdo
gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata de registro
de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades@o a ata de
registro de precos da Administragdo Publica Federal.

34. A fim de orientar a Administragdo quanto ao dispositivo em comento, na instru¢do do processo de
adesdo, € necessario que sejam observados e cumpridos os seguintes requisitos:

a) o processo administrativo devera ser devidamente autuado, protocolado e numerado;

b) o Ordenador de Despesas devera justificar a necessidade da contratagdo e autorizar a realizacdo da
despesa;

c) o processo administrativo deve ser instruido com a previsdo dos recursos orcamentdrios,
identificando-se, para cada uma das requisicoes (caso haja mais do que uma), as respectivas rubricas (natureza de
despesas, fonte dos recursos);

d) devera ser apresentado Termo de Referéncia, ainda que simplificado, no qual serd suficiente a
inclusdo das justificativas da contratacdo ou aquisicdo, a descricdo dos produtos a serem fornecidos, bem como a
forma, prazos e condic¢ées desse fornecimento, uma vez que tais prazos e condi¢des sdo proprios do orgdo carona e
diferem daqueles fixados pelo orgdo gerenciador. Tal documento deverd ser aprovado pelo ordenador de despesas, na
forma do art. 14, da Instrucdo Normativa SLTI n° 02/2008, quando esse considere que o mesmo contém as informagoes
suficientes para a contratagdo;

e) devera ser feita a juntada da ata de Registro de Pregos devidamente homologada (para confirmacdo
da validade), aléem dos comprovantes de prévia consulta ao orgio gerenciador e ao fornecedor dos bens ou servigos,
acompanhados do respectivo aceite; e

g) os autos deverdo ser instruidos com pesquisa de precos para comprovar a vantagem econdmica da
adesdo. Nesse aspecto, deve ser observado o disposto na recém editada Instrugao Normativa/STLI/MPOG n° 05/2014
(http.://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/_instrucdo -normativa-no-3-de-27-de-junho-
de-2014), a qual determina como se dara a pesquisa de precos. Ainda de acordo com referida Instru¢do Normativa, a
pesquisa de precos deverd ser realizada mediante a utiliza¢do de um dos seguintes parametros, observada a seguinte
ordem de preferéncia: Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br; pesquisa publicada
em_midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso, contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos. ou pesquisa com os fornecedores.

35. No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente autuado,
protocolado e numerado, conforme preconiza o art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 ¢ item 5.1 da Portaria Normativa
SLTI/MPOG n° 5, de 19/12/02. Além disso, hé solicitagdo de compra elaborada pelo agente competente..

36. Por outro lado, o art. 60 da Lei n° 4.320/64 estabelece que deverd ser demonstrada pela
administracdo a existéncia de dotagdo or¢amentaria para cobrir a despesa com a contratagdo pretendida. Constata-se
que foi acostada a Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria, constando o valor reservado para contratagdo e a
mengdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

37. Ressalta-se que devera estar devidamente comprovado no processo administrativo que o fornecedor
registrado na ata de registro de pregos mantém as mesmas condi¢cdes de habilitacdo exigidas no edital da licitacdo,
conforme art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93. Consigna-se que estdo presentes neste processo administrativo as consultas
ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), aos registros de penalidades junto a lista de inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), documentos
fundamentais para o andamento do processo. A época do pagamento todas as negativas deverdo estar atualizadas. No
entanto, como mencionado pela prépria Administragdo, estd faltando a consulta ao CADIN, conforme justificativa
veiculada no documento de fl. 53. Nessa situacdo, sugere-se ao Campus consulente solicitar a Diretoria de Licitagdes e
Contratos do IFRS a realizagdo de tal consulta, até que lhe seja deferido o acesso.

38. Salienta-se, ainda, que caberd a Administracdo certificar-se de que ndo consta nenhum registro de
sancdo aplicada ao fornecedor registrado na ata, cujos efeitos possam torna-lo proibido de celebrar contrato
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administrativo e que este impedimento alcance a Administracdo contratante.

39. Foi realizada a consulta ao Orgio Gerenciador da Ata do Registro de Precos, por parte da
Administracdo, o qual concordou com a adesdo. Além disso, consta dos autos o aceite do fornecedor, incluindo os

referidos quantitativos em atendimento ao disposto no art. 22, § 2° do Decreto 7.892/13.

40. Quanto a vantajosidade da adesdo pretendida, ela devera ser demonstrada e fundamentada mediante
a consulta aos pregos de mercado, conforme o art. 22, caput, Decreto n® 7.892/13. Ressalta-se que as contratacdes
firmadas pela Administracdo exigem sempre a prévia realizagdo de pesquisa de mercado, sendo que a pesquisa de
precos deve abranger ao menos 03 (trés) fornecedores, evidenciando-se que a empresa consultada teve conhecimento de
todos os detalhes do objeto para fazer a cotagdo de preco. Visualiza-se que houve a demonstracdo da vantagem
econdmica da adesdo a ata de registro de precos, conforme demonstrado na planilha de cotagdo de precos. decorrente de
consultas feitas a sitios eletrénicos especializados e ao sitio eletronico "www.comprasgovernamentais.gov.br".

41. Além da justificativa de vantajosidade, deverd constar dos autos a declaracdo de exata
identidade. Tal requisito também foi atendido pela Administracao.

42. Em relacdo ao termo de referéncia, devera a unidade consulente certificar-se de que ha
respeito as mesmas condicdes postas nos termos de referéncia da licitacdo, em atendimento ao disposto no art. 9°, II, §
1° do Decreto n® 5.450/05.

43. Devera a Administracio juntar aos autos justificativa fundamentada quanto aos quantitativos
requisitados, com dados objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado da aquisi¢ao/contratacao.

44, Cumpre destacar que ndo foi vislumbrado no presente processo administrativo, documento que
represente a minuta do contrato a ser celebrado entre o fornecedor € o ente assessorado. Dessa forma, ndo ¢
possivel aferir se este documento obedece as mesmas clausulas do termo de contrato decorrente da licitagdo,

\

ressalvando-se condi¢cdes peculiares a administracdo aderente. Além disso, ndo havendo minuta originaria, deverd a
Administracdo utilizar de algum dos outros instrumentos previstos no art. 62, da Lei n® 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servigo.

nn nn nn

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra”, "ordem de
execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art.
S5 desta Lei

45. Assim, mesmo na nota de empenho ou outro instrumento, devera o IFRS fazer constar as clausulas
essenciais (art. 55, da Lei n° 8.666/93) ao cumprimento do contrato.

46. Por fim, ha que se ter a devida aten¢do quanto ao prazo de vig€ncia da ata, o que, no caso
especifico, foi observado.

CONCLUSAO

47. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer Referencial, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuagao dos 6rgaos de controle, o procedimento estard apto para a producdo de seus
regulares efeitos.

48. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacdio
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderao, doravante, dispensar andlise individualizada, desde
que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos desta
manifestacao, conforme modelo anexo.

49. Niao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a esta PF/IFRS para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos juridicos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n® 526/2013.

50. Dé-se ciéncia da presente manifestacdo referencial ao Magnifico Reitor do IFRS, bem como aos
Ilustrissimos Pro-Reitores.

51. Divulgue-se, ainda, a presente manifestacdo referencial na pagina da PF/IFRS
(http://www.agu.gov.br/unidade/pfifetrs), para ampla consulta.
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52. Por fim, restitua-se a Ilustrissima Diretora de Administragdo do Campus Vacaria do IFRS.
Bento Gongalves, 06 de outubro de 2016.

ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL

PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23741000215201628 e da chave de acesso 1a92cdf2

ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a adesdo a ata de registro de pregos, amolda-se a
manifestacio juridica referencial correspondente ao PARECER
REFERENCIAL N° 002/2016/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU, cujas recomendacdes restam
atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto
ao IFRS, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de 20

Identificacdo e assinatura
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