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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR-CHEFE

RUA GENERAL OSORIO, N° 348, CENTRO, BENTO GONCALVES/RS

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23419.000124/2019-05

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS

ASSUNTOS: DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

EMENTA: 1. Dispensa de licitagdo: art. 24, incisos I e II, da Lei n°® 8.666/93. II. Requisitos
legais. III. Pela possibilidade, desde que observadas as recomendagdes constantes neste
opinativo. IV. Orientagdo Normativa AGU n°® 46/2014. V. Manifestacao juridica referencial.

I1- DA CONSULTA

L.

A Tlustrissima Coordenadora de Licitagdes e Contratos do Sul do Instituto Federal de Educagao,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta
Procuradoria Federal, solicitando manifestacdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a contratacdo direta,
mediante dispensa de licita¢do, de servicos de recarga de extintores no prédio da Reitoria, no valor de R$ 1.295,00 (um
mil, duzentos e noventa e cinco reais).

2.

O 0O O 00O 0O 0O o o o o o

[e]

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

Documento de formalizagdo de demanda (fls. 04/07);

Mapa comparativo de precos (fl. 09);

Pesquisa de precos (fls. 10/14-v);

Informagao quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria (fl. 18);

Declaragio de inexisténcia de fracionamento (fl. 21);

Projeto Basico (fls. 23/24);

Aprovacdo do Ordenador de Despesas (fl. 24);

Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 29);

Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (fl. 30);
Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF (fl. 30-v);

Consulta consolidada expedida pelo Tribunal de Contas da Unido (fl. 30-v);

Consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - CADIN (fl.
32);

Certidao negativa de débitos municipais (fl. 33);

Declaragdo da sociedade empresaria de que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menores de dezesseis em qualquer trabalho (fl.
34);

Certidao negativa de débitos estaduais (fl. 35);

o Declaragdo da autoridade administrativa sobre a adogdo de praticas de sustentabilidade (fl. 37); e

Despacho de encaminhamento a Procuradoria Federal (f1. 39)

. Eis o sucinto relatoério.
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II - DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

4. Por o6bvio que o encaminhamento dos processos administrativos a esta Procuradoria Federal
referentes as contratagdes diretas através de dispensa de licitacdo, mesmo quando de pequeno valor, t€m como
fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria.

5. No entanto, o elevado nimero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
embaracando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n° 55, possibilitando a figura
da Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I,
X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n°® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo

normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacio.

IT - Para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientagio Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014, Segdo 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientagdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se: "Orientacdo Normativa n°® 55, de 23 de
maio de 2014...".

6. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprecgo, depreende-se a expressa autorizacdo, no ambito da
AGU, para elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestacdo referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo
orgdo juridico junto a autarquia, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem,

expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial adotada pela Procuradoria
Federal. Para isso, anexa-se ao presente parecer modelo de “atestado de conformidade do processo com manifesta¢do

juridica referencial” a ser utilizado pela Institui¢do, para que se dispense a analise individualizada das demandas
tratadas no presente parecer.

8. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente
analisado pela PF/IFRS. Sobre o tema, o Procurador Federal Diego Ornellas Gusmao ensina que:

Fica evidente que, além de reduzir o mimero de manifestagdes juridicas nos procedimentos em
trAmite perante os 6rgdos da Administragdo, a Orientagdo Normativa n. 55 da AGU traz em seu
bojo uma racionalizagdo de atribuigdes, gerando uma filtragem nos feitos submetidos ao crivo
das procuradorias.

A férmula utilizada na Orientagdo Normativa n. 55 da AGU reflete a tendéncia mundial de
restringir as matérias a serem apreciadas pelas cortes de justiga, inserindo mecanismos
processuais que visam rapida solucdo da controvérsia e a estabilidade da interpretagdo do
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Direito, estimulando a compatibilizagdo vertical das decisdes judiciais, prestando homenagem
ao valor igualdade e perseguindo a racionalizacdo da atividade judiciaria.

A Orientagdo Normativa n. 55 da AGU traz, assim, para o ambito administrativo, uma
experiéncia exitosa no ambito jurisdicional, a luz dos principios da eficiéncia e da seguranca
juridica.

O regime da Orientagdo Normativa n. 55 da AGU ¢é muito proximo ao do tratamento juridico
dos recursos especial e extraordinario repetitivos, especialmente sua técnica de processamento
e julgamento por amostragem, que foram inicialmente previstas no revogado Codigo de
Processo Civil de 1973 nos arts. 543-B e 543-C, concebidos com a finalidade de conter e
diminuir o fluxo de casos que sdo encaminhados aos tribunais superiores.

Com efeito, os arts. 543-B ¢ 543-C do CPC disciplinavam o processamento ¢ o julgamento dos
recursos extraordinarios e especiais repetitivos, cabendo ao tribunal local proceder a selecao
do(s) recurso(s) que mais bem representassem as discussdes em torno da questdo, que seriam
julgadas por amostragem; permitia-se, no ambito do julgamento por amostragem,a interven¢ao
de amicus curiae.

Julgado(s) o(s) recurso(s) selecionado(s), os outros, cujo processamento ficou sobrestado na
origem, (i) tinham seguimento denegado na hipotese de o acérddo recorrido coincidir com a
orientacao do tribunal superior, ou (ii) eram novamente examinados pelo tribunal de origem, na
hipotese de o acdrdio recorrido divergir da orientacdo do tribunal superior.

Esse modelo, destinado a recursos repetitivos, tem contribuido para a efetiva diminui¢do do
numero de casos que sdo encaminhados aos tribunais superiores. Em vez de se destinarem
varios recursos aos tribunais superiores, os tribunais locais selecionam um ou alguns poucos
recursos, que representa(m) a controvérsia contida em todos eles, sendo destacado(s) para
julgamento, firmando-se a tese a ser seguida.

O Novo Codigo de Processo Civil manteve o instituto dos recursos repetitivos com uma
formatacdo ainda mais sofisticada, ampliando dos efeitos da deciséo do tribunal superior, uma
vez que o sistema vigente permite que o ministro relator determine a suspensdao do andamento
de todos os processos pendentes que versem sobre a questfio afetada, sejam em primeira ou
segunda instancia, conforme dispde o inc. II do art. 1.037 da atual lei processual civil. No
regime processual revogado, a afetacdo do recurso repetitivo provocava apenas o
sobrestamento dos recursos interpostos perante os tribunais de segunda instancia.

Além disso, o novo Cédigo de Processo Civil, no art. 976 inova ao disciplinar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, que visa uniformizar a jurisprudéncia dos tribunais de
segunda instancia quando houver repeticdo de controvérsia sobre questdo unicamente de
direito, e houver risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica [... ][4

9. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que,
embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Procuradoria Federal,
dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questoes juridicas.

10. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva nio se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular
a padronizacio e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboragdo de minutas-padrao de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores ¢ pareceres com orientacdes “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas

publicas que envolvam manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.
(Enunciado n° 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

11. Tal iniciativa foi analisada - e aprovada - pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme noticia divulgada no Informative TCU n° 218/2014:
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Informativo TCU n° 218/2014

3. E possivel a utilizacio, pelos orgios e entidades da Administracdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de
determinagdo expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitacdo de Manaus e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e
duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo expedida. Em preliminar,
apos reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU
acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que
teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da
questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdo juridica referencial’,
a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator
que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com conteudos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos
aspectos legais pertinentes”’, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que
fundamentou a decis@o recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade
sobre o acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto
a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado
nos Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizacdo, pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer

juridico _em__procedimentos _licitatorios _diversos, desde que _envolva _matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas

pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 535, de
2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da estrita andlise

do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva aprecia¢do da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acordao 2674/2014-Plendrio,
TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

12. Mais recentemente, foi editada a Portaria PGF n°® 262/2017, que disciplinou, no ambito da
Procuradoria-Geral Federal, a elaboracao dos pareceres referenciais:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracio de manifestaciio juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigé€ncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 1° As Orientagdes Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unido e as orientagdes
juridicas firmadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal -
DEPCONSU e aprovadas pelo Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas previamente a
elaboracdo da manifestacdo juridica referencial.

§ 2° As Camaras Permanentes e Provisorias auxiliardo o DEPCONSU na elaboracdo de suas
orientagdes juridicas a respeito de manifestagdes juridicas referenciais.

§ 3° A manifestacdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a
demonstragdo dos requisitos enunciados no caput.
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13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do oOrgdo juridico relativamente as
consultas repetitivas;

o A adogdo de manifestagdo juridica referencial forna desnecessdria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que
as orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer
processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos
objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de
elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
atividade desempenhada pelo orgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica condicionada
ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de que o caso concreto
se amolda aos termos da manifestacao juridica referencial ja elaborada sobre a questao

14. E o que se passara, agora, a fazer.

III - DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS

AUTOS

15. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da
comprovacdo, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes, que, de acordo com a ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacdo da assessoria juridica nos casos analisados, que
se deve restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

16. Sobre tema, cumpre transcrever o seguinte trecho do PARECER REFERENCIAL n. 00003/2016
/PF/TFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU (processo administrativo n® 23362.000484/201659):

15. Relativamente ao primeiro requisito, ¢ notério o volume de processos administrativos
voltados a celebracdo de contratos mediante dispensa de licitagdo justifica a emissdo do
presente parecer referencial. Para tanto, basta verificar que o IFRS possui Campus nas cidades
de Alvorada, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba,
Osorio, Porto Alegre (incluindo o Campus Restinga), Rio Grande, Rolante, Sertdo, Vacaria,
Veranopolis e Viamao.

16. Em levantamento feito por esta Procuradoria Federal, no periodo de 01 de julho de 2015 a
30 de junho de 2016, foram feitas 979 (novecentas e dezenove) manifestacdes juridicas, sendo
que, desse total, 216 (duzentas e dezesseis) se referiram a dispensa de licitacdo. Em outros
termos, 23,5% (vinte e trés virgula cinto por cento) do trabalho da Procuradoria centrou-se na

andlise desse tipo de processo.

17. Com a obrigatoriedade de se analisar todos os processos administrativos, ha, como ja
referido, impacto negativo na atuacdo da Procuradoria Federal, responsavel pela consultoria e
assessoramento juridico do IFRS, além de servir de elo entre a autarquia e as unidades de
contencioso da Procuradoria-Geral Federal, prestando ou encaminhando os subsidios
necessarios para a defesa do IFRS em juizo.

18. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n° 55, observa-se que o exame juridico
da Procuradoria Federal em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se vera, a mera
conferéncia de documentos, ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a
analise juridica individualizada dos referidos processos de contratagdo mediante dispensa de
licitagdo, com base no art. 24, I ¢ II, da Lei n° 8.666/93.

19. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto

veiculado por cada processo administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo
juridica referencial.
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17. A situagdo, logicamente, ndo se alterou. Contudo, faz-se necessaria a readequacdo do Parecer
Referencial anterior, uma vez que os limites de dispensa de licitagdo foram alterados e, ainda, houve a publicagdo da
Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017.

IV - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

18. Registra-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos
autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicao Federal, o art. 10 da Lei n® 10.480/2002, o art. 11 da
Lei Complementar n°® 73/1993 e as Portarias PGF n°® 526/2013 e 127/2016, incumbe a este 6rgdo de execugdo da
AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, assim como 0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros ¢ or¢amentarios. A Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

19. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Procuradoria Federal apreciar as questdes de interesse
e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos
atos técnicos e das especificacdes e fundamentagdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragdo do
ajuste.

20. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isso
sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

21. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou
citadas as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

22. Ademais, quanto aos atos decisorios praticados com base em delegacdo de competéncia, convém
destacar o contido na Lei n° da Lei n° 9.784/99:

Art. 14.[...]

§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-do editadas pelo delegado.

23. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-do editadas pelo

delegado.

24. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgdos da AGU compete — fiel, técnica e exclusivamente — assessorar
os entes e Orgdos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente
existentes, e, as opcdes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a consecugdo das politicas publicas a cargo do
organismo assessorado.

25. Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade
sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das recomendacoes e
observacoes lancadas pela Procuradoria Federal.

26. Por tais motivos, qualquer posicionamento contrario por parte da Administracdo é de sua
total responsabilidade e deve ser justificado nos autos.

V - DA APRECIACAO DA CONSULTA

V.A - Questdes preliminares

V.A.1 - Sobre a autuacio e registro do processo

27. Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel extrair que fora
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regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo
4°, todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas foram sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como
exige o artigo 22, § 4°, da Lei n® 9.784, de 1999.

V.A.2 - Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa

28. Segundo o artigo 14, da Lei n°® 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a indicagdo dos recursos
orgamentarios para o seu pagamento. Igual disposicdo ¢ albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipdteses
de obras e servigos, situagdo que ¢é repetida no caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

29. No caso ora em analise, consta nos autos declaracdo da existéncia de crédito orcamentdrio para
atendimento da despesa em questdo (fl. 18), além da autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo

pretendida (fl. 24).

V.A.3 - Sobre a justificativa para a deflagracio do procedimento e o planejamento da
contratacio

30. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos
contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir o regramento legal, como, por exemplo, o contido nos
artigos 2° ¢ 50 da Lei n°® 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacido com
o interesse publico, situacio que s6 ¢ demonstravel a partir da motivacao ou justificativa do ato de contratacéo.

31. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os Orgaos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a
pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.
Nesse sentido, tem-se que atentar também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da
constitui¢do de "observatdrios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

32. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratagdo significa
demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo esta a contratar esse ou
aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto quantitativo. Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndo
demonstra claramente a ligagdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagdo pratica no dia-a-dia da Administracao,
nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo é recomendavel.

33. O que se pde aqui € que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratagio,
o fato de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades administrativas no momento historico,
colocara o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle, ou frente aos
questionamentos feitos pela sociedade.

34. Além disso, a Instruciao Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017 assim estabelece:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situacoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacio exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas 1
e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratacdes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e Il do art.
24 da Lein’8.666, de 1993; ou

b) contrata¢des previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 3° As contratacdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogacdes
sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagdo da
vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, II e III do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da
fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os orgéos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares,
quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica

7of 16 25/03/2019 19:09



https://sapiens.agu.gov.br/documento/238153007

divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para
servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

35. A dispensa indicada no art. 20, § 2°, alinea "a", da referida IN SEGES/MPDG n° 05/2017 reforca a
importancia da justificativa da Autoridade Administrativa.

36. Consta nos autos (fl. 04/07), que o objetivo da contratagdo - recarga de extintores no prédio da
Reitoria - é atender as normas técnicas e de seguranca, respeitando o Alvara de PPCI.

V.A.4 - Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

37. Com relagdo a justificativa de preco, convém mencionar que a ampla e adequada pesquisa de
precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a
analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°, § 2°, 11, 15, 'V, § 1°, 40, § 2°, 11, 43, IV e V, todos da
Lein® 8.666/93.

38. Nesse ponto, destaca-se a Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014, que dispde sobre os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral:

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 34, I, “b”, do Anexo I ao Decreto n°® 8.189, de 21 de janeiro
de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, ¢
nos arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢do Normativa os 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:
(Alterado pela Instru¢io Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instruc¢io Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

IT - contrata¢des similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instru¢do Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucao
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017)

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.
(Alterado pela Instru¢io Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de
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abril de 2017)
§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver

grande variacdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n°® 3, de
20 de abril de 2017)

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores." (Alterado pela Instrucdo Normativa n°
3, de 20 de abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitacdo formal para apresentacdo de cotagao.

Paragrafo unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serfo admitidas estimativas de pregcos obtidas em sitios de leildo ou de
intermedia¢do de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instru¢ao Normativa ndo se aplica a obras e servicos de engenharia, de
que trata o Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pardgrafo tnico. Esta Instru¢do Normativa ndo se aplica aos processos administrativos ja
iniciados. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)

39. De acordo com a nova sistematica adotada na IN SLTI/MPOG n° 5/2014, a consulta sera realizada
mediante a utilizacdo de um dos parametros elencados nos incisos do art. 2°, e, preferencialmente, devera ser utilizado
o Painel de Pregos e as contratagdes similares de outros entes publicos, em execucao ou finalizados a nao mais de 180
(cento e oitenta) dias

40. No caso em aprego, verifica-se que a Administraciio realizou pesquisa de precos de mercado
(fls. 09/14-v), nfo esclarecendo o motivo pelo qual deixou de fazer a pesquisa pelos métodos preferenciais.

41. Por outro lado, constata-se que as cotacdes de pregos enviadas pelos fornecedores estdo legiveis,
assinadas e carimbadas, e contém o nimero do CNPJ, a data de sua expedicdo, além da identificacdo da pessoa que a

firmou na qualidade de representante da empresa.

V.A.5 - Sobre a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte

42. De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata do tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisigdes publicas, alterada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, as contrata¢cdes mediante dispensa de licitagdo, fundadas nos incisos I e
II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, deverao observar a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte de que
trata o art. 49, inc. 1V, da referida Lei:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(..)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando- se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014)

43. Portanto, quando das contratagdes por dispensa de licitagdo fundadas nos incisos I e II do art. 24 da

Lei n° 8.666/93, a Administracdo devera observar a necessidade de preferéncia para a contratacdo com microempresas
¢ empresas de pequeno porte.
44. Analisando-se os documentos de habilitacdo da futura contratada, constata-se que se trata de

microempresa, atendendo, assim, a determinacéo legal acima transcrita.
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V.B - Mérito da consulta
V.B.1 - Sobre a legalidade do objeto da avenca a ser firmada

45. O objeto da avenga que se pretende firmar ndo tem implicacdo de ordem legal, uma vez que se
trata de contratag@o de servigos de instalacdo de sensores de presenga para luminarias. De qualquer forma, apesar de
ndo haver implicacdo de ordem legal intrinseca quanto ao objeto, o procedimento para tal contratagdo, se por meio de
licitagdo ou ndo, precisa ter conformacgao legal, o que sera analisado no tdpico seguinte.

V.B.2 - Sobre o fundamento do procedimento da contratacio

46. Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento de contratacdo: licitagdo, de um
lado, e contratagdo direta, de outro.

47. No primeiro, a Administracdo pode langar mao (conforme as circunstancias do caso concreto) das
modalidades previstas na Lei de Licitagdes e Contratos, na Lei do Pregdo ou, ainda, na Lei que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdo. No segundo, a contratagdo podera ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitagdo
dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitagdo regulada nos incisos do artigo 24 da Lei
8.666/93; ou, ainda, as (iii) situa¢des de inexigibilidade previstas no caput € nos incisos do artigo 25 da referida lei
geral de licitagdes.

48. Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitacdo conforme o
artigo 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93:

“Atrt. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..)

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢édo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;”

49. Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sdo requisitos: a) ser a despesa de valor ndo
superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93; e, b) ndo constituir a despesa
uma parcela de uma outra contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de um so6 vez.

50. Registra-se que a regra ¢ a de que todo e qualquer contrato firmado pela Administracdo seja
precedido de licitagdo, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagdo direta é excecdo a
essa regra, razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma situacao
de manifesto interesse publico.

51. Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo serd possivel contratar diretamente, via
dispensa em razdo do valor, se a despesa oriunda do contrato ultrapassar a cifra de 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da referida Lei n® 8.666/93, atualizado pelo Decreto n°® 9.412/2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos etrinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00(trés milh3es e trezentos mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia- acima de R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
IT - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - at¢ R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia- acima de R$1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais).
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52. Assim, os valores maximos sdo de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil) para obras e servigos de
engenharia e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para os demais casos.

53. Além disso, ha que se atentar para o contido na Orientacido Normativa AGU n° 10/2011:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI
N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM
CONTA O PERIODO DE_VIGENCIA CONTRATUAL E _AS POSSIVEIS
PRORROGACOES. NAS LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO,
OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS
DISTINTOS.

54. No caso em exame, o valor do servigo é de R$ 1.295,00 (um mil, duzentos e noventa e cinco reais),
enquadrando-se como sendo de pequeno valor.

55. Quanto ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra contratagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez - embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 24, fica clara a
intengdo do legislador de impedir a contratacdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para
adequar ao valor permitido para a dispensa. Em verdade, trata-se da aplicagdo, mutatis mutandi, da regra contida
no § 5° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. 23.[...]

§ 5°. E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatodrio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servigo”.

56. Nesse sentido, transcrevem-se, em parte, as seguintes decisoes do TCU:

“(...) determinar a Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe rigorosamente as
disposi¢des da Lei n.° 8.666/93, coibindo o uso irregular da dispensa de licitagdo em aquisigdes
de mesma natureza, cujo montante total ultrapasse o limite maximo vigente, tendo em vista o
disposto nos art. 23, § 2°, c/c o art. 24, II, da referida Lei”.

(AC-1473-15/08-1. Sessiao: 13/05/08. Classe: Relator: Ministro Guilherme Palmeira -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO.)

“2.15. No que se refere a despesa com servigos graficos, a responsavel relacionou, [...],
despesas sem licitacdo que atingem o montante de R$13.736,00, superior ao valor consignado
no relatorio de auditoria interna que foi de apenas R$9.400,00 [...]. O mesmo ocorre com as
despesas com publicacdes, no periodo de janeiro a setembro/2002, cujo valor informado pela
responsavel é de R$ 17.974,40 [...], superior ao consignado pelo Controle Interno (subitem
3.8.1). Logo fica patenteado o descumprimento do art. 24, I, da Lei n® 8.666/1993, que fixa em
R$ 8.000,00 o limite de dispensa para compras e outros servi¢os.2.16. O argumento esposado
pela ex-gestora do Coren/PA, no sentido de que as despesas individuais referentes a cada um
dos casos sdo inferiores ao limite exigido para contratagdo por meio de licitagdo ndo pode
prosperar, visto que a despesa pertinente a cada objeto deve ser considerada no seu todo,
embora o objeto seja divisivel. O parcelamento ndo pode conduzir a fuga ao procedimento de
licitacao.

2.17. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas (Acorddos 73/2003 - 2* Camara; 66/99 -
Plenario) no sentido de que as compras devem ser programadas pelo total para todo o exercicio
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financeiro, observando o principio da anualidade do or¢amento, consoante o estabelecido no
art. 8° caput, da Lei n® 8.666/1993. Na situagdo sob exame constata-se que nao houve
planejamento adequado das compras, na forma do inciso II do §7° do art. 15 da Lei n°
8.666/1993, ensejando o fracionamento da despesa, cujo total superou o limite fixado no art.
24, inciso 11, do citado diploma legal.

[ACORDAQ]9.4. determinar ao Coren/PA que:

9.4.1. observe o disposto nos arts. 8°, 15, §7°, inciso II; e 23, §§ 1° a 5° da Lei n° 8.666/1993,
programando a despesa pelo total para todo o exercicio financeiro, em ateng@o ao principio da
anualidade do orcamento, evitando fracionamentos ilicitos de despesa;”

(Acérdao 3373/2006, de 21.11.06 Classe: VI - Relator: Ministro Augusto Nardes -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO.)

“Contratacoes com indicios de irregularidades:
3 - Fracionamento de despesas

O fracionamento ¢ pratica vedada pelo § 5° do art. 23 da Lei n.° 8.666/93. Caracteriza-se pela
divisdo da despesa com o propdsito de utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada
pela lei para a totalidade dos gastos “ou para efetuar dispensas de certame, ocasionando
contratagoes diretas sem disputa”. As licitacdes deflagradas ao longo do exercicio financeiro,
com vistas a um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a modalidade de
licitagdo “correspondente ao conjunto do que deveria ser contratado”. Com base nesse
entendimento, o relator considerou presente, na gestdo da SPRF/GO, irregularidade
envolvendo fracionamento de despesas. No caso concreto, teria havido parcelamento de gastos
com a aquisi¢do de material de informatica e com a contratacdo de servigos de reforma de rede
elétrica mediante o uso de dispensas de licitacdo para atender a postos policiais localizados em
diversos municipios do Estado, contemplando valores individuais abaixo de oito mil e de
quinze mil reais, respectivamente. Considerando que os valores envolvidos eram de baixa
representatividade, decidiu a Primeira Camara expedir tdo somente determinagdes corretivas a
SPRF/GO”.

(Acordao n.° 589/2010-1° Camara, TC-032.806/2008-3, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer
Costa, 09.02.2010)

57. Assim, cabe a4 Administracdo, com base no planejamento detalhado que deve nortear sua
atuacfo na darea de aquisicao de bens e servicos, demonstrar que ndo realizou nem pretende realizar, no exercicio
financeiro, contratacoes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas, ultrapassem o limite mdximo

legal.

58. Registra-se a seguinte orienta¢ao do TCU:

“9.9.3 realize planejamento de suas contratagoes a partir de dados historicos e de estimativas
futuras, de modo a permitir a realizagdo de devido procedimento licitatorio, na modalidade
adequada, com vistas a contratagdo de servigos, obras e aquisigoes, evitando o fracionamento
das despesas e fuga a licitagdo, em cumprimento ao art. 37, XX da Constitui¢do Federal e art.
2°da Lei n° 8.666/93".

(Acordao n°2.219/2010 — Plendrio)

59. Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se que a inexisténcia de fracionamento
sera verificada se, para determinado objeto — ai_inclusos os bens ou servicos de natureza similar —, ndo houve
contratagdes prévias no exercicio, nem ha previsdo de contratagdes ulteriores, em valor global superior ao limite legal.

60. A Administragdo devera identificar, dentro do que for previsivel, os objetos de mesma natureza
ou natureza similar a serem contratados ao longo do exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao
somatorio dos valores estimados; quando se estiver diante de contrato com possibilidade de prorrogagdo (art. 57, I, Il e
IV, da Lei n° 8.666/93), deve-se considerar todo o periodo de possivel duragdo do contrato. Sera possivel dividir as
contratagdes em tantas parcelas quantas forem econdmica e tecnicamente viaveis, desde que respeitada a modalidade
correspondente ao todo, nos termos do art. 23 da Lei n® 8.666/93.

61. Com efeito, parece ser esse o melhor entendimento, considerando o dever da Administracdo de
prever e planejar seus gastos, aplicando os recursos publicos da melhor forma possivel.
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62. Anote-se que, por "natureza" dos bens e servigos, para fins de verificar a similaridade, deve-se
entender espécie de um género. Exemplificando: sabdo, detergente e desinfetante ndo sdo idénticos entre si, mas
guardam fortes tracos de similaridade, pois sdo todos do género "materiais de limpeza". Sobre a utilizagdo da
modalidade pertinente ao total, Carlos Ari Sundfeld disciplina:

“Com isso objetiva-se sobretudo evitar que, por meio do fracionamento do objeto a ser
licitado e conseqiiente abertura de multiplas licitagoes, acabe-se utilizando modalidade
licitatoria mais singela, em detrimento da competitividade, embora o porte econémico das
varias parcelas exigisse, se enfeixada em um unico contrato, modalidade mais ampla.”

63 Observe-se que a preservagdo do principio da moralidade é, explicitamente, a base do comentario
acima. Observe-se, ainda, que ele tem total cabimento para fundamentar a adogao da tese acima delineada: é necessario
que se preserve a competitividade e se busque a fiel aplicacdo da Lei de Licitagdes, obrigando que se eleja a
modalidade e afira a possibilidade de dispensa considerando todos os objetos cuja necessidade seja previsivel durante o
respectivo lapso temporal (exercicio orcamentario ou provavel duragdo do contrato). Do contrario, chegar-se-ia ao
cumulo de admitir-se a realizacdo, basicamente, de convites e dispensas de licitagdes fundadas nos incisos I e II do art.
24, da Lei n® 8.666/93.

64. Na situacdo posta para anilise, ha declaracio da Ordenadora de Despesas de que nio ha
fracionamento de despesas (fl. 21).

65. Embora essa nio seja a situacdo do caso concreto, para as compras, a Lei n° 10.520/2002
dispde que sera adotada a licitagdo da modalidade de pregdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, mas, nas
hipoteses de dispensa de licitagdo decorrente de pequeno valor, devera, preferencialmente, ser adotada a cotagdo
eletronica:

Art. 42 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagao da sua forma eletronica.

§ 12 O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 22 Na hipotese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso II do
art. 24 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG
deveriao adotar, preferencialmente, o sistema de cotacéio eletronica, conforme disposto na
legislagao vigente.

V.B.3 - Sobre a instrucio do processo de dispensa de licitacio

66. De um modo geral, a instrucdo dos processos de contratagdo direta precisa obedecer as regras
contidas no artigo 26, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situag@o emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

67. Analisando-se esse dispositivo, vé-se que a situagdo da dispensa prevista no inciso II do artigo 24
da mesma lei ndo foi tipificada no artigo transcrito. Isso, em tese, poderia levar ao entendimento de que ndo seria
necessario instruir os presentes autos com as exigéncias ali referidas.
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68. No entanto, a interpretacdo sistematica leva a outro entendimento. Em outros termos, ¢ necessario,
mesmo na hipétese do inciso II do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, seguir o regramento do artigo 26 dessa mesma lei, ao
menos naquilo em que for aplicavel. E que, por principio, mesmo nessa hipotese de dispensa a contratagio direta nio
consiste em oportunidade concedida pela lei para que a Administracdo realize contratagcdes inadequadas ou prejudiciais
ao interesse publico. Bem por isso, assim ja decidiu do TCU:

113

Em qualquer contratacio efetuada com dispensa de licitacio., observe, com rigor, o
disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, de modo que sejam devidamente justificados os

motivos da escolha do fornecedor ou executante e os precos pactuados.” (Decisdo n°
30/2000, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

69. Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que "nenhum gestor de recursos publicos poderia
escusar-se a justificar uma contratacdo direta sob o fundamento de que a hipotese ndo estava prevista no art. 26”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12* edi¢do, 2008.).

70. Portanto, nas hipoteses de dispensa em razdo do valor, serd sempre necessario: a) justificar a
escolha do fornecedor — ficando o registro de que quando a escolha do fornecedor recai sobre o fornecedor que
apresentou o menor preco, tem-se por justificada a sua escolha; b) justificar o preco, inclusive evitando o pagamento,
em qualquer circunstancia, de pregos fora do mercado.

71. Ressalte-se, ainda, que por forca do artigo 26, caput, da multicitada Lei n° 8.666/93 ¢ em
decorréncia do principio da economicidade, os casos de dispensa de licitagcdo em razdo do valor, previstos no artigo 24,
incisos I e II, da Lei n° 8.666/93, devem observar o disposto na Orientacio Normativa AGU n° 34, de 13 de
dezembro de 2011:

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO
(INCISOS III E SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES
NAO ULTRAPASSEM AQUELES FIXADOS NOS INCISOS I E II DO ART. 24 DA
MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO
QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS PRINCiPIOS DA
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O
FUNDAMENTO JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

72. No mesmo sentido é a Orientagdo Normativa NAJ/MG n. 34, de 07 de maio de 2009:

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. BAIXO VALOR. DESNECESSIDADE
DE PUBLICACAO DA RATIFICACAO DO ATO. PUBLICACAO DO RESUMO DO
CONTRATO.

1. A publicacdo na imprensa oficial dos atos de ratificacdo das contratagdes diretas realizadas
com fundamento nos incisos III a XXIV do art. 24, ou no art. 25 da Lei 8666/93, ¢ dispensavel
caso o valor do contrato ndo seja superior ao previsto nos incisos I (para contratagdo de obras e
servigos de engenharia) e II (para contratagdo de outros servigos € compras) do art. 24 da
mesma lei. A publicagdo do resumo do contrato na imprensa oficial € necessaria seja qual for
seu valor, salvo na hipdtese da publicag@o anterior do ato de dispensa ou inexigibilidade.

73. Necessario esclarecer que, como premissa para a realizagdo de qualquer licitago, a Lei n® 8.666/93
estabelece em seu art. 7° a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico/termo de referéncia aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do certame licitatério, implicando
nulidade dos atos praticados a infringéncia desta norma. No § 9° do art. 7°, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, consta que o projeto basico ou termo de referéncia ¢ obrigatdrio e aplica-se, no que couber, nas
contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo

74. No caso em comento, ha o projeto basico (fls. 23/24), devidamente aprovado pelo Magnifico
Reitor Pro Tempore do IFRS.

V.B.4 — Sobre a minuta de contrato
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75. Os requisitos basicos dos contratos administrativos estio elencados art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

76. No caso, ndo foi juntada a minuta de contrato, nem de qualquer outro instrumento congénere, o
que, por si s6, dispensaria a manifestagdo desta Procuradoria Federal, nos termos da Orientacado Normativa AGU n°
46, de 26 de fevereiro de 2014:

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES
DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, I OU II, DA LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO
PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO DUVIDA JURIDICA
SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DESDE QUE
SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E II DO
ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

77. De qualquer forma, tratando-se de situagdo onde o termo de contrato pode ser substituido pela nota
de empenho, na forma do artigo 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93, aplicando-se, no que couber, as clausulas indicadas no art.
55, da mesma Lei.

V.B.5 - Sobre a regularidade fiscal da empresa a ser contratada

78. Deve a Administragdo atentar-se para o fato de que a aferi¢do da habilitagao, também exigivel nos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, pressupde a prévia analise da capacidade e idoneidade do
interessado em contratar com o Poder Publico, devendo essa ser levada a efeito através da exigéncia da documentacao
necessaria, sendo esta, via de regra, a arrolada nos artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

79. A demonstragdo da manutengdo das condi¢des de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal e
trabalhista e de qualificagdo econdmico-financeira se dara com prévia consulta (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993, art.
13, I, do Decreto n°® 5.450/2005, Acordao TCU n® 1793/2011-Plenario, Acordao TCU 7832/2010-1* Camara e Acorddo
TCU 6246/2010-2* Camara):

o ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

o ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal -CADIN (visando auxiliar
na verificacdo das informagdes prestadas pelos administrados e pelos demais orgdos da
Administra¢do, em especial as constantes em certiddes e declaragdes);

o ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido;

o ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga;

o a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

80. Recomenda-se que a Administracdo refaga a consulta relativa a regularidade do FGTS-CRF, uma
vez que expirou em 14/03/2019 (fl. 30-v).

VI - DA CONCLUSAQ

81. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial, ¢
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgdos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de
seus regulares efeitos.

82. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacio

inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderio, doravante, dispensar andlise individualizada, desde
que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos desta

manifestacio, conforme modelo anexo.
83. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
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processo administrativo a esta PF/IFRS para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526/2013.

84. Dé-se ciéncia da presente manifestacao referencial ao Magnifico Reitor Pro Tempore do IFRS, bem
como aos [lustrissimos Pro-Reitores da Autarquia.

85. Divulgue-se, ainda, na pagina da PF/IFRS (http://www.agu.gov.br/unidade/pfifetrs).
86. Restitua-se a Diretoria de Licitagdes e Contratos do IFRS.
Bento Gongalves, 25 de marco de 2019.

ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagao por dispensa de licitagdo, amolda-se a

manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL N° 001/2019/PF/IFRS/PFIFRIO
GRANDE DO SUL/PGF/AGU, cujas recomendagdes restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal
junto ao [FRS, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de20

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23419000124201905 e da chave de acesso 4d6a5212

Notas

1.2

Disponivel em: <https.//www.academia.edu/33524700
/OS PARECERES REFERENCIAIS E OS CASOS REPETITIVOS UMA AN%C3% DA T

9%C3% DOS_PRECEDENTES NO_PROCESSO ADMINISTRATIVO>. Acesso em: 20 mar. 2019, ds .

Documento assinado eletronicamente por ALBERT CARAVACA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 238153007 no enderego eletronico

http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALBERT CARAVACA. Data e Hora: 25-03-2019
19:04. Ntmero de Série: 74821703992585975987621566144550123575. Emissor: AC OAB G3.
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