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A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
— IFRS, é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e aprimorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos.

A auditoria em Gestdao e Fiscalizacdo de Contratos teve por objetivo avaliar o
cumprimento dos normativos internos, da legislacao vigente e verificar a suficiéncia
dos controles internos existentes inerentes a gestdo e fiscalizacdo de contratos. Os
contratos de servigcos continuados, com e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
selecionados percentual e materialmente, foram objeto de analise.



QUALFOIO
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Baseada na anadlise de riscos, que contou com
a participacdo da Gestdao do IFRS, a UNAI
identificou, através da matriz de riscos que
considera os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade do objeto, um grau de
risco alto no tema auditado.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA UNAI? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Verificou-se que os controles internos
administrativos do Campus Sertdo em relacdo
a Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, de uma
forma geral, encontram-se adequados, com a
documentacdo bem organizada. Contudo, foi
identificado que o Coordenador de Contratos
o gestor de todos os contratos do Campus,
que houve algumas publicacbes
intempestivas, que falta registro das
fiscalizacbes referentes as normas de
seguranca, que ha documentos preenchidos
de forma incompleta e ndo ha um plano
formal de fiscalizagdo para os contratos.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CONSUP — Conselho Superior
DLC — Diretoria de Licitacdes e Contratos
EPI — Equipamentos de Protec¢ao Individual

IFRS — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul

IMR — Instrumento de Medicdo de Resultados

MPDG — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
IN — Instrucao Normativa

PAINT — Plano Anual de Auditoria Interna

S.A. — Solicitacao de Auditoria

SIPAC — Sistema Integrado de Patrimonio, Administragao e
Contratos

UNAI — Unidade de Auditoria Interna do IFRS
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n? 3.591,
de 06 de setembro de 2000 e alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT 2021, aprovado pela Resolug¢do do Conselho Superior N.2 053, de
28 de dezembro de 2020, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de
Auditoria Interna N.2 012/2022. Esta acdo foi realizada nos anos de 2021 e 2022 (A¢do n2 3
do PAINT/2021 e Agdo N2 01 do PAINT/2022) e teve como objetivo avaliar o cumprimento
dos normativos internos, da legislacao vigente e verificar a suficiéncia dos controles internos
existentes inerentes a gestao e fiscalizagcdo de contratos.

Conforme disposto na IN MPDG n° 05/2017, as atividades de gestdo e fiscalizagcdo da
execuc¢do contratual sdo o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administracdo para os servicos contratados, verificar a
regularidade das obrigacBes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a
instrucdo processual e o encaminhamento da documentagdao pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracgdo,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extingdo dos
contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a
solucdo de problemas relativos ao objeto.

Nesse sentido, o Guia de Fiscalizacao de Contratos do IFRS, elaborado pela Diretoria
de LicitacGes e Contratos, traz que prevé que a gestao e a fiscalizacdo dos contratos sdo um
poder-dever da Administracdo Publica, visto que objetiva assegurar que o objeto contratado
seja recebido ou executado conforme as condicGes estabelecidas pela Administracdo no
edital da licitacdo e no contrato.

Atualmente, os processos referentes a contratacdo sdo autuados eletronicamente
através do Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos (SIPAC). Assim, os
documentos devem ser criados, tramitados e assinados, preferencialmente, via SIPAC,
utilizando os documentos indicados e disponibilizados aos Campi na Coletanea de Fluxos do
Setor de Contratos do IFRS.

A principal base legal utilizada neste trabalho pode ser encontrada em: Documentos
de Contratos e Fiscalizacdo - IFRS, Lei N.2 8.666/1993e IN MPDG N.2 05/2017. Destacam-se a
IN MPDG n2 05/2017 e o Guia de Fiscalizagdo de Contratos do IFRS.

Os dados e informagdes utilizadas nesta auditoria foram coletados do site
institucional e, principalmente, dos documentos disponibilizados diretamente pela Gestao
do Campus. A avaliacao realizada compreendeu os contratos de servigos continuados, com e
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, executados durante o periodo de 01/04/2020 a
01/10/2021. Nesse periodo, o Campus possuia 19 contratos vigentes. Os exames foram
realizados por amostragem, num percentual de 36%, e foram selecionados para auditoria 7
contratos, conforme segue.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3591.htm
https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/documentos-de-contratos/
https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/documentos-de-contratos/
https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/documentos-de-contratos/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

N2 do . Data de Data de
Contratada Objeto Valor (R$) . L.
contrato Inicio termino
Prestacdo de servigcos continuados de
03/2020 CSF — Corr'1e.r(:|o e Servigos ||mpez§, conservagao e.h!glenlzagao com 624.051,96 01/03/2020 01/03/2022
empresariais fornecimento de materiais para o IFRS
campus Sertdo
Pedro Reginaldo de Prestacdo de servigcos continuados de
33/2019 Albernaz Faria e Fagundes . ¢ . ¢ L 573.183,12 29/07/2019 29/07/2022
auxiliar de cozinha e cozinheira
Ltda
44/2019 P})rt?lsgl empresa de Prestacdo de servigos continuo de vigilancia 374.972,40 | 01/09/2019 01/09/2022
vigilancia SS desarmada
46/2018 Orbenk Adm. e Servigos Prestacdo de sgrwgo continuo de mao de 167.130,60 01/07/2018 01/07/2022
Ltda obra de porteiro
Pedro Reginaldo de Prestacdo de servicos continuos de
60/2019 Albernaz Faria e Fagundes ¢ ¢ . 641.230,56 01/11/2019 01/11/2022
Ltda trabalhador agropecuario geral
Prestacdo de servigos continuados de
66/2016 | Trivale Adm. Ltda administracdo e gerenciamento de 170.000,00 | 01/09/2016 | 01/09/2021
manutengdo de veiculos e maquinas
agricolas
32/2021 Prime cqnsultorla e . Servn;os. de manutengdo velcu.lar e 270.283,27 01/09/2021 01/09/2022
assessoria empresarial abastecimento de combustiveis

Os resultados dos exames, doravante apresentados, foram divididos de acordo com
os seguintes componentes: Achado (situacao irregular identificada e documentada durante
a fase de execucdo da auditoria); Critério (lei, norma ou principio desrespeitado na situacao
encontrada); Manifestagao da Unidade Auditada (posicao ou justificativa da Gestdo acerca
do achado de auditoria); Analise da Auditoria Interna (analise dos elementos constantes nos
itens anteriores e avaliagdo da necessidade de expedicdio de Recomendacgdo); e
Recomendagao (sugestdo de melhoria visando a regularizacdo da impropriedade
identificada).

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal, em conformidade com as orientagdes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC/CGU N2 03/2017. A execucdo da acdo prolongou-se em virtude da
pandemia do Coronavirus e da consequente mudanca nas praticas de trabalho do IFRS, com
a implantacdo do trabalho remoto a partir de 16/03/2020, demandando adaptacdes nas
atividades da equipe de auditoria. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

As recomendacdes e sugestdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.




RESULTADOS DOS EXAMES - ACHADOS DE
AUDITORIA

1. N3o localizado o relatério final de fiscalizagdo do Contrato 66/2016.

Critério

Art. 70 da IN 05/2017 que prevé: “Os fiscais deverdo elaborar relatério final acerca
das ocorréncias da fase de execu¢do do contrato, apds a conclusdo da prestacdo do servico,
para ser utilizado como fonte de informacdes para as futuras contratagoes”.

Manifestagao da Unidade Auditada

“No inicio do contrato é solicitado os documentos de admissdao dos empregados e de
demissao, quando ocorrem. Antes da implementagdao do SIPAC, esses documentos eram
guardados em uma pasta do drive do computados, chamada Contratos. Com a
implementacdao e uso do SIPAC, esses documentos sdao anexados junto ao processo do
contrato. Na ocasido do encerramento dos contratos, é realizado o documento, “Relatério
da equipe de fiscalizagdo para encerramento de contrato”, conforme o modelo em anexo na
pasta compartilhada (S.A. 003/004). Quanto ao Contrato 66/2016, o referido relatério
encontra-se em anexo na pasta compartilhada (S.A. 003/004).”

Andlise da Unidade de Auditoria

A Auditoria questionou sobre como é feita a fiscaliza¢do inicial dos contratos, de uma
forma geral, e sobre o relatdrio final, previsto no art. 70 da IN 05/2017, referente ao
contrato 66/2016, o qual ndo foi encontrado na documentacgdo analisada. Como prevé a IN
citada, o relatdrio final do contrato deve conter as ocorréncias verificadas ao longo da sua
execucdo, servindo de fonte de informacgdes para futuras contratacdes. Dessa forma, a sua
ndo elaboracdo pode impactar na qualidade das proximas contratacdes, tanto em termos de
parametros e critérios para a execuc¢do dos servicos, quanto em relacdo a nova contratacao
da mesma empresa. A Gestdao se manifesta informando como é feito o processo de
fiscalizagdo inicial e o relatério final e envia cépia do relatério final do contrato citado na
constatacdo. Assim, resta esclarecido e comprovado o questionamento.

2. Verificou-se que publicagdes de termos aditivos foram feitas de forma intempestiva.

Critério

Conforme o paragrafo Unico do art. 61 da Lei 8.666/93, a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial deve ser providenciada
pela administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Os contratos e termos aditivos com prazos em torno de 30 dias de diferenca entre a
data de assinatura e a sua publicacao, é considerado um prazo comum antes do periodo da
pandemia, tendo em vista que formalizdvamos os contratos e termos aditivos no formato
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fisico, com assinaturas fisicas. Os documentos, contratos ou termos aditivos eram enviados
para a empresa via e-mail, ja com a data de assinatura do documento definida, pois deve ser
a mesma dos documentos de habilitacdo do fornecedor. Entdo dependiamos da empresa
imprimir o documento em duas vias, assinar, e nos encaminhar via Correios. O campus
Sertdo se situa no interior do municipio, entdo um funcionario se deslocava duas vezes por
semana até a cidade de Sertdo, onde ia até os Correios e buscava as correspondéncias.
Quando o setor de contratos recebia essas correspondéncias, imediatamente encaminhava
ao Gabinete para a assinatura do Diretor Geral, e apds, as assinaturas de duas testemunhas,
para entdo proceder com a publicacdo no Didrio Oficial da Unido, a qual ocorre no dia
seguinte a alimentacdo do sistema. Diante disso, esse intervalo de cerca de 30 dias entre a
data de assinatura e a publicacdo pode ser considerado até normal, tendo em vista todo o
tramite envolvido, o tempo de demora do envio da correspondéncia via Correios, o tempo
que levou para a empresa assinar os documentos e encaminhar via Correios, e o tempo que
levou para o servidor do campus se deslocar até os Correios e buscar as correspondéncias do
campus. Sobre o Termo Aditivo 01 ao Contrato 03/2020, o Termo Aditivo 03 ao Contrato
33/2019, e o Termo Aditivo 03 ao Contrato 60/2019, esses tratavam-se de termos de
supressao, os quais suscitaram duvidas sobre a sua necessidade de publicar ou ndo, inclusive
com consulta ao procurador federal da reitoria, conforme e-mail em anexo na pasta
compartilhada (S.A. 003/004), o qual entendeu como ndo necessaria sua publicacdo. Apds
anadlise da situagao, optou-se pela publicacao desses termos.”

Andlise da Unidade de Auditoria

Em consulta aos documentos apresentados, verificou-se que algumas publica¢des de
termos aditivos ndo cumpriram o prazo previsto pela Lei 8.666/93. Solicitou-se a Gestdo que
se manifestasse quanto ao fato constatado, informando os controles adotados para que as
publicacdes obedecam aos prazos definidos na lei. Como prevé a citada lei, a publicacdo é
condicdo indispensavel para a eficiacia dos termos previstos no documento. Assim, com a
ndo publicacdo, assume-se o risco de as condi¢des expressas no contrato ou aditamento nao
terem eficacia. A Gestdo informa como acontece esse processo no Campus e especialmente
como aconteceu no periodo da pandemia. Como os casos efetivos que ocorreram se
resumem aos aditamentos citados na manifestacdo, e conforme justificativa apresentada,
ndo sera emitida recomendacdo. No entanto, solicita-se que a Gestdo envide esforcos para
que os prazos de publicacdo sejam atendidos para que haja a efetiva eficdcia tempestiva dos
termos presentes nos contratos e nos termos aditivos.

3. Atendimento parcial das normas de seguranca e satde do trabalhador a cargo das
empresas terceirizadas.

Critério

O Anexo VIII-B, IN 05/2017, 10.1,, f, diz que: “Deve ser verificada a existéncia de
condicOes insalubres ou de periculosidade no local de trabalho, cuja presenca levara ao
pagamento dos respectivos adicionais aos empregados. Tais condicdes obrigam a empresa a
fornecer determinados Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)”.

Manifestagao da Unidade Auditada



“A fiscalizacdo técnica observa as condicdes de trabalho e intervém quando julga
necessario, € na ocasido do planejamento da contratacdo ja é definido se a condicdo de
determinada atividade laboral é insalubre ou n3do, dessa forma conferindo aos trabalhadores
terceirizados o aditivo de insalubridade.”

Analise da Unidade de Auditoria

Ndo pdde ser constatado se ha e como é feita a fiscalizagdo exigida pela IN 05/2017
no que se refere a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e saude do
trabalhador a cargo das empresas terceirizadas, como a existéncia de condig¢des insalubres
ou de periculosidade no local de trabalho. Nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, verificou-se, na documentacdo enviada, que os terceirizados receberam Equipamentos
de Protecao Individual (EPI). Questionada a Gestdo, esta se manifestou, elidindo a questao.
Sugere-se, entretanto, que os registros das fiscalizacbes de atendimento as normas de
seguranca e saude do trabalhador sejam anexados aos processos.

4. Verificou-se que o gestor de todos os contratos do Campus é o Coordenador do Setor de
Contratos.

Critério

O art. 41 da IN 05/2017 diz que: “A indicag¢do do gestor, fiscal e seus substitutos
caberd aos setores requisitantes dos servicos ou poderd ser estabelecida em normativo
proprio de cada drgdo ou entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos de
trabalho e sua estrutura organizacional”.

Manifestagao da Unidade Auditada

“O gestor acumula a funcdo de coordenacdo por centralizar as informacdes
referentes aos tramites do setor, se tornou uma forma tradicional de trabalho do campus.
N3o ha orientacdo institucional por parte do campus Sertdo nesse sentido.”

Andlise da Unidade de Auditoria

Ao se analisar a documentacdo e as respostas, pode-se verificar que o gestor dos
contratos do Campus é o mesmo, recaindo essa atribuicdo recai sobre o Coordenador do
setor de Contratos. Tendo em conta a legislacdo sobre o tema, mais especificamente o art.
41 da IN 05/2017, que diz que a indica¢do do gestor, fiscais e seus substitutos cabe ao setor
requisitante do servico, ou ser estabelecida em normativa da instituicdo, questionou-se a
Gestdo sobre o fato. A ndo nomeacdo de servidor da drea requisitante como gestor do
contrato pode impactar na qualidade do servico prestado, visto que o conhecimento do
requisitante favorece a gestdo e a fiscalizacdo, contribuindo para uma execucdo mais
eficiente do servico. A manifestacdo da Gestdo vai no sentido de que agindo dessa forma,
centralizam-se as informacgdes sobre os tramites do setor e também que nao ha orientacao
institucional para que assim se proceda. Ha de se considerar que a centralizacdo da gestdo
na figura do coordenador do setor traz beneficios a Gestdo, visto que este é um servidor
capacitado e que tem contato com as informacgdes e tramites relativos a todos os fluxos
contratuais do Campus. No entanto, destaca-se que quando a indicacdo do gestor,
principalmente, recai sobre um servidor da area da prestacao do servico, isso pode favorece
a qualidade da fiscalizagdo e contribuir para uma execuc¢ao mais eficiente do servico, em
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vista da proximidade da atuagdo. Considerando-se também o que diz a IN 05/2017, entende-
se por emitir recomendag¢do nesta constatagdo.

Recomendagao

Recomenda-se, visando uma melhor eficiéncia na prestacdo dos servicos e em
cumprimento a legislagdao, que a Gestdo analise o fato de o Coordenador de Contratos do
Campus ser o gestor de todos os contratos, adequando-se ao previsto na IN 05/2017.

5. Alguns Instrumentos de Medi¢do de Resultado (IMR) ndo estavam completamente
preenchidos.

Critério

O Anexo VIIl — A da IN 05/2017 prevé que: “A fiscalizagdo técnica dos contratos deve
avaliar constantemente a execu¢do do objeto e, se for o caso, poderd utilizar o Instrumento
de Medicdo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou outro
instrumento substituto para aferi¢do da qualidade da prestagdo dos servigos”.

Manifestagao da Unidade Auditada

“a) — O IMR é o instrumento utilizado para a avaliagdo da prestacdao de servicos
terceirizados de mao de obra. Também utilizamos como instrumentos que auxiliam na
medicdo; o e-mail entre a fiscalizagdo técnica e a gestdo/coordenacdo de contratos, e no
periodo citado, o Relatério mensal (modelo em anexo na pasta compartilhada S.A. 003/004),
no qual hd o espaco em aberto para o relato de ocorréncias.

b) — Enfrentamos muitos problemas de adapta¢do com o evento da pandemia, tendo
em vista a necessidade de nos afastar o que fosse possivel do trabalho presencial, e este
passou a ser realizado preferencialmente de forma remota, nos dificultando a realizacdo do
documento formal IMR, porém conforme a resposta acima, utilizamos das ferramentas de e-
mail para nos comunicar a respeito do andamento das prestacdoes de servico, e do
documento, Relatério mensal da prestacao de servicos, aberto a descri¢cdo de problemas que
eventualmente poderiam vir a acontecer. Felizmente ndo enfrentamos problemas que
viessem a gerar algum tipo de glosa na nota fiscal, tendo os servicos sido realizados a
contento para a fiscalizacdo do contrato e para o campus.

c) — Os IMR eram realizados até fevereiro de 2020 de forma normal (segue em anexo
o IMR de fevereiro de 2020 na pasta compartilhada S.A. 003/004). Conforme respostas nas
letras “a@” e “b” dessa questdo, realizamos as avaliacGes através do e-mail e do relatério
mensal do contrato. No periodo apontado ndo foi utilizado o modelo de medicdo de
resultados, no entanto o contrato sempre foi avaliado pela equipe de fiscalizacdo.”

Andlise da Unidade de Auditoria

Além do questionamento sobre o IMR ndo estar completamente preenchido,
também foi solicitado informacado se o IMR é o instrumento utilizado para avaliar a execucao
dos servicos e como essa avaliacdo era feita. O ndo preenchimento correto e completo de
documentos de fiscalizacdo gera riscos de aceitacao de servigcos com qualidade inferior e
possiveis pagamentos indevidos, podendo causar prejuizos de eficiéncia e financeiros. A
Gestdo se manifestou esclarecendo os pontos e informando que fazia a avaliacdo de outra
forma, através de e-mails e do relatdrio mensal. Salienta-se, no entanto, que a Gestdo tenha
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o cuidado para que os instrumentos de avaliacdo utilizados sejam adequados a natureza e
complexidade do contrato e aptos a mensurar a qualidade dos servicos prestados.

6. Relatérios mensais de acompanhamento dos contratos ndao preenchidos de forma
completa.

Critério

Conforme o Item 9 do ANEXO VIII-B da IN 05/2017: “Para efeito de recebimento
provisorio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal administrativo deverad verificar a efetiva
realizagdo dos dispéndios concernentes aos saldrios e as obrigacbes trabalhistas,
previdencidrias e com o FGTS do més anterior, dentre outros, emitindo relatdrio que serd
encaminhado ao gestor do contrato”.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Consideravamos como servico prestado, que o servico deve ser pago, entdo a
empresa apresentava posteriormente a documentac¢do em relagdo a nota fiscal. De posse da
nota fiscal e com o relatério mensal dos fiscais e IMR, encaminhdvamos para o setor
financeiro para a apropriacdo. Atualmente mudamos a dindmica dos pagamentos, em
reunido realizada com as empresas para tratar da gestao da fiscalizagdo dos contratos, entre
os assuntos pertinentes, tratamos de combinar com a empresa que nos encaminhe sempre
juntamente com a nota fiscal, a documentagao mensal. Diante disso, atualmente estamos
encaminhando via SIPAC, juntamente com a nota fiscal e instrumentos de medicdo e termo
de recebimento dos servigcos, as documentacdes mensais para o setor financeiro para
apropriagdo.”

Andlise da Unidade de Auditoria

Neste tdpico, a auditoria teve por objetivo analisar, de forma complementar, a
fiscalizacdo administrativa dos contratos de prestacdo de servico através dos relatérios
mensais de acompanhamento, os quais trazem um campo onde sdo avaliados os
documentos apresentados pela empresa. O ndo preenchimento correto e completo de
documentos de fiscalizacdo pode gerar riscos de aceitacdo de servicos com qualidade
inferior e possiveis pagamentos indevidos a empresas que ndao cumprem suas obrigacGes
legais, inclusive com prejuizos de eficiéncia e financeiros. Na manifestacdo, a Gestdo informa
gue mudou a sistematica de apresentacdo da documentacdo pela empresa contratada. Esta
Auditoria considera a nova dindmica mais adequada para a eficiéncia da fiscalizacdo e a
mitigacdo dos riscos. Destaca-se, no entanto, que isso ndo elide o correto e completo
preenchimento dos documentos, como exposto também na constatacdo anterior,
sugerindo-se a Gestao que oriente os fiscais e ndo aprove os documentos se estes nao
estiverem correta e complemente preenchidos.

7. Nao se encontrou o plano de fiscalizagao para os contratos.

Critério
O art. 45 da IN 05/2017 afirma que: “Apds a assinatura do contrato, sempre que a
natureza da prestagcdo dos servigos exigir, o érgdo ou entidade deverd promover reuniéo
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inicial para apresenta¢do do plano de fiscalizagdo, que conterd informagbes acerca das
obrigagdées contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢do, das estratégias para execucéo do
objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sang¢ées aplicdveis, dentre outros”. Ja o Guia de Fiscalizacdo do
IFRS, no item 2.2, traz as atribuicGes da Equipe de Fiscaliza¢do, citando entre elas: “b)
DEFINIR plano de fiscalizagdo conforme objeto contratual; (...) f) REALIZAR a fiscalizagdo
contratual conforme atribuicbes especificas dos membros da equipe e plano de fiscaliza¢do”
e no item 2.3, as atribuicbes do gestor do contrato, onde cita-se: “b) DEFINIR plano de
fiscalizacdo junto a equipe de fiscalizagcdo” .

Manifestagao da Unidade Auditada

“N3do ha um plano especifico por escrito, no entanto segue-se basicamente a légica a
seguir: Definicao de fiscais via portaria. Realizagdo de uma reunido inicial entre a equipe de
fiscalizagdo, representante da empresa e diretor de administracdo e planejamento do
campus, conforme cépias das atas em anexo na pasta compartilhada S.A. 003/004. A equipe
de fiscalizacdo recebe o material necessario para exercer a fiscalizagdo, o edital, contrato,
manual de fiscalizacdo, modelo de Termo de recebimento e modelo de IMR, e demais
documentos especificos quando for o caso. O feedback acontece de maneira permanente
entre os fiscais, gestdo e coordenacdo de contratos, sempre que necessario. Podera ser
realizado nova reunido entre os fiscais, ou entre os fiscais e representante da empresa
quando necessario.”

Andlise da Unidade de Auditoria

A IN 05/2017 traz que o plano de fiscalizagdo deve ser apresentado a equipe na
reunido inicial e o Guia de Fiscalizacao do IFRS diz que a equipe deve definir o plano. Na
analise feita da documentacdo, ndo se encontrou documento referente ao plano. A auséncia
do plano de fiscalizacdo dos contratos gera riscos de deficiéncias na fiscalizacdo, pois dados
essenciais podem deixar de ser repassadas a equipe, como os exemplos citados no art. 45 da
IN 05/2017 (informacgdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo,
das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros). A
Gestdo se manifesta informando o fluxo que acontece. Entretanto, apesar de existir uma
sistematica que atende os pontos previstos na IN 05/2017, conforme a manifestacéo,
sugere-se que sejam descritas formalmente essas agdes e esse documento seja anexado ao
processo, especialmente quando ja ha previsdo nesse sentido.
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RECOMENDACOES

Achado N.° 4: Gestor de todos os contratos do Campus é o Coordenador do Setor de
Contratos.

Recomendagao

Recomenda-se, visando uma melhor eficiéncia na prestacdo dos servicos e em
cumprimento a legislacdo, que a Gestdo analise o fato de o Coordenador de Contratos do
Campus ser o gestor de todos os contratos, adequando-se ao previsto na IN 05/2017.
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CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que ha conformidade em relacdo a maioria dos normativos e preceitos
legais atinentes ao tema auditado, tendo sido relatadas as fragilidades mais importantes, as
quais devem ser objeto de analise por parte do Gestor.

A principal oportunidade de aperfeicoamento e melhoria apresentada neste relatdério
fundamentou a recomendacao expedida e estd relacionada ao fato de ser o Coordenador de
Contratos o gestor de todos os contratos do Campus.

Como forma de promover a melhoria dos controles internos inerentes a Gestao e
Fiscalizacao de Contratos, a seguir estdo listadas algumas sugestdes a Gestao:

a) Que a Gestdo envide esfor¢os no atendimento dos prazos de publicacao, para que
haja a efetiva eficacia dos contratos e dos termos aditivos;

b) Que os registros das fiscalizacdes de atendimento as normas de seguranca e
salde do trabalhador sejam anexados aos processos.

c) Que a Gestdo oriente os fiscais e ndo aprove os documentos se estes nao
estiverem correta e complemente preenchidos; e

d) Que sejam descritas formalmente as a¢Oes de fiscalizacdo desenvolvidas e que
esse documento seja anexado ao processo.

O Campus demonstrou empenho na implementacdo e revisdo de controles internos,
como demonstrado nas analises deste relatério e nas manifestacoes da Gestdo, o que
favorece o alcance dos objetivos, a integridade institucional e a correcdo das eventuais
fragilidades existentes.

Outrossim, destaca-se que este relatdério ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como

instrumento de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica.

Bento Gongalves, 25 de maio de 2022.

£ *
Lauri Paulus Denis Jean Reges Bastos
Auditor Auditor
Coordenador da Equipe Membro da Equipe

De acordo:
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William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento assinado encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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