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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR-CHEFE
RUA GENERAL OSORITO, N° 348, CENTRO, BENTO GONGALVES/RS

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU

NUP: 23360.000701/2018-92

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS

ASSUNTOS: LEILAO DE ANIMAIS

EMENTA: LEILAO. SEMOVENTES. SUINOS E OVINOS. FASE INTERNA. ANALISE DE
EDITAL. LEI 8.666/93. RECOMENDACOES. APROVACAO COM RESSALVAS.

I1- DA CONSULTA

1. A Tlustrissima Coordenadora de Compras e Licitagdes do Campus Bento Gongalves do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) encaminhou os autos do processo
administrativo em epigrafe a esta Procuradoria Federal, solicitando manifestagdo quanto aos atos até aqui praticados,
tendentes a publicacdo de edital de leildo para alienagdo de animais para pesquisa e abate da Estacdo Experimental de
Tuiuty.

2. Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

o Termo de abertura (fl. 01);

o Solicitagdo de leilao de bens moveis (fls. 0203-v);

o Cotagdo de pregos (fls. 04/18);

o Portaria de designag¢do de comissdo (fl. 19);

o Minuta de edital de leildo (fls. 20/24-v);

o Termo de referéncia e respectiva aprovagdo (fls. 25/27-v); e

o Despacho de encaminhamento a Procuradoria Federal (fl. 28).

3. Eis o sucinto relatério.

II - DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

4. Por o6bvio que o encaminhamento dos processos administrativos a esta Procuradoria Federal
referentes & venda de animais, mediante leildo, tém como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a
matéria.

5. No entanto, o elevado niumero de consultas repetitivas versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razio de situagdes como a narrada, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n° 55, possibilitando a figura

da Manifestacdo Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I,
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X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo

normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigcos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacio Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014, Se¢do 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientagdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se: "Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014...".

6. Da leitura da ON em apreco, depreende-se a expressa autorizacdo, no dmbito da AGU, para
elaboracdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questées juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

7. Dessa forma, com a manifestagao juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestacio referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo
orgdo juridico junto a autarquia, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administracdo atestem,

expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagdo referencial adotada pela Procuradoria
Federal. Para isso, anexa-se ao presente parecer modelo de “atestado de conformidade do processo com manifestagdo

juridica referencial” a ser utilizado pela Administragio dessa Instituicdo, para que se dispense a analise
individualizada das demandas tratadas no presente parecer.

8. A grosso modo, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico,
vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente
analisado pela PF/IFRS.

9. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que,
embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Procuradoria Federal,
dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questoes juridicas.

10. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas
da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva nio se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimular
a padronizacio e orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam
despertar duvidas juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboragdo de minutas-padrao de
documentos administrativos, treinamentos com os gestores ¢ pareceres com orientaces “in
abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou politicas

publicas que envolvam manifestacoes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.
(Enunciado n° 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

11. Mais recentemente, tal iniciativa foi analisada - e aprovada - pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218/2014:

Informativo TCU n° 218/2014

3. E possivel a utilizacio, pelos 6rgios e entidades da Administracio Publica Federal, de
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um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de
determinagdo expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria
Municipal de Educagdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e
duvida razoavel quanto a interpretacdo a ser dada a determinacdo expedida. Em preliminar,
apos reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU
acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que
teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da
questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifesta¢do juridica referencial’,
a qual, diante do comando (...) poderia nao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator
que a orientagdo do TCU “fem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com conteudos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos
aspectos legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberacdo que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade
sobre o acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse
entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as
questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator,
negando provimento aos embargos ¢ informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto
a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado
nos Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizacdo, pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer
Jjuridico _em___procedimentos _licitatorios __ diversos, desde que _envolva _matéria

comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo _as_exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de

2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacdo ¢ prestada diante da estrita andlise
do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da
regularidade da aludida orientagcdo normativa, em si mesma”. Acordido 2674/2014-Plendrio,
TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgdo juridico relativamente as
consultas repetitivas;

o A adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessdria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que
as orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-3o a todo e qualquer
processo com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos
objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de
elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
atividade desempenhada pelo orgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; ¢

o a dispensa do envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado fica condicionada
ao pronunciamento expresso, pela drea técnica interessada, no sentido de que o caso concreto
se amolda aos termos da manifestacao juridica referencial ja elaborada sobre a questao

13. E o que se passara, agora, a fazer.

III - DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS
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14. Como ja mencionado, a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial depende da
comprovacdo, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes, que, de acordo com a ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e, ii) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que
se deve restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Relativamente ao primeiro requisito, ha que se destacar que os campi de Bento Gongalves, Ibiruba,
Rolante, Sertdo e Vacaria oferecem, dentre outros, o curso de técnico em agropecuaria (integrado/subsequente). O
Campus de Sertdo conta, também, com curso superior de Bacharelado em Zootecnia.

16. Do caso especifico, encaminhado pelo Campus Bento Gongalves, a justificativa da Administragao,
e que se estende aos campi acima mencionados, é a seguinte:

As aulas paticas de producdo animal s3o essenciais ao aprendizado no curso de técnico em
agropecuaria. Para o efetivo aprendizado, em que os alunos tenham ciéncia de como funciona a
produgdo animal na integra, cada area de zootecnia deve funcionar, pelo menos, como um
demonstrativo de uma granja com fins lucrativos. Na suinocultura as aulas praticas iniciam no
manejo reprodutivo de suinos, abrangendo a visualizagcdo de cio, a monta natural e/ou
inseminagdo artificial, acompanhamento de gestacdo e, principalmente, o manejo de leitdes no
nascimento e durante a lactagdo na maternidade. Também pode ser acompanhado em aula o
desenvolvimento dos leitdes nos estagios de creche, crescimento e terminagdo, permitindo ao
aluno visualizar o ganho de peso dos leitdes com diferentes tipos de alimentagdo e sua
conversao alimentar. Como produto final, temos os leitdes em fase de terminagdo, em peso ¢
tamanho ideal para o abate.

Nao ¢ de interesse da Estacdo Experimental ficar com estes animais, j& que foram
geneticamente selecionados para produgdo de carne, ndo servindo como reprodutores. A venda
de suinos se torna necessaria devido ao ciclo de produgdo da espécie, onde apos determinado
periodo os animais come¢am a diminuir a conversao alimentar, gerando prejuizos econdmicos
e acumulo de gordura.

A redugdo de animais se torna imprescindivel tanto para suinos como para bovinos. Caso nao
haja o descarte de animais, havera uma superpopulagdo de animais, tornando inviavel a
manutengdo dos planteis.

Portanto, a presente alienagdo tem por objetivo a redu¢do do nimero de animais para pesquisa
e abate, atualmente existentes na Estacdo Experimental de Tuiuty, do IFRS Campus Bento
Gongalves - RS, o qual conta com estrutura para desenvolvimento das atividades académicas
voltadas para [...] aprendizagem dos alunos do Campus. Devido ao processo de reproducdo dos
animais, torna-se necessaria a reducdo sistematica dos rebanhos para fins de adequacdo aos
limites fisicos e econdmicos existentes.

17. Portanto, trata-se de demanda que sera rotineira, e com a obrigatoriedade de se analisar todos os
processos administrativos relativos a esse tema, havera, como referido, impacto negativo na atuagdo da Procuradoria
Federal, responsavel pela consultoria e assessoramento juridico do IFRS, além de servir de elo entre a autarquia e as
unidades de contencioso da Procuradoria-Geral Federal, prestando ou encaminhando os subsidios necessarios para a
defesa do IFRS em juizo.

18. Quanto ao segundo requisito imposto pela ON AGU n° 55, observa-se que o exame juridico da
Procuradoria Federal em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se vera, a mera conferéncia de documentos,
ndo havendo que se falar de peculiaridades que determinem a andlise juridica individualizada dos referidos processos.

19. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se necessario
que a area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo

administrativo se amolda aos termos da presente manifestagdo juridica referencial.

IV - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

20. Registra-se que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos
autos, visto que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal, o art. 10 da Lei n° 10.480/2002, o art. 11 da
Lei Complementar n°® 73/1993 e as Portarias PGF n°® 526/2013 e 127/2016, incumbe a este 6rgdo de execugdo da
AGU prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
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técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios. A Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 07, editada pela AGU, corrobora tal entendimento:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

21. Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Procuradoria Federal apreciar as questdes de interesse
e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, tampouco dos
atos técnicos e das especificacdes e fundamentacdes de ordem técnica explicitadas para justificar a celebragdao do
ajuste.

22. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administratives. Incumbe, isso
sim, a cada um desses observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Desse modo, o ideal, para a melhor e completa instrugcdo processual, ¢ que sejam juntadas ou
citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.

24. Ademais, quanto aos atos decisorios praticados com base em delegacdo de competéncia, convém
destacar o contido na Lei n® da Lei n® 9.784/99:

Art. 14.[...]

§ 3° As decisoes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e
considerar-se-ao editadas pelo delegado.

25. Portanto, estes deverdo mencionar explicitamente a qualidade e considerar-se-ao editadas pelo

delegado.

26. Vale ressaltar, ainda, que aos 6rgdos da AGU compete — fiel, técnica e exclusivamente — assessorar
os entes e orgaos assessorados na tomada de suas decisdes, apontando-lhes os embaragos juridicos eventualmente
existentes, e, as opcdes palataveis, segundo o ordenamento patrio, para a consecugdo das politicas publicas a cargo do
organismo assessorado.

27. Como visto, a atribuicdo legal do orgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a
autoridade sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das
recomendacdes e observacdes lancadas pela Procuradoria Federal.

28. Dessa maneira, a analise em comento tem a fun¢do de apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

29. As questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, serdo

apontadas, ao longo deste parecer, como o6bices a serem corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a
correcdo de tais apontamentos, serd de responsabilidade exclusiva do gestor, por sua conta € risco.

30. Sendo assim, repisa-se que qualquer posicionamento contririo por parte da Administracio é
de sua total responsabilidade e deve ser justificado nos autos. A justificativa de posicionamento contrario ao da

Assessoria Juridica da autarquia deve, légica e necessariamente, refutar todos os impedimentos legais
levantados pela Procuradoria Federal.

V - DA APRECIACAO DA CONSULTA

Do leildo de animais

31. O Campus Bento Gongalves do IFRS pretende se desfazer de 23 (vinte e trés) suinos, 9 (nove)
coelhos ¢ 1 (um) bovino.

32. O leilao ¢ a modalidade licitatoria entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou ainda para a alienagdo de
bens imoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo conforme previsto na Lei n°
8.666/93, em seu artigo 22:
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Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V -leildo.

(-

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacio.

33. A referida Lei n°® 8.666/93, em seu art. 17, autoriza a alienagdo de bens publicos, moveis e imdveis,
desde que haja interesse publico devidamente justificado e a transferéncia de dominio seja precedida de avaliacdo,
podendo ser ela realizada através do procedimento licitatério, ou de sua dispensa, conforme as hipoéteses ali elencadas.
Vejamos:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

[...]
IT - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

[...]

§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia nio
superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b" desta Lei, a Administraciao
podera permitir o leildo.

34. De acordo com o Decreto n° 9.412/2018, o valor limite foi majorado para R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

35. Além disso, o Decreto n°® 9.373/18 estabelece que os bens poderdo ser alienados nos termos da
legislagdo aplicavel as licitagdes:

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou
inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislacdo aplicavel as licitacdes e aos
contratos no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
indispensavel a avaliacio prévia.

Pardgrafo tnico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem
classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinard sua destinagdo ou
disposi¢ao final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010.

36. Quanto a caraterizagdo dos bens publicos como inserviveis, o0 mencionado Decreto n® 9.373/2018
estabelece a seguinte classificagao:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:
I - ocioso - bem modvel que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas nao € aproveitado;

IT - recuperavel - bem modvel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
recuperagdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja andlise de custo e
beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

II - antiecondmico - bem modvel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a
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perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o seu custo de recuperagdo mais de cinquenta
por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel a sua recuperacao.

[..]

Art. 10. As classificagdes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comissdo especial,
instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgdo ou da entidade,
no minimo.

37. Ainda quanto ao leildo, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé que:

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para fixagdo do
preco minimo de arrematagéo.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocagao, sob pena de perder em favor da Administracio o
valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e
quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que
se realizara.

38. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho faz os seguintes comentarios:

Tem direito a compra o candidato que oferecer o maior lance, devendo este ser igual ou
superior a avaliagdo (art. 22, §5°). Essa ¢ a regra geral.

Ha dois requisitos importantes no leildo. Primeiramente, deve ser dada ao certame a mais
ampla divulgagdo, com o que rigoroso aqui é o principio da publicidade (art. 54, §4°). Depois,
¢ necessario que, antes do processo, sejam os bens devidamente avaliados, ¢ por isso, 6bvia
razdo: o principio da preservagdo patrimonial dos bens publicos, ¢ o que emana do art. 53, §1°,
do Estatuto.

O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragdo.
Encerrado o leildo, serdo pagos a vista os bens arrematados, admitindo-se, conforme o edital, o
pagamento de certo percentual, que, entretanto, ndo sera inferior a 5% do valor da avaliagdo.
Com o pagamento, os bens sdo imediatamente entregues ao arrematante. Este, no entanto, fica
obrigado a pagar o saldo devedor da arrematagdo (se for o caso) no prazo fixado no edital, sob
pena de perder o valor ja recolhido, em favor da Administragdo.[ll

39. Dessa forma, os bens a serem leiloados deverdo ser previamente avaliados pela
Administracio, momento no qual o prego minimo da arrematagdo é fixado. No que tange aos bens arrematados, estes
serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apés a assinatura da
respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da Administragdo o valor ja

40. No mesmo sentido ¢ o ensinamento de Lucas Rocha Furtado:

O leilao ¢ procedimento corriqueiro no Direito Comercial e no Direito Civil. Aqui, os
interessados comparecem em determinado local e hora previamente definidos e apresentam
suas ofertas ou lances. Nesse ponto, deve-se observar que o leildo apresenta caracteristicas
distintas das demais modalidades de licitacdo. O leildo permite que o interessado possa
apresentar diversas propostas, na medida em que o preco do maior lance venha a ser
aumentado. A fim de permitir o julgamento das propostas, que pela sua propria natureza devem
ser publicas — ao contrario das demais modalidades em que as propostas seguem o principio do
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sigilo — o unico critério a ser adotado serd o do maior lance ou oferta, conforme dispde o art.
45, §1°, 1V, da Lei de Licitagdes. Ademais, ao realizar o leildo, a Administra¢do aliena bens e,
portanto, arrecada dinheiro. Desse modo, seria totalmente descabido querer exigir que a
realizagdo do leildo, que ndo implica a realizacdo de despesas, tenha tido previsdao
orcamentaria, requisito indispensavel para a realizacdo dos demais contratos (obras, servigos,
compras), que pressupdem a devida previsdo orcamentéria [2]

41. Portanto, conforme a clara ligdo transcrita no item precedente, a indicacdo de dotacdes
orcamentarias nesse procedimento é dispensavel, haja vista que a Administracdo Publica ira auferir dinheiro, e
nio o contrario.

42. Ademais, na referida modalidade licitatoria, conforme as ligdes da doutrina majoritaria, podera
ocorrer a dispensa da fase habilitatéria, haja vista ndo haver a fixacéo de formas rigidas para a sua realiza¢do. Nao ¢
outro o entendimento de Lucas Rocha Furtado:

Em relacdo ao leildo, a lei ndo impode formas rigidas, dispensando, inclusive, a necessidade de
habilitagdo — isso ndo impede, porém, que a Administragdo se certifique da capacidade de
pagamento do interessado, ou seja, se o interessado em adquirir o bem em leildo possui
condi¢des econdmicas de honrar o prego que ele proprio apresentou.[31

43. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou sobre o tema, conforme se verifica no
seguinte julgado:

Nao se pode olvidar que, nos termos do art. 32, §1°, da Lei de Licitagdes, a documentagéo de
que tratam os arts. 28 a 31 da referida Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, entre outros. Benedicto de Tolosa Filho, no artigo intitulado “Licitagdes —
Comentarios, Teoria e Pratica — Lei n; 8.666/93” (Editora Forense, RJ, 2000), ao tratar do
dispositivo em comento, entende que sdo documentos indispensaveis nos certames licitatorios
a prova de regularidade juridica, assim como a prova de regularidade perante a Seguridade
Social e junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Nada obstante, no que se refere aos
demais documentos descritos nos arts. 28 a 31 da referida norma legal, registra a necessidade
de a Administragdo Publica adequar suas exigéncias ao objeto da licitagdo, motivo pelo qual
permite-se que os documentos habilitatérios sejam dispensados no todo ou em parte, na
licitacdo nas modalidades de convite, concurso ou leildo, independentemente do objeto
licitado.

(Acordao TCU n° 114/2005, 1* Camara, relatoria Ministro Marcos Bemquerer Costa).

44. No que tange a necessidade de avaliagdo dos bens, o art. 53, §1°, da Lei n°® 8.666/93 exige que a
avaliacdo seja feita em conformidade com os precos atualizados e praticados no mercado.

45. No caso em apreco, na justificativa da Administracdo, transcrita no item 16, acima, os animais
foram considerados como inserviveis (antiecondmicos). Destaca-se que houve a designagdo de Comissao, em atencao
ao contido no art. 10, do Decreto n® 9.373/2018, a qual, conforme consta no item 3 do termo de referéncia (fl. 26),
procedeu a avaliacdo e a classificagdo dos bens.

46. Constata-se que houve a prévia avaliacdo dos bens (fls. 04/17), tendo sido elaborado o mapa
comparativo (fl. 18).

47. Além disso, houve a indicacdo do Leiloeiro Administrativo, em atencdo ao que dispde o art. 53, da
Lei n® 8.666/93.

48. Dessa forma, entende-se como adequados os procedimentos realizados pela Administracao.

Da minuta de edital

49. Superadas as questoes inerentes a instrugdo do leildo, passa-se ao exame da minuta de edital.

50. Em que pese ja tenha sido mencionada a questdo relativa a habilitagdo, a Lei n® 8.666/93 assim
estabelece:
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo.

51. Na minuta de edital constam os itens relacionados as "condi¢des de participacdo” e a
"documentagao exigida” (fls. 21 e verso). Constata-se que a Administragdo utilizou-se da faculdade previstano § 1° do
art. 32 da Lei n.° 8.666/1993, ndo exigindo parte da documentacdo prevista na lei como dispensavel. No entanto, no
caso_de pessoas juridicas, conforme exposto no item 43, acima, sugere-se a inclusio de comprovacio de
regularidade perante a Seguridade Social e junto ao FGTS, conforme se verifica, por exemplo, no Edital de
Leildo n° 01/2016, da Universidade Federal do Reconcavo da Bahial4].

52. Quanto a documentagdo, ha que se atentar para o disposto na Lei n® 13.723/2018, que disciplina a
racionalizagdo de atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e que instituiu o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo:

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidaddo, ¢ dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

IT - autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

IIT - juntada de documento pessoal do usuério, que podera ser substituido por copia autenticada
pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que poderd ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagdo ou de isencdo do servigo militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgio publico;

V - apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI - apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se os pais
estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela
apresentacdo de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do
orgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaragdo escrita ¢ assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaragdo
falsa, ficara sujeito as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentagcdo de certiddo ou documento expedido
por outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - certiddo de antecedentes criminais;
IT - informagdes sobre pessoa juridica;

IIT - outras expressamente previstas em lei.

53. Assim, devera ser refeito o item 6 da minuta de edital.

54. Quanto ao procedimento e julgamento, mostra-se também atendido esse requisito, conforme se
observa nos itens 7 a 9 (fls. 22 e verso), em razdo do disposto no § 4° do art. 43 da Lei de LicitagGes, que exige
aplicacao do referido artigo ao caso dos autos apenas no que couber:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

]

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia ¢, no que couber, ao concurso, ao leilao,
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a tomada de precos e ao convite. (Redag@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

55. Foram, ainda, estabelecidos critérios objetivos de julgamento no referido item 9 (fl. 22v), o que
atende aos principios estabelecidos na legislacdo, notadamente o da isonomia, do julgamento objetivo e da
impessoalidade.

56. Quanto as penalidades que poderdo ser impostas aos participantes do leildo, o edital devera
estabelecé-las objetivamente, a fim de reprimir condutas lesivas a Administragdo e desestimular a inexecucao
contratual. Verifica-se que o item 12 da minuta do edital trata especificamente das sangdes e penalidades (fl. 23),
sujeitando todas as pessoas fisicas e juridicas que participem do leildo as penalidades de [a] suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Federal, por prazo nio superior a dois anos;
[b] declaracdo de inidoneidade; e [c] perda do valor do pagamento dos 5% (cinco por cento) efetuados por ocasiao da
sessdo publica.

57. Todavia, entende-se que a Administracio devera incluir as sancées de adverténcia e multa,
indicadas no art. 87, incisos I e II, da Lei n® 8.666/93.

58. Quanto ao pagamento, esta prevista a possibilidade no item 11.1.2 de pagamento de 5% (cinco por
cento) a vista e de 95% (noventa e cinco por cento) em até 48 (quarenta e oito) horas apos a data da arrematagao, sendo
que o valor a vista podera ser feito em espécie ou mediante cheque nominativo ao IFRS. Observa-se que, ainda, que
foram previstas medidas acautelatorias para evitar possiveis prejuizos, como a constante no item “5” do termo de
referéncia e item 13 da minuta de edital, consignando que a entrega das aquisi¢des se dara em 3 (trés) dias tteis apos a
realizagdo da alienagdo., mediante a apresentagcdo da comprovagao de quitagdo da GRU.

59. Entretanto, mesmo com a adogdo de tais medidas, caso nao ocorra a compensagdo do cheque, o
que pode demorar alguns dias, ter-se-a a frustracdo do leildo. Assim, aconselha-se que a aceitaciio dessa forma de
pagamento seja reanalisada pela Administracéo.

60. Além disso, por cautela, sugere-se incluir subitem estabelecendo que o arrematante devera

assinar "Termo de Recebimento', documento habil a comprovar que lhe foi entregue a Guia de Recolhimento
da Uniao.

Da publicacgdo do edital

61. Com o objetivo de atender ao principio da publicidade (CRFB/88, art. 37, caput), faz-se necessaria
a publica¢do de avisos com o resumo dos editais das concorréncias, tomadas de pregos, concursos ¢ leildes, com
antecedéncia, no local do 6rgéo interessado e, pelo menos por uma vez, conforme previsto na Lei n°® 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leilées, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unifio, quando se tratar de licitaciio feita por orgio ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

[.]

§ 29 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

III - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo;

62. Ainda, em se tratando da modalidade licitatoria do leildo, a regra contida no art. 53, §4°, da Lei n°
8.666/93, apresenta outra especificidade, indicada no item 37, acima. Dessa forma, além da publicacdo do edital no
Diario Oficial da Unido, recomenda-se que o edital de leildo também seja publicado no municipio em que se realizara
o leildo, observado o prazo de 15 (quinze) dias de antecedéncia.

63. Além disso, recomenda-se deixar o aviso do certame em local de destaque no site do Campus,
com o objetivo de conferir a mais ampla publicidade possivel do leildo.

VI - DA CONCLUSAO
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64. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial, ¢
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgdos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de
seus regulares efeitos.

65. Sendo referencial o presente parecer, os processos administrativos que guardarem relacio
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderio, doravante, dispensar andlise individualizada, desde
que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos desta
manifestacio, conforme modelo anexo.

66. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo administrativo a esta PF/IFRS para exame individualizado, mediante formulacio dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526/2013.

67. Dé-se ciéncia da presente manifestacdo referencial ao Magnifico Reitor Pro Tempore do IFRS, bem
como aos [lustrissimos Pro-Reitores.

68. Divulgue-se, ainda, a presente manifestacdo referencial na pagina da PF/IFRS
(http://www.agu.gov.br/unidade/pfifetrs), para ampla consulta.

69. Restitua-se a Coordenacdo de Compras e Licitagdes do Campus Bento Gongalves do IFRS.
Bento Gongalves, 17 de outubro de 2018.

ALBERT CARAVACA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n° :

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a leildo de animais, amolda-se a manifestacao juridica
referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL N° 001/2018/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO
SUL/PGF/AGU, cujas recomendacdes restam atendidas no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal
junto ao IFRS, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

, de de 20 .

Identificacdo e assinatura

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23360000701201892 e da chave de acesso 6¢caa73cb
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