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A Unidade de Auditoria Interna — UNAI, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
— IFRS, é o 6rgdo que realiza atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e aprimorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos.

A auditoria teve como objetivo avaliar a aderéncia aos requisitos de transparéncia nas
relacGes do IFRS com as Fundacgdes de Apoio credenciadas ou autorizadas e foi originada
de demanda contida no Acdrddo TCU 1.178/2018.



QUALFOIO
TRABALHO

REALIZADO
PELA UNAI?

POR QUE A UNAI REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado conforme disposi¢ao
contida no item 5.5.1 do Acérdio TCU
1.178/2018, que determinou a inclusdo nos
Planos Anuais de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT), por pelo menos quatro
exercicios, trabalhos especificos para verificar
o cumprimento pelas IFES/IF e Fundac¢bes de
Apoio cadastradas dos requisitos relativos a
transparéncia em seu relacionamento.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA UNAI? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Verificou-se que a Gestdo tem conhecimento
dos requisitos de transparéncia que devem
pautar a relacdo do Instituto com suas
fundacbes de apoio e tem empreendido
esforcos para adequar-se a eles. Contudo,
foram identificadas relevantes falhas na
publicizacdo e efetiva transparéncia das
informacdes e dados relativos aos contratos
com as fundacbes de apoio credenciadas.
Destacam-se as seguintes: a) necessidade de
divulgacao de lista atualizada dos contratos e
respectivos participantes no site do IFRS; b)
desenvolvimento de fluxos e instrumentos
gue garantam o acompanhamento quanto a
completude, veracidade e tempestividade das
informacdes disponibilizadas pelas fundacgdes
de apoio acerca dos contratos firmados; c)
adocdo de pratica de orientacdo formal as
fundacGes de apoio contratadas para que
observem os critérios legais de publicidade e
transparéncia; e d) criacdo e divulgacdo de
metas baseadas em indicadores e parametros
objetivos que possam fundamentar a
avaliacdo dos resultados e demonstrar os
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboragao das
fundacGes de apoio.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Consup — Conselho Superior

IFRS — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul

IN — Instrucao Normativa

CONFIES - Conselho Nacional das Fundag¢des de Apoio as Instituicdes de
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INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribui¢ao estabelecida no Decreto n?
3.591, de 06 de setembro de 2000 e alteragdes, e em atendimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2021, aprovado pela Resolugdao do Conselho
Superior N.2 053, de 28 de dezembro de 2020, apresenta, para apreciagdo e
conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna N.2 01/2022. Esta Agao foi desenvolvida
no ano de 2022 (A¢do n2 05 do PAINT/2021) e teve como objetivo avaliar a aderéncia
do IFRS aos critérios legais de transparéncia ativa, em especial, aqueles dispostos no
Acérddo TCU 1.178/2018.

O Acérdao TCU - Plenadrio n2 1178/2018 determinou as IFES e IF a
obrigatoriedade de observarem a legislacdo relativa a transparéncia na Administragao
Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundag¢ées de apoio, ressaltando
a necessidade de essas instituicdes adotarem, entre outras, as medidas citadas abaixo.

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informagdes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, os seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relagdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender
aos principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;
9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;
9.3.2.3. possibilidade de gravagao de relatdrios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo
a facilitar a analise das informacdes;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informacgGes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundag¢des de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condi¢Ges do relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. sele¢bes para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informagbes sobre agentes participantes dos projetos executados
pela fundagao de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdao do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagGes de desempenho exigidas para instrucdo do
pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores
e parametros objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos
na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio;
9.3.3.6. relatédrios das fiscalizagGes realizadas em suas fundagGes de apoio.

O regulamento das relacdes do IFRS com as FAP é regido pela Resolucdo n?
006/2015 e os contratos e projetos realizados por meio das FundacGes de Apoio sdo
geridos pelo Escritério de Projetos, especificamente, pelo Escritorio de Projetos. Ela
estabelece que o IFRS poderd celebrar contratos, convénios, acordos ou ajustes com
fundacOes de apoio registradas e credenciadas com a finalidade de dar suporte a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
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tecnolégico e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Também estabelece como se dara a participacdo dos servidores
e discentes do IFRS em projetos apoiados por fundacao.

Outrossim, o Programa Institucional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, regulamentado pela Resolucdo 019/2015, dispSe acerca da interacdo entre
o IFRS e as instituicdes publicas ou privadas para, entre si, promoverem a realizacdo de
projetos de pesquisa e programas de cooperacdo e intercambio direcionados a
implementacdo de acbes técnico-cientificas, para a execucdo de atividades de pesquisa
aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo com vistas ao atendimento das
demandas locais, regionais e nacionais.

A Instru¢do Normativa PROPPI/Pesquisa 001/2015 regulamenta a forma de
apresentacdo das acdes institucionais de Pesquisa, Inovacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico vinculadas ao Programa Institucional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do IFRS, quando executadas por uma Fundacdo de Apoio devidamente
credenciada ao IFRS. A Prestacdo Institucional de Servicos também prevé que os
recursos podem ser repassados as Fundagdo de Apoio, conforme Resolu¢do 051/2017.

O IFRS ndo possui uma fundagdo de apoio prépria. Para uma fundacao de apoio
poder atuar em parceria com o IFRS, é necessario: ser homologada pelo Consup do IFRS
e possuir credenciamento junto ao Grupo de Apoio Técnico (GAT), comité do MCTI/MEC,
como fundacdo de apoio ao IFRS. Atualmente o IFRS possui duas fundac¢des de apoio
credenciadas: Fundag¢ao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FAURGS) e Fundagdo Empresa-Escola de Engenharia (FEENG).

Abaixo, consta a listagem dos projetos do IFRS que recebem apoio de gestdo das
fundacgdes de apoio (no periodo em que foi iniciada esta auditoria) e foram examinados
neste trabalho.

Numero
do
Campus | contrato |Fundagao Objeto Vencimento

Contratacdo da FUNDACAO
para fazer a gestdo administrativa e financeira do
Projeto "Analises de solos de areas agricolas da regido
de Ibiruba.

Contratagdo da Fundagdo para apoioar a realizagao do
Bento projeto "Programa de residéncia Profissional Agricola

87/2020 |FEENG . . Lo
Gongalves / CTA IFRS-BG" visando ao desenvolvimento cientifico e
a capacitacgdo tecnoldgica na area de Alimentos.

Ibiruba 16/2021 |FEENG 28/02/2022

18/07/2023

Contrata¢do da Fundagdo para apoioar a realizagao do
projeto "Agentes de Transferéncia tecnoldgica da
Bento teoria a pratica na racionalizagdo do uso de insumos

88/2020 |FEENG P -lonatizas )
Gongalves nas propriedades rurais" visando ao desenvolvimento
cientifico e a capacitagdo tecnoldgica na area de

Agronomia, Agropecuaria e Viticultura e Enologia.

18/07/2023

Contratagdo da FUNDACAO para gerir administrativa e
financeiramente o Projeto “Avaliacdo da fertilidade
Bento dos solos de areas cultivadas com
20/2021 |FEENG , . . ~ 14/11/2022
Gongalves / videiras na Serra Gaucha”, visando a Prestacdo de i/
Servicos de avaliagdo da fertilidade do solo

e melhoria da eficiéncia da adubacdo e calagem em



https://ww1.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2015210182526631resolucao_19_2015_com_anexo.pdf

areas de cultivo de videira na Serra

Gaucha, conforme descritos no Projeto

Bento
Gongalves

55/2021

FAURGS

Contratagdo da FUNDACAO para realizar a gestdo
financeira do Projeto “Sistematizacdo e avaliagdo de
dados analiticos dos produtos da cadeia vitivinicola”,
visando ao desenvolvimento cientifico e a capacitacao
tecnoldgica na drea de Viticultura e Enologia

12/11/2023

Rio
Grande

93/2020

FEENG

Contratagdo da FUNDACAO para apoiar a realizacio do
Projeto “Implantagdo do Nucleo de Produgdo Digital do
IFRS”, visando ao desenvolvimento cientifico e a
capacitagdo tecnoldgica na area de produgdo dudio-
visual.

29/04/2022

Sertao

81/2020

FEENG

Contrata¢do da FUNDACAO para apoiar a realizacio do
Projeto Residéncia Profissional Agricola
, visando ao desenvolvimento cientifico e a capacitagdo
tecnoldgica na area de Ciéncias
Agrdrias - Extensdo Rural.

15/05/2023

Porto
Alegre

54/2018

FAURGS

Prestacdo de servicos de servicos de fornecimento,
geréncia, operacdo e suporte da rede MetroPoa,
integrante da iniciativa REDECOMEP.

10/07/2022

Viamao

90/2020

FEENG

Licenciamento sem exclusividade do Sistema Integra -
Portal da Inovagdo do IFRS para o IFFar

23/12/21

Viamao

42/2021

FAURGS

Licenciamento sem exclusividade e implantagdao do
sistema de informagado “Integra — Portal da Inovagao do
IFRS para o IFRJ

24/10/2022

Canoas

74/2021

FAURGS

Licenciamento sem exclusividade do Sistema Integra -
Portal da Inovagdo do IFRS para o IFMS, IFAL e IFSUL

20/12/2023

Canoas

74/2020

FEENG

Licenciamento sem exclusividade do Sistema Integra -
Portal da Inovagdo do IFRS para o IFMG

07/06/2022

Viamao

76/2021

FAURGS

Contratagdao de fundagdo para gestdao financeira do
recurso proveniente de emenda para agdes de
agroecologia do Programa Ecoviamao.

17/12/2022

Restinga

72/2021

FAURGS

Gestdo administrativa e financeira
“Qualifica Mais Progredir 2021/2022"

do projeto

15/12/2022

Restinga

73/2021

FAURGS

Gestdo administrativa e financeira do projeto
"Fortalecendo Territérios com Educagdo Popular"

15/12/2022

Reitoria

118/2018

FAURGS

Contratagdo da FUNDACAO para realizar a gestdo
financeira do "Projeto Alvorada"

Suspenso

Reitoria

57/2019

FAURGS

Contratagdo da FUNDACAO para realizar a gestdo
financeira da realizacdo de trés processos seletivos do
IFRS.

19/12/2022

Reitoria

39/2020

FAURGS

Contratacdo da fundagdo para fazer a gestdo
administrativa e financeira do Projeto
“Desenvolvimento de Plataforma de Cursos Massivos”

29/12/2021

Reitoria

42/2021

FAURGS

Contratagdo da fundagdo de apoio para gestdo
financeira que viabilizard a parceria do IFRS com IFRJ
para o projeto de inovagdo chamado “licenciamento
sem exclusividade do sistema “integra - portal da
inovacdo” do IFRS para o IFRJ.

01/11/2022




Contratacdo de fundacdo de apoio para gestdo
Reitoria 49/2021 [FAURGS |financeira do recurso do TED 6321 - Centro de| 30/07/2022
Referéncia em Tecnologia Assistiva do IFRS

Contratacdo da FAURGS para viabilizar a gestdo
Reitoria 58/2021 |FAURGS |administrativa e financeira para a manutencdo das| 31/12/2024
equipes do projeto “Plataforma Aprenda Mais”.

Contratacdo da Fundagdo de Apoio para gestdo
financeira que viabilizara a parceria do IFRS com IFMS,
Reitoria  [74/2021 |FAURGS |[IFAL e IFSul para o projeto de inovagdo para|20/12/2023
manutengdo, suporte, capacitagdo e licenciamento
sem exclusividade do Integra - Portal da Inovagdo.

Gestdo financeira do Projeto para o Desenvolvimento
Reitoria 111/2019 |FEENG de AgBes para Implementagdo de Cursos de Educagdo| 20/6/2023
de Jovens e Adultos Integrados a Educagao Profissional

Contratagdo da FUNDACAO para realizar a gestdo
financeira da realizagdo do Projeto “Licenciamento

Reitori 74/202 FEEN 7/6/2022
eitoria /2020 G sem exclusividade do Sistema “Integra - Portal da /6/20
Inovagdo” do IFRS para o IFMG

Contratagdo da FUNDACAO para realizar a gestdo
Reitoria 90/2020 |FEENG financeira da realizacdo do Projeto “Licenciamento 20/12/2021

sem exclusividade do Sistema “Integra - Portal da
Inovagdo” do IFRS para o IFFar”

Os achados de auditoria doravante apresentados, foram divididos de acordo
com os seguintes componentes: Descricdo sumaria (sintese do achado); Condicao
(situacdo existente identificada e documentada durante a fase de execugdo da
auditoria); Critério (lei, norma ou principio ferido pela condicdo encontrada); Causa
(razdo para a diferenca existente entre a situagdo esperada (o critério) e a encontrada
(a condicdo); consequéncia (corresponde a acontecimentos que decorrem ou que
podem decorrer da diferenca existente entre a situacdo esperada (o critério) e a
encontrada (a condicdo); Conclusdo (indica, de forma sintética, o aspecto principal que
se pretende destacar por meio do achado e constitui o resultado da juncdo dos
paragrafos anteriores); Manifestacdo da Unidade Auditada (posicdo ou justificativa da
Gestdo acerca do achado de auditoria; e Recomendacdo (sugestdo de melhoria visando
a adequacao da situacdo encontrada a legislacdo atinente).

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal. A execucdo da acdo prolongou-se em virtude da
pandemia do Coronavirus e da consequente mudanca nas praticas de trabalho do IFRS,
com a implantagdo do trabalho remoto a partir de 16/03/2020, demandando
adaptacGes nas atividades da equipe de auditoria. Além disso, foi solicitada prorrogacao
de prazo para a entrega de respostas pela Gestao, impactando na data de conclusdo da
auditoria. Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

As recomendacdes e sugestdes expedidas visam a adequacdo dos controles
internos administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade
competente.



RESULTADOS DOS EXAMES — ACHADOS DE AUDITORIA

1. N3o foi localizado, no site do IFRS/Reitoria, registro centralizado dos projetos
desenvolvidos por meio das fundagdes de apoio, com a listagem de todos os projetos
e participantes.

Condicao

Em consulta ao site da Reitoria, na aba referente as Fundagdes de Apoio,
verificou-se que nao ha divulgacdo da listagem atualizada de todos os projetos e
participantes.

Critério

O Decreto 7.423/10 (art.12, §29) estipula essa obrigacdo, especificando que o
registro deve conter informagdes detalhadas sobre os projetos, incluindo: a
fundamentacdo normativa, a sistemdtica de elaboracdo e de aprovagdo, o
acompanhamento de metas, a avaliacao, o plano de trabalho, os resultados, os valores,
os dados referentes a selecdo para concessdo de bolsas, as remuneracées pagas e seus
beneficidrios
Causa

Dificuldades na area de Tecnologia da Informacdo para a utilizagcdo dos sistemas
das fundacdes de apoio e no desenvolvimento de sistema préprio, capaz de sincronizar
as informacdes dos contratos, de modo a permitir a disponibilizacdo das informacdes de
forma completa e atualizada.

Consequéncia

Violacdo de dispositivos legais e prejuizo a transparéncia dos gastos publicos,
impossibilitando o controle social.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Em 2019 no site institucional, aba Acesso a Informacdo menu Fundacgbes de
Apoio, foi disponibilizado um link de conexdao com o portal de transparéncia da
Fundagao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS), onde era
possivel acessar todos os projetos do IFRS apoiados pela fundagdo, bem como todas as
informagdes citadas no Decreto 7.423/2010.

Esse link foi desenvolvido em um trabalho conjunto da area de Tecnologia da
Informacao (TI) do setor de Comunicagdo do IFRS, que mantém o Portal Institucional do
IFRS e com o setor de Tl da Faurgs, apds varias reunides para sincronizar as informacgoes
dos projetos com o nosso Portal.

No entanto, em 2021 o link deixou de funcionar, devido a altera¢des realizadas
no sistema da Faurgs. Desde entdo, envidamos esforcos para solucionar o problema, via
contato telefénico e por mensagens junto a direcdo da Funda¢ao de Apoio. Devido ao
fato da Faurgs estar em um processo de aperfeicoamento do portal de transparéncia,
gue previa a substituicdo do sistema de registro e controle dos projetos, em reunido
realizada com a dire¢do da Fundacao, optamos por aguardar que fossem concluidas as
mudancas, para entdo retomarmos a conexao, pois o sistema estava instavel.

A implantacdo do novo sistema aconteceu no final de 2021, porém o processo
de migracao de dados do sistema acabou gerando algumas inconsisténcias, além disso
os colaboradores ainda estavam em fase de adaptacdo com novo sistema, o que acabou
frustrando nossa tentativa de solugdo do problema em um curto periodo. Em janeiro de
2022 foi realizada uma reunido com a Dire¢do da Faurgs que pediu que esperassemos
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até fevereiro para retomar o link de sincronizacdo entre o nosso portal e o novo sistema
deles. Em fevereiro eles pediram para retomarmos essas tratativas em margo.

Importante destacar que, com relagcdo aos projetos apoiados pela Fundacao
Empresa-escola de Engenharia da UFRGS (FEEng) fundacgdo autorizada pelo MEC/MCTI
em margo de 2019, as tratativas para a disponibilizacdo do link de conexdo, nos moldes
da Faurgs, iniciaram logo apds a abertura do primeiro projeto do IFRS, em junho de
2019. A fundagao demonstrou interesse em colaborar, porém solicitou um prazo para
que o setor de Tl responsavel analisasse a viabilidade da proposta.

O setor de Tl da FEEng solicitou em 2020 que aguarddssemos a implantacdo do
novo sistema da Faurgs, pois as duas Fundacbes unificariam seus sistemas de
informacdo na mesma solug¢do, da mesma empresa provedora de servicos de Tl e dessa
forma, seria desenvolvida a mesma solugdo para a sincronizacdo do nosso portal com o
sistema de ambas as fundacdes. No entanto, a utilizacdo pelas funda¢des do mesmo
sistema demorou mais que o previsto e a Feeng ficou sem essa integracao.

Em razdo dos fatos relatados, a partir de entdo, passamos a cogitar solu¢des que
envolvessem, minimamente, intervencdes das fundacdes, que ndo dependesse do setor
de Tl deles.

Desta forma, em fevereiro de 2022, através do Portal Integra do IFRS foi
desenvolvido uma solucdo pelo IFRS de integracdao com as informacdes do Portal de
Transparéncia de ambas as Fundacdes de Apoio autorizadas.

Atualmente a solucdo ja esta disponivel no Portal do IFRS, na aba Acesso a
Informagdo menu_Fundacbes de Apoio, onde é possivel visualizar os projetos
desenvolvidos pelo IFRS por meio das Fundag¢des de Apoio. Essas informagdes sao
buscadas tanto no Portal Integra do IFRS como no Portal da Transparéncia de ambas
fundacdes.

Com essa solu¢dao ndao dependeremos mais do setor de Tl das Fundagdes,
evitando problemas de sincronizagdo, que nao dependiam do IFRS para serem
solucionados.

Atualmente estamos atualizando algumas informagdes no Portal Integra, de projetos
executados via Fundag¢des de Apoio, que ainda ndo estavam completamente atualizados
nesse sistema.”

Conclusao

Neste topico, a auditoria teve por objetivo analisar se a unidade auditada realiza
a publicacdo e atualizacdo tempestiva dos contratos firmados junto as fundacdes de
apoio FAURGS e FEENG. A partir dos exames aplicados, constatou-se que a publicacdo
ndo era feita e no site do IFRS ndo constava a lista dos contratos e projetos. Contudo,
ap6s o inicios dos trabalhos e a emissdo da S.A. No 005/001/UNAI/IFRS/2022,
apontando a falha, a Gestdo disponibilizou as informacdes em seu site, sanando
parcialmente a impropriedade detectada.

E importante salientar o esfor¢o da Gestdo na regulariza¢do da situacdo, em que
pese as diversas dificuldades na 4drea de Tecnologia da Informacdo e os problemas
enfrentados para a disponibilizacdo dos dados pelas fundagdes de apoio. Nesse sentido,
buscou-se o desenvolvimento de solucdo que ndo dependa das referidas fundagdes.
Contudo, de acordo com o relato da Gestdo, bem como a partir dos exames aplicados
por esta Auditoria, verifica-se que as informacdes e dados ainda ndo estdo
completamente atualizados, situacdo que deve ser regularizada, haja vista a
necessidade de se dar ampla transparéncia a execucao desses contratos.
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Sendo assim, opta-se por expedir recomendacgdo nesse sentido, a qual terd sua
implementag¢do monitorada ainda neste ano, no ambito da A¢do N2 10 do PAINT/2022.
Recomendagao 1

Recomenda-se, com o intuito de promover a transparéncia dos gastos publicos
e fomentar o controle social, que sejam devidamente publicizadas no site do IFRS a
listagem completa dos contratos firmados com as fundacdes de apoio e seus respectivos
participantes.

2. Nao foram localizados instrumentos de controle ou acompanhamento (instituidos
formalmente) quanto a completude, veracidade e tempestividade das informagoes
disponibilizadas pelas fundagdes de apoio acerca dos contratos firmados com o IFRS.

Condicao

Analisando o material disponibilizado e divulgado no site do Instituto, ndo foi
possivel identificar de que modo o IFRS realiza o acompanhamento das informacodes
publicadas pelas fundacdes de apoio em seus sites, tampouco foi apresentado algum
fluxo ou instrumento formalizado com a finalidade de disciplinar essa questao.

Critério
Inobservancia das disposi¢ées contidas no Decreto 7.423/2010 e no Acérdao
TCU 1178/2018.

Causa

Auséncia de instrumento de controle formalizado que possa garantir o controle
e acompanhamento pelo IFRS das informagdes divulgadas por suas fundagdes de apoio
a respeito dos contratos vigentes.

Consequéncia

Violacdo de dispositivos legais e prejuizo a transparéncia dos gastos publicos,
impossibilitando ou dificultando o controle social.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Atualmente, os portais de transparéncia das fundacdes s3ao analisados
periodicamente e quando verificadas inconsisténcia ou auséncia de informagdes, as
fundagbes sdo comunicadas para que sejam tomadas as providéncias para as devidas
corregoes.

Entretanto, a questdo do controle, acompanhamento e avaliacdo das atividades
das Fundacbes de Apoio sera normatizada pela Instrucdo Normativa, prevista no
documento que regulamenta a relacdo do IFRS com as fundac¢des de apoio, que estd
em fase final de revisdo (atual Resolugdo 006/2015).

Essa Instrucdo Normativa definird as atribuicdes de controle, acompanhamento
e avaliacdo das atividades das fundacdes de apoio a um grupo ou comissdo composto
por um servidor de cada pré-reitoria e pela DGP.

Art. 20 Os procedimentos para andlise e aprovagao dos projetos e da
prestacdo de contas, bem como as a¢des de acompanhamento e
controle dispostas no Art.12 do Decreto 7.432/2010, serdo
estabelecidos por meio de Instrucdo Normativa a ser elaborada no prazo

12



de 90 dias apds a aprovagdo desta resolugdo. (RELACOES ENTRE O IFRS E
AS FUNDACOES DE APOIO AUTORIZADAS PELO MINISTERIO DA EDUCACAO
(MEC) E PELO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI)-
Revisada”

Conclusao

Neste tdpico, a auditoria teve por objetivo analisar se ha algum instrumento de
controle interno formalizado a fim de efetuar o acompanhamento da completude,
veracidade e tempestividade das informacdes publicadas pelas fundagdes de apoio
acerca dos contratos e projetos firmados junto ao IFRS.

Conforme evidencia-se da manifestacdo da Gestdo, esse controle e/ou fluxo
formalizado de acompanhamento desses dados hoje nao existe, havendo apenas uma
pratica informal de acompanhamento periédico dos sites. Contudo, a Gestdo
compromete-se com a emissdo de Resoluc¢do do Consup no intuito de regulamentar esse
controle.

Considerando a importancia dessa questdo para a garantia da transparéncia
efetiva das informacdes referentes aos contratos e projetos firmados com as fundacdes
de apoio, decide-se pela expedicdo de recomendacdo, a fim de que a implementacao
desse controle interno seja acompanhada posteriormente por esta Auditoria Interna.

Recomendagao 2

Recomenda-se que seja criado controle interno formalizado, a fim de garantir o
acompanhamento pelo IFRS da completude, veracidade e tempestividade das
informacgdes disponibilizadas pelas funda¢Ges de apoio, de modo a garantir a
observancia dos requisitos de transparéncia dispostos no Decreto 7.423/2010 e no
Acérdado TCU 1178/2018).

3. Verificou-se que que nao foi realizada orienta¢ao ou instrugdo formal as fundagées
de apoio contratadas para que observem os critérios legais de publicidade e
transparéncia.

Condicao

Analisando o material disponibilizado e divulgado no site do Instituto, ndao foi
possivel identificar a realizacdao de orientagdao formal as fundagdes de apoio quanto aos
procedimentos que devem realizar a fim de garantir a observancia dos critérios legais
de transparéncia.

Critério
Inobservancia das disposi¢cdes contidas na Lei 8.958/94, na Lei 12.527/2011 e,
em especial, do Item 9.4 do Acérddo TCU 1178/2018.

Causa

Auséncia de normatizacdo clara e criacdo de fluxos a fim de cumprir o
mandamento legal, cientificando as fundac¢Ges de apoio quanto as suas obrigacdes.
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Consequéncia

Violagdo de dispositivos legais e prejuizo a transparéncia dos gastos publicos,
impossibilitando ou dificultando o controle social.

Manifestagao da Unidade Auditada

“No documento que trata da Relacdo do IFRS com as fundac¢des de apoio, que
encontra-se na fase final de revisao e sera apreciada em breve pelo Conselho Superior,
consta formalmente a orientacdo acima citada:

Art. 18 As Fundagdes de Apoio deverdo observar ainda as regras estabelecidas
pelo Decreto n2 7.423/2010, referentes a publicacdo, manutencdo e
conservacgado de suas demonstragdes financeiras.

Art. 19 Serdo divulgadas na integra, em sites mantidos pelas Fundagdes de
Apoio, todas as informacdes determinadas pela Lei n2 8.958/94 e pelo
Decreto n2 7.423/2010

Destacamos que trata-se da primeira revisdao do documento, apds o Acorddo TCU
- Plendrio n2 1178/2018, e tem como objetivo atender integralmente o arcabouco legal
relacionado ao tema.”

Conclusao

Neste tdpico, a auditoria teve por objetivo analisar se esta instituida a pratica de
orientar formalmente as fundac¢des de apoio quanto a necessidade de cumprirem os
requisitos legais de transparéncia dispostos na legislacdo. Apds a analise do material,
constatou-se que a pratica ndo estd institucionalizada.

Conforme relatado pela Gestdo, a Resolucdo que estd sendo desenvolvida para
regulamentar as relagdes entre o IFRS e suas fundacdes de apoio trara disposicao
especifica relativamente a questao.

Considerando a importancia da normatizagdo desse instrumento, haja vista que
se constitui como uma boa pratica para a promogao da transparéncia nesses contratos,
expede-se recomendac¢do nesse sentido, a fim de que a implementacao desse controle
interno seja acompanhada posteriormente por esta Auditoria Interna.

Recomendagdo 3

Recomenda-se que seja institucionalizada a pratica de orientacdo formal das
fundacGes de apoio quanto a necessidade de observarem os critérios legais relativos a
publicizacdo e transparéncia dos dados relativos aos contratos firmados com o IFRS, nos
termos do disposto na Lei 8.958/94, na Lei 12.527/2011 e, em especial, do Item 9.4 do
Acérddo TCU 1178/2018.
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4. Nao foi localizada a divulgacdo das metas e resultados referentes as agles
desenvolvidas no ambito do relacionamento com as fundagdes de apoio.

Condicao

Analisando o material disponibilizado e divulgado no site do Instituto, nao foi
possivel identificar documentos que divulguem as metas e resultados referentes a
execucdo dos contratos firmados.

Critério

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que as
instituicoes apoiadas devem estabelecer metas e indicadores que permitam aferir os
resultados das ac¢des desenvolvidas com a fundagcdo de apoio como um todo, isto &,
avaliar a gestdo do conjunto de projetos e ndo apenas de cada um individualmente. (Lei
12.527/11 (art. 79, V e VII, ‘@’; art. 89, §19, V); Decreto 7.724/12 (art. 72, §32, II). Além
disso, as pecas necessarias para o pedido de renovacdo do registro de credenciamento
(Decreto 7.423/10; art. 52, §12, | e Il) sujeitam-se ao principio da publicidade fixado no
art. 22 da Lei 8.589/94.

Causa

Auséncia de normatizacdo para definicdo de metas e divulgacdo de resultados
dos contratos e projetos desenvolvidos junto as fundagbes de apoio, como um todo,
avaliando a gestao do conjunto de projetos.

Consequéncia

Sem a definicdo de metas e planejamento adequado (formalizado), fica
prejudicada a avaliagdo dos resultados alcangados com a execug¢ao dos contratos
firmados e, assim, dificultada a analise quanto a vantajosidade da renovacgao do registro
do credenciamento da fundagao de apoio. Além disso, a ndo divulgacdo das metas e
resultados fere os principios da publicidade e da transparéncia e obstaculiza o exercicio
do controle social.

Manifestagao da Unidade Auditada

“Atualmente as avaliagbes de desempenho sdao baseadas em informagdes que
expressam a eficacia e a efetividade dos projetos executados com as fundagdes de
apoio. Essas informacdes sao obtidas no Relatério de Gestao das fundagdes e no
acompanhamento dos projetos.

No ano de 2020 o Conselho Nacional das Fundac¢Ges de Apoio as Instituicoes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica- CONFIES, apresentou ao
Ministério da Educacdo(MEC) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) uma proposta de
criacdo de indicadores das fundacGes de apoio de universidades publicas e institutos
federais de ensino e pesquisa, para assim, colocar em pratica o art.52 do Decreto
7.423/2010. A intencdo é que apos a definicdo dos indicadores, as fundacdes de apoio
organizem um banco de dados para a elaboracdo dos indicadores que permitam a
avaliacdo da sua atuacdo junto as IFES/ICTs e possam ser utilizados para auxiliar na
tomada de decisdo das fundacdes.”

Conclusao

Neste topico, a auditoria teve por objetivo analisar se esta instituida a pratica de
divulgacdo de metas e resultados da atuacao das fundacdes de apoio junto ao IFRS. Apds
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a andlise dos dados divulgados no site do Instituto e a manifestacdo da Gestdo,
evidenciou-se que ndo esta institucionalizada essa pratica. A publicacdo da avaliagdao de
desempenho das fundacdes foi publicada apenas apds o inicio desta auditoria e o
apontamento a Gestdo da inconsisténcia. Ainda assim, ndo foram localizadas as
avaliagdes dos anos de 2019 e 2021 da FAURGS e de 2020 da FEENG. Ressalta-se,
outrossim, que a publicacdo das avaliagdes sem a definicdo prévia de metas a serem
atingidas com a execucdo dos contratos ndo elide a exigéncia normativa e a
determinagdo da Corte de Contas contida no Acérddo TCU 1.178/2018.

Em que pese as questdes relatadas, a Gestao informa que o Conselho Nacional
das Fundacdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica - CONFIES estd desenvolvendo uma proposta de modelo de avaliagdo
baseada em indicadores e parametros objetivos que possam demonstrar os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo das fundacdes de
apoio.

Considerando a importancia da avaliacdo adequada dos resultados da atuacdo
das fundacgdes de apoio, expede-se recomendacao, no intuito de monitorar a adocdo do
modelo que sera proposto pelo CONFIES ou outro que supra a exigéncia legal.
Recomendagao 4

Recomenda-se que sejam criadas (e divulgadas) metas baseadas em indicadores
e parametros objetivos que possam fundamentar a avaliagdo dos resultados e
demonstrar os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracdo das fundacbes de apoio, de modo a subsidiar a decisdo atinente a
renovacgao do credenciamento e contratacdao da fundacgao.
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RECOMENDACOES

Achado N.° 1: N3o foi localizado, no site do IFRS/Reitoria, registro centralizado dos
projetos desenvolvidos por meio das fundag¢des de apoio, com a listagem de todos os
projetos e participantes.
Recomendagao 1

Recomenda-se, com o intuito de promover a transparéncia dos gastos publicos
e fomentar o controle social, que sejam devidamente publicizadas no site do IFRS a
listagem completa dos contratos firmados com as fundacdes de apoio e seus respectivos
participantes.

Achado N.° 2: N3o foram localizados instrumentos de controle ou acompanhamento
(instituidos formalmente) quanto a completude, veracidade e tempestividade das
informacgdes disponibilizadas pelas fundagGes de apoio acerca dos contratos firmados
com o IFRS.
Recomendagao 2

Recomenda-se que seja criado controle interno formalizado, a fim de garantir o
acompanhamento pelo IFRS da completude, veracidade e tempestividade das
informacgdes disponibilizadas pelas fundag¢Ges de apoio, de modo a garantir a
observancia dos requisitos de transparéncia dispostos no Decreto 7.423/2010 e no
Acérdado TCU 1178/2018).

Achado N.° 3: Verificou-se que que nao foi realizada orientagdo ou instrucao formal as
fundagdes de apoio contratadas para que observem os critérios legais de publicidade e
transparéncia.
Recomendagdo 3

Recomenda-se que seja institucionalizada a pratica de orientacdo formal das
fundacGes de apoio quanto a necessidade de observarem os critérios legais relativos a
publicizacdo e transparéncia dos dados relativos aos contratos firmados com o IFRS, nos
termos do disposto na Lei 8.958/94, na Lei 12.527/2011 e, em especial, do Item 9.4 do
Acérddo TCU 1178/2018.

Achado N.° 4: N3o foi localizada a divulgacdo das metas e resultados referentes as acdes
desenvolvidas no ambito do relacionamento com as fundacdes de apoio.
Recomendagdo 4

Recomenda-se que sejam criadas (e divulgadas) metas baseadas em indicadores
e parametros objetivos que possam fundamentar a avaliacdo dos resultados e
demonstrar os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracdo das fundacdes de apoio, de modo a subsidiar a decisdo atinente a
renovacao do credenciamento e contratacao da fundacao.
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CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido. Considerando o escopo
do trabalho, infere-se que ha deficiéncia em relagdo ao cumprimento das exigéncias
normativas de publicizagdo e transparéncia das informag¢des relativas ao
relacionamento do IFRS com suas fundag¢bGes de apoio, tendo sido relatadas as
fragilidades mais importantes, as quais devem ser objeto de analise por parte do Gestor.

As oportunidades de aperfeicoamento apresentadas neste relatdrio estdo
relacionadas aos seguintes tépicos:

a) necessidade de divulgacdo da listagem atualizada de todos os projetos e
participantes no site do IFRS;

b) criagdo de fluxos e instrumentos formalizados que garantam o
acompanhamento quanto a completude, veracidade e tempestividade das
informacdes disponibilizadas pelas fundacdes de apoio acerca dos contratos
firmados com o IFRS.

c) adogdo de pratica de orientacdo formal as fundagdes de apoio contratadas
para que observem os critérios legais de publicidade e transparéncia; e

d) criacdo e divulgacdo de metas baseadas em indicadores e parametros
objetivos que possam fundamentar a avaliacao dos resultados e demonstrar
os ganhos de eficiéncia obtidos na gestao de projetos realizados com a
colaboracgao das fundagdes de apoio

Apesar das falhas inicialmente detectadas, o setor demonstrou empenho na
disponibilizacdo e publicizacdo da grande maioria dos dados apontados durante a
execucao dos trabalhos de auditoria, corrigindo previamente a emissao deste relatério
muitas das fragilidades indicadas, o que favorece a promocgado da transparéncia da
relacdo do IFRS com suas fundag¢des de apoio.

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como
instrumento de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica. Ademais,
ressaltamos que a implementacdo das recomendacGes emitidas sera acompanhada
posteriormente pela Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o
Gestor venha a se manifestar acerca deste relatdrio antes do trabalho especifico de
monitoramento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um 6rgdo de assessoramento
técnico, portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e aimplementagao
de suas recomendacdes refletird o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento
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dos controles internos da entidade e o acolhimento das disposicGes normativas
vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n2 176 da Instrugcdo Normativa CGU N2
003/2017, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendac¢des emitidas pelas Unidades de Auditoria
Interna Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso
decida por ndo realizar nenhuma acao.

Bento Gongalves, 23 de marco de 2022.

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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