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PREFACIO 1

Em minha trajetoria académica, como também em minha vida
publica, enquanto agente formulador de politicas para educagao supe-
rior no Brasil, tive raras oportunidades de encontrar pesquisadores e
autores que estivessem dispostos a transformar seu objeto de pesquisa
em atribui¢ao de vida. Nao ¢ incomum perceber, no ambiente académi-
co, quando uma pesquisa doutoral se converte apenas num expediente
de superagao temporaria de um dever academicista. Em contrapartida,
tambem ¢ alentador quando alguém se defronta com uma produgao
cientifica na qual tanto o objeto da investigagdo como a conduta de seu
investigador sao efeitos de uma razao maior que se sobrepuja a ambos.

Assim, defino este livro como o resultado de uma relutante in-
vestigagdo acerca das possibilidades concretas da praxis extensionis-
ta integrada e como esforgo positivo de superacao de barreiras, tan-
to ideologicas quanto burocraticas, no processo de construgao e de
implantagao de politicas institucionais precisas no campo da extensao
na educagdo superior. Ele se constitui, também, como uma obra de
vida, enquanto desvela a trajetoria pessoal da autora e suas descobertas
ine¢ditas das dimensGes possiveis da extensao. Ou, como ela mesma
assevera: “o inedito-viavel ¢ a materializagao da utopia (ou de uma fra-
¢ao desta). Utopia concebida como sinénimo de esperanga, esperanga
critica e transformadora”.

na

b

Esta ¢, portanto, uma obra “autopoctica”, ou “autogencética”

medida em que seu objeto de investigagdo desvenda a si proprio no
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decorrer da especulagao. Ela supera, por conseguinte, toda expectativa
de um relato factual sobre uma experiéncia institucional de curricula-
rizagao da extensao, como, a primeira vista, o titulo do trabalho pode
sugerir. Evidencia, antes, o pleno sentido de uma universidade em ge-
nese, na qual todos os seus processos internos se colocam em conti-
nua transformagao, tendo como eixo pedagogico, aquilo que a autora
denomina extensdo-pesquisa-ensino-extensdo: “extensao que apreende a
realidade e a problematiza; pesquisa que investiga respostas a proble-
mas/demandas reais retroalimentando, democratizando a construcao
do conhecimento e, fomentando a aplicabilidade dos conhecimentos
cogerados nas comunidades”.

Nessa perspectiva, pressupoe que as atividades de extensao ad-
quirem maior efetividade se estiverem vinculadas ao processo de for-
magao de pessoas, ou seja, ao ensino e a geragao de conhecimento:
nesse caso, a pesquisa. As pessoas se constituem, a vista disso, na essén-
cia do percurso da extensao, sobretudo, os estudantes e os setores da
sociedade. Essa visao, segundo a autora, traduz a utopia de se pensar o
estudante como protagonista de sua formagao académica e cidada. Na
educagao superior ela (a formagao académica e cidadd) tambeém deve
ser estendida, segundo sua dimensao propria, a todos os demais atores
implicados, como professores, técnicos-administrativos, pessoas das
comunidades e de outras institui¢des de ensino.

Ate pouco tempo atras, um dos principais desafios para a elabo-
ragao de politicas institucionais concretas para a extensao se encon-
trava na auséncia de um marco legal, de validade nacional, que orien-
tasse, com parﬁmetros claros, as instituicdes de ensino superior para
a formulagdo, avaliagdo, fomento, curriculariza¢ao e registro de suas
atividades de extensao.

Paradoxalmente ao avango da importancia da extensao expresso
na Lein. 9.394/1996 (LDB) e pela recente Lei n. 13.005/2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educagao 2014-2024, esse progresso nao
conduziu os sistemas de ensino a estabelecerem, concomitantemente,
um marco regulatorio geral sobre a matéria da extensao. A autora des-

taca que esse fato, em especifico, concorreu para a difusao de inimeras
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concepgdes e praticas extensionistas instrumentais, segundo interesses
exclusivos das diferentes naturezas de institui¢des de ensino superior
do pais. Uma situagao que so6 pode ser superada com o advento pos-
terior da Resolugdo CNE/CES n.7, de 2018, que estabeleceu as dire-
trizes para a extensao na educagao superior brasileira e regimentou o
disposto na meta 12.7 do PNE 2014-2024. Cabe ressaltar que o tra-
balho empreendido pela pesquisadora se deu em periodo paralelo ao
da construgao do mencionado marco regulatorio da extensao, cujos
principios e diretrizes estao plenamente presentes nos aportes teori-
co-epistemologicos que sustentam os pilares da pesquisa aqui reunida.

Ainda assim, menos preocupada em provocar um debate con-
ceitual sobre o tema, a autora foca diretamente a questao especifica da
curricularizagdo da extensao, referida na estratégia 12.7 do Plano Na-
cional de Educagdo 2014-2024. Ela entende que essa referéncia na lei,
por si s0, sera capaz de ordenar os debates teoricos em torno do tema
maior da extensao, convergindo—os para medidas concretas enquan-
to resultados de politicas institucionais explicitas de extensao. Nesse
sentido, um grande merito do livro esta em demonstrar a dialetica da
construgao de um projeto institucional de extensio enquanto apren-
dizado contextual colegiado, no qual a praxis retroalimenta os funda-
mentos teoricos da questao principal, e estes, por sua vez, contribuem
para a evidéncia de novos desafios operacionais, sempre abertos. Eo
fenémeno o qual a autora intitula, em seu trabalho, de autopoiesis.

O cenario deste livro se da no espago académico-pedagogico
da Universidade Luterana do Brasil — Ulbra, sediada no municipio de
Canoas, RS. E no ambiente da Ulbra que se desempenha, no contex-
to da pesquisa, uma formulagao possivel de politica institucional da
extensao que se reorienta segundo o eixo pedagogico “extensao-
-pesquisa-ensino-extensao”, objeto central do livro. Em sua agenda,
aressignificagao da extensdo se concretiza sob a otica de programas e
projetos integrados a matriz curricular e articulados a pesquisa em
vista da estrategia 12.7 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Sob o emblema de “universidade transformadora”, a autora

situa, hoje, a extensao, como um lugar estrategico da missao insti-
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tucional da universidade e o lugar privilegiado da possiblidade de
ruptura das fronteiras que separam as dimensées académicas no in-
terior da institui¢ao. De saida, ela proclama sua utopia pessoal, con-
cebida como esperanga de universidade, baseada num modelo que
se fundamenta na “conversao epistemologica” do modo de conhecer,
e que se sustenta em uma pedagogia “humanizada e humanizante”.
Para tanto, um novo modelo de educagio deve emergir, segundo
ela, com pedagogias inclusivas, pedagogias nao diretivas e pedago-
gias de multiplas inteligéncias, que culminem com pedagogias inte-
gradoras ou de projetos de trabalho, que incorporem aprendizagens
baseadas em contextos e problemas, rompendo com as fronteiras
entre as disciplinas.

Desse modo, seu texto discorre, prazerosamente, sobre os
passos perseguidos pela pesquisa no percurso da mudanga do eixo
pedagogico da Ulbra. O ponto de partida teorico foi o conceito
de programas de extensdo, a ¢poca delineado pelo Ministerio da
Educagao e pelo documento “Politica Nacional de extensao Uni-
versitaria”, elaborado pelo Forum de Pro Reitores das Univer-
sidades Federais — Forproex. Esse expediente permitiu a Ulbra
pautar tanto a extensdo como a pesquisa de forma articulada com
a construcao das matrizes de gradua(;ﬁo, estas, por sua vez, orien-
tadas por objetivos bem especificos, dentre os quais se destacavam
o ensino contextual, a transdisciplinaridade e a énfase na indisso-
ciabilidade extensao-pesquisa-ensino. Todos esses elementos, por
sua vez, configurados sob o desafio da estrategia 12.7 do Plano
Nacional de Educagao 2014-2024, a saber, “Assegurar, no minimo,
10% do total de creditos curriculares exigidos para a graduagao
em programas ¢ projetos de extensao universitaria, orientando
sua agao, prioritariamente, para as areas de grande pertinéncia
social” (BRASIL, Lei 13.005, 2014).

No exemplo especifico da Ulbra, segundo a autora, foi o es-
forgo da curricularizagao de programas e projetos de extensao que
serviu como ponte para a efetiva articulagao “extensao-pesquisa-en-

sino-extensao”. Uma inversao metodolégica realmente interessante.
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E tudo isso, conforme seu protagonismo, por intermédio dos cha-
mados Programas de Extensao Interdisciplinares (PEls), que uma
vez integrados, se tornaram oportunidades reais de redimensiona-
mento das trajetorias de aprendizagem, com participa¢ao de todas
as coordenacoes institucionais em diferentes niveis académicos.

As bases teorico-metodologicas, empreendidas pela pesquisa,
para o proposito da conversao para o eixo pedagogico “extensao-
-pesquisa-ensino-extensao”, se alicergaram num sentido de ciéncia
que alia conhecimento cientifico-natural e cientifico-social, derru-
bando os limites convencionais entre ambos com vistas a efetivacao
do projeto “emancipatorio da Modernidade”. No entendimento da
pesquisadora, o principio da racionalidade instrumental, que tem
como base a regularidade, a previsibilidade, a uniformidade, a neu-
tralidade e a objetividade se mostram, presentemente, insuficientes
e incapazes para explicar a heterogeneidade da vida contemporanea.
Por conseguinte, a universidade, institui¢ao por exceléncia subordi-
nada aos fundamentos da razao moderna, se vé obrigada a rediscutir
seu papel e sua fungao social. Ela se acha diante da necessidade de
construgao de novos referenciais cientificos e nao cientificos que
reposicionem a ciéncia a servigo da sociedade.

Esse, dentre outros motivos, leva a autora a crer que o Plano
Nacional de Educagao 2014-2024 imprimiu um carater emancipatorio
a extensdo como forma de enfrentamento as crises da universidade.
Mas, a0 mesmo tempo, chama a atengao para o fato de que a estrategia
12.7 do PNE, embora corrobore a extensao como dimensao académica
essencial, também pode se configurar como ameaga ao sentido critico
e interdisciplinar de extensao, se entendida como atividade confinada
a matriz curricular dos cursos de graduagao.

Com base nesses aportes teorico-metodologicos e de volta ao
cenario da Ulbra, a autora salienta os fatores que, consoante sua vi-
sao, orientaram e ainda orientam a construgao dos sentidos da politica
de extensio da entidade: a natureza confessional de sua mantenedora,
o elevado investimento institucional na expansao do ensino superior,

o compromisso manifesto com o desenvolvimento regional, a natu-
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reza multicampi da universidade, a crise financeira institucional e suas
consequéncias operacionais sobre o or¢amento — o que resultou no
desmembramento or¢camentario das a¢cdes de extensao universitaria e
de filantropia — a institucionalizagdo e sistematiza¢do da extensao sob
a forma de politica institucional e sistema de registro e controle de
programas e projetos de extensdo, a reestruturagao da extensao em
duas diretorias e, por fim, o processo de integragao dos setores junto a
Pro-reitoria Académica.

Esse elenco de fatores sera, pois, a pista que conduzira a presente
investigagdo ao desafio de compreender os processos de valor da ex-
tensao na Ulbra, que, uma vez, guiados pela visao teorica reconstrucio-
nista, representarao o caminho promissor para se interpretar com su-
cesso as mudangas internas ocorridas na instituigdo e as representagoes
remotas ainda presentes na cultura organizacional. Ao se compreender
os processos de significagao da extensao e sua relagdo com a identidade
institucional, o legado confessional da mantenedora da universidade,
sem davida, se sobressai diante dos demais. Ele desempenhara papel
indispensavel no processo de construgao de sentidos da extensao na
Ulbra, desde sua fase assistencialista a sua concepgao académico-social.

Com narrativa realista, € mesmo comovida, a autora descreve
a genuina saga em que se constituiu a construgao e implantagao da
politica institucional relativa aos programas e projetos de extensao
da Universidade, tendo em vista a proposta de reorientagao do eixo
pedagogico extensao-pesquisa-ensino-extensdo. Uma verdadeira
“auditoria”, dito em suas palavras, e que num primeiro momento
provocou toda sorte de estranhamento e tensdes entre os atores do
processo. A trajetoria da construgao, em vista disso, atravessou eta-
pas que foram desde a discussao institucional elementar dos sentidos
e praticas extensionistas, a partir da analise dos registros entao dis-
poniveis, até a sistematizagao efetiva da extensao, passando pela defi-
ni¢do dos programas institucionais, aos quais se vinculariam todas as
modalidades extensionistas (projetos, cursos, eventos, prestacao de
servigos). Ao final dessa etapa, o leitor se conforta ao saber que, apos

incansavel batalha, aos poucos, os projetos de extensdo entraram na
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pauta das reflexdes e praticas docentes e o projeto de instituciona-
lizagdo e sistematizagao da extensao comegou a se legitimar e a se
materializar na instituicdo.

A autora conclui seu trabalho com a retomada do tema provo-
cador da pesquisa, a “curricularizacao da extensao”, e, o faz atraves do
extraordinario desfecho ja aguardado pelo leitor que pode acompanhar
com atengao os passos preliminares da pesquisa, seus percalgos e desa-
fios institucionais superados: a construgao efetiva da politica institucio-
nal de curricularizagao da extensao da UlbraA. No capitulo conclusivo
vamos encontrar, inicialmente, o elenco de indagag¢es que a pesquisa-
dora levanta sobre os sentidos encobertos de extensao atuantes no texto
do PNE. Estes serao aclarados, posteriormente, pela memoria dos con-
ceitos de extensao trazidos pelo texto do Forproex de 2012: “Politica
Nacional de extensao Universitaria”, assim como o texto do Forum das
Institui¢des Comunitarias — ForExt , que se servirao de balizadores para
o processo de construgao da politica de extensao da Ulbra.

Assim definido o sentido de extensao a ser seguido, vamos des-
cobrir, na sequéncia do capitulo, uma pormenorizada descri¢ao da
metodologia de trabalho das equipes locais, no processo concreto de
construgao da politica institucional de curricularizagao da extensao.
O leitor entendera, sem tardar, o papel decisivo da lideranga da auto-
ra nesse estagio do processo, quando ela emprega, como ferramenta
de escuta docente, a chamada “dindmica da sinaleira”: um método
de apontamento de sinalizadores a implementagao da curriculari-
zagao da extensdo. A sinopse dos dados da “dinamica da sinaleira”
se constituiu, em suas palavras, como o instrumento basilar do
debate e esbogo das referéncias e normatiza¢ao da curriculariza-
¢ao da extensdo na Instituicdo. Esse expediente foi fundamental,
posteriormente, para o delineamento dos programas de extensao
interdisciplinares — PEIs.

Nao poderia finalizar esta apresenta¢do sem destacar, por ul-
timo, o papel que os tais programas de extensdo interdisciplinares
desempenharam como um novo paradigma da extensao na Ulbra,

enquanto ponto de chegada e de partida do processo pedagogico,
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em si. Nas palavras da pesquisadora: “o locus de produgao de co-
nhecimento: extensao que apreende a realidade e a problematiza,
iniciagao cientifica que re-cria conhecimentos a partir da interagao
com a comunidade e a retroalimentagao do ensino e, extensao que
faz a devolutiva do processo”.

Concluo, com o convencimento de que a leitura deste livro e
indispensavel para todos os dirigentes institucionais e professores que
participam de processos de reestruturagao de projetos pedagogicos de
cursos de graduagao com vistas a implementagao da curricularizagao
da extensao. O texto da autora nao identifica, deliberadamente, fron-
teiras entre a pesquisa e a determinagao pessoal, entre o método e
a vontade politica de realizagao. Ele ¢, antes de tudo, o testemunho
franco de experiéncias de enfrentamentos pedagogicos. Seu texto nos
confunde, para o bem, a0 mesmo tempo que nos encanta e nos torna,
inconscientemente, participantes de sua utopia pessoal, transformada
cm pesquisa € proposta de valor. Admito, entrementes, que em certos
momentos de minha leitura, me situei na condicao de leitor-torcedor
diante da narrativa: frustrava-me com os retrocessos das jornadas e
vibrava com as etapas vencidas!

Destarte, reconhego que a pesquisa e o itinerario metodologico
empreendidos pela autora, descritos nesta obra, nao representam, em
exclusivo, apenas a trajetoria percorrida por sua instituigdo no tocan-
te a construgdo de uma politica de extensao. Estamos diante de uma
pesquisa referencial e de grande valor para todo o campo teorico e

operacional da curricularizagao da extensao.

Prof. Dr. Gilberto Garcia
Relator da Comissao do CNE das Diretrizes para

a Extensdo na Educagcdo Superior Brasileira



PREFACIO 2

Adoro seu trabalho!
Quero muito que essa obra circule Brasil afora!

O pais precisa ler o que fez com muito esforgo e seriedade.

Sonia Regina Mendes dos Santos

Doutora em educagao

Professora Adjunta do Programa de Pos-Graduagao
em Educagdo - Universidade Estacio de Sa.
Presidente do FOREXP- Forum de Extensao das
IES Particulares (2018-2019)






PREFACIO 3

Este texto impde uma reflexao apurada e cuidadosa, pois se
coloca no limiar de uma grande transformagao da Universidade, ao
superar o modelo assistencialista e o modelo desenvolvimentista para
um modelo transformador, que encontra, na realidade latino-ame-
ricana, ressonancia e diferentes dialogos numa busca incessante pela
transformagao da realidade que se apresenta opressora e legitima as
diferencas de classe.

Nesta obra a autora percorre os caminhos extensionistas da Uni-
versidade nos ultimos anos e repercute, com muita clareza, as discus-
soes e as lutas das Instituigdes Comunitarias de Ensino Superior, repre-
sentadas pelo Forum Nacional de Extensao e A¢gdo Comunitarias das
Institui¢oes Comunitarias de Ensino Superior — ForExt.

Trata-se de uma obra que precisa alcangar o conjunto das Ins-
tituigdes de Ensino Superior no Brasil e na Ameérica Latina, onde ha
um pulsar intenso por uma educagao cidada, humanizadora, ética e
transformadora da realidade, por meio de docentes e discentes que
aprendem a nio se conformar com a realidade, que ¢ feia, mas pode
se transformar num ambiente onde todos tém voz e tém os mesmos
direitos e deveres. Fica evidente, neste trabalho, que a educagao,
sobretudo a articulagao «Extensao-Pesquisa-Ensino-Extensao como
potencializadora da produgao e aplicagao de conhecimentos em
contextos reais» ¢ o caminho para a efetivagdo de uma Universidade

inserida na realidade.
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Ainda no contexto das celebragoes pelo centenario do Manifesto
de Cordoba (1918-2018) e da Aprovagao das Diretrizes para a Curri-
cularizagao da Extensdo, por meio da Resolugato MEC/CNE n° 7 de
18 de dezembro de 2018, esta obra serd um marco historico e uma
referéncia para novos projetos pedagogicos construidos pelos vies ex-

tensionista-transformador.

Josue Adam Lazier
Doutor em educagao, Prqfessor Titular na Universidade
Metodista de Piracicaba — Unimep e Presidente do Forum Nacional

de Extensdo e A¢ao Comunitdrias das Institui¢oes Comunitarias de

Ensino Superior — ForExt — (2014-2016)



INTRODUCAO

Estabelecer um curriculo universitario ¢ uma agao complexa.
Sdo muitas as variaveis nele contextualizadas. Percepgoes sociais, eco-
nomicas, de mercado e politicas e estratégias governamentais preten-
dem, intensamente, se sobrepor nesse processo.

A Universidade ¢ um espago plural, de debates, de explosao de
ideias, de paixdes evidenciadas e, outras tantas reprimidas, de confron-
tos intrinsecos que, a priori, deveriam promover a evolugdo do para-
digma pedagogico.

Entretanto, o que se percebe ao longo dos anos ¢ a hegemonia
do ensino como projegao institucional de poder que, desarticula-
do do contexto social, perpetua modelos de aprendizagem as vezes
ineficientes e incapazes de promover o desenvolvimento amplo e
irrestrito do pais.

Fazer a ruptura desse modelo nao ¢ simples. O ensino hegemo-
nico encontra guarida em diferentes projetos pedagogicos que se sus-
tentam na aprendizagem conteudista, automatica e reprodutiva, onde
os papéis dos atores (docentes e discentes) sao estratégica e conforta-
velmente definidos ao longo da integralizagao curricular.

O ensino hegemonico visa ao desenvolvimentismo da sociedade
e ¢ o alicerce pedagogico da grande maioria das institui¢des de ensino
superior, pois nelas se pressupoe a falta de saberes prévios dos alunos,

a associagao arbitraria e impositiva do conhecimento e a internalizagao



14 Simone Imperatore

do conteado de forma literal (aprendizagem por memorizagao'). Nao
pode ser ignorado que neste contexto se privilegia a estabilidade nos
processos, as estrategias imitadoras visando a resultados conservado-
res, pois as eventuais inovagoes sao realizadas com cautela.

A extensdo universitaria, nesta logica curricular universitaria,
se constitui em apéndice restritivo do processo pedagogico e, somen-
te, se materializa através de projetos comunitarios e de prestagdo de
servigos que trazem beneficios limitados, pontuais e reativos para uma
parcela da sociedade e, a0 mesmo tempo, impede a qualifica¢ao isono-
mica de todos os alunos.

A aprendizagem significativa, preconizada por Ausubel desde
1968,> permanentemente discutida e enriquecida por diferentes pes-
quisadores educacionais, numa conjungao com os principios curricula-
res defendidos por Theodore Brameld’ e Harold G. Shane,* focando na
analise critica de realidades e tendéncias, tem encontrado eco nas insti-
tuigOes universitarias que preparam os seus alunos para planejar o futu-
ro, em antagonismo evidente ao conceito de se planejar para o futuro.

A aprendizagem significativa pressupde a interagao entre conhe-
cimentos prévios e novos e a associagao nao arbitraria e nao impositiva
do conhecimento, dando énfase aos conceitos pedagogicos de que os
conhecimentos previos adquirem novos significados e os novos conhe-
cimentos adquirem os correspondentes significados.

E isso que se espera da universidade do seculo XXI: a possibilida-
de de privilegiar as oportunidades, de enxergar solugdes, de identificar
potencialidades, de valorizar a evolugao permanente, a coragem de as-
sumir riscos e de estabelecer estrategias proprias capazes de promover
resultados transformadores e benéficos para a sociedade.

Nelas, nao existe espago para o ensino exclusivamente con-

. L / . . \ . A .
teudista. E necessario visar a aprendizagem por competéncias, na

" Ausubel, DP (2003). Aquisi¢do e retengio de conhecimentos: uma perspectiva cognitiva. 1* ed. Lis-
boa: Platanos Edi¢des Técnicas. Cap. 1.

? Ausubel, D.P. (1968). Educational psychology: a cognitive view. New York: Holt, Rinehart and Winston.
* Brameld, T.B.H. (1956). Toward a Reconstruted Philosophy of Education. New York: Dryden Press, Inc.
* Shane, H.G (1973). The educational significance of the future. [Bloomington, Ind.]: Phi Delta Kappa

Educational Foundation.
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qual o conhecimento e as habilidades sao qualificados nas atitudes
permeadas de valores.

Para saber-agir a partir do saber-ser ¢ imprescindivel compreen-
der. Transformar o qué? Qualificar o qué? Manter o qué? Descontinuar
o qué? Em resumo, qual ¢ a inovagao do valor inerente ao processo de
aprendizagem?

Sempre ¢ valido refletir: o processo pedagogico da Universida-
de, no contexto dos diferentes perfis profissiograficos, permite quali-
ficar recursos humanos que perpetuam ou que transformam o status
quo do pais? O que se pretende?

Se a missao for a de, realmente, transformar, as filosofias pedago-
gica e operacional inerentes a Curricularizagao da Extensao adquirem
um papel de destaque. Nao basta atender, pragmaticamente, a legisla-
¢ao educacional vigente. E necessario avancar. Isso implica mudancas
(as vezes radicais) de modelos de aprendizagem e a sua consequen-
te avaliagao; discutir profundamente o futuro da profissao e, por que
ndo, a base conceitual do proprio perfil profissiografico, respeitando e
observando os principios cticos e legais, porem, sugerindo mudangas
quando identificadas fragilidades.

A Curricularizagao da Extensdo tem, por esséncia filosofica,
o principio da proatividade. A interagdo transformadora’ entre as
institui¢oes de ensino superior e a sociedade, pactuada no objetivo
de promover o desenvolvimento social, equitativo e sustentavel da
realidade deve ser evidenciada através da analise criteriosa e inter-
dialogica dessa realidade, cientificamente sustentada e socialmente
contextualizada. Na Curricularizagao da Extensao nao existe espago
para o empirismo nem para o assistencialismo. Nao existe tampouco
a possibilidade de “ajustar” o modelo de aprendizagem automatica
nem o papel dos atores do processo pedagogico para alcangar os re-
sultados esperados. A aprendizagem, dela derivada, € um fenome-

no que estabelece relagdo entre estimulos, variaveis evidenciadas e

* Brasil. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educagio Superior.
Resolugao CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018. Publicada DOU de 19 de dezembro de 2018.
Segdo 1. p. 49-50. Republicada DOU de 18 de fevereiro de 2019. Segdo 1. p. 28.
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respostas que, necessariamente, pretende modificar ao individuo em
decorréncia das suas vivéncias.

A Extensao, ao permear todo o processo de integralizagao curri-
cular, ndo se restringe, temporalmente, as modalidades de operaciona-
lizagdo. Quando corretamente conduzida, ela se constitui no alicerce
da formagao transformadora e materializa, definitivamente, a sua in-
dissociabilidade com o ensino e a pesquisa, na educagao superior.

Esses e outros conceitos o(a) leitor(a) tera a possibilidade de es-
clarecer ao se deparar com esta bela obra escrita pela Prof* Dr* Simone
Imperatore, fruto da intensa pesquisa que derivou na sua tese de dou-
torado e que, agora, ao longo dos seus cinco capitulos nos presenteia
com uma analise criteriosa e cientificamente sustentada sobre o papel
da extensao na aprendizagem universitaria, cientes de que esta sempre

carregara as marcas institucionais e sociais de onde ¢ concretizada.

Prqf Dr. Pedro Antonio Gonzdlez Hernandez

Pro-Reitor Académico Universidade Luterana do Brasil
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Natural de Santiago, interior do Estado do Rio Grande do Sul,
Simone Loureiro Brum Imperatore ¢ bacharel em ciéncias contabetis,
especialista em controladoria e finangas, em educagao e em tecnolo-
gias digitais aplicadas a educagao, alem de mestra em desenvolvimento
regional e doutora em diversidade cultural e inclusao social. Suas rai-
zes freireanas, contudo, advém da formagao em magistério no Insti-
tuto Estadual de Educagao Professor Isaias, da graduagao incompleta
em letras, da pos em processos de alfabetizagdo na vida adulta e da
experiéncia como alfabetizadora voluntaria no Projeto BB Educar na
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Docente extensionista, desde 2010 integra a equipe da Pro-rei-
toria Académica da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) sendo
atualmente diretora de extensio. Sua tese intitulada “Triade Extensao-
-Pesquisa-Ensino: expressao e fundamento de uma universidade trans-
formadora”, defendida em 2017 na Universidade Feevale, constitui o
embrido do presente livro e historiciza a caminhada da extensao da

Ulbra no periodo 2010-2016.






CAPITULO 1

EXTENSAO-PESQUISA-ENSINO-EXTENSAO:
EXPRESSAO E FUNDAMENTO DE UMA UNIVERSIDADE
TRANSFORMADORA

Vivemos hoje, nos que nos dedicamos a educagio, qual Edipos diante
da Esfinge. Ou deciframos o enigma que o monstro nos coloca ou
somos devorados por ele. No processo educativo, ser devorado pela
Esfinge ¢ passar a fazer parte do sistema educacional vigente, tor-
nar-se mais uma engrenagem dessa maquina social, reproduzindo-a
a todo instante em nossos fazeres cotidianos. A condi¢ao de nao ser
mais uma engrenagem ¢ sermos capazes de decifrar os enigmas que a
crise na educagdo nos apresenta, conseguindo superar esse momento

de rupturas (GALLO, 2017).

Segundo Gallo, os enigmas nao sao poucos. O primeiro deles
¢ a definigao do conceito de educagao. Nesse sentido, a resposta que
traduz as concepgoes intrinsecas da missao da Universidade Lutera-
na do Brasil (Ulbra) advém de seus documentos institucionais e do
compromisso com uma educagio integral® que contempla a forma-
¢ao profissional e social, sustentada pela indissociabilidade entre a
extensao, a pesquisa e o ensino como princ{pio para aprendizagens
significativas e transformadoras.’

Contudo, para a materializagao de sua concepgao educacional, a

institui¢do depara-se com desafios comuns as universidades brasileiras:

¢ Conforme citado na pagina 74: Art. 7.°§ V, do estatuto da Ulbra: “Promover a formagio integral da
pessoa humana em conformidade com a filosofia educacional luterana, como ente eticamente respon-

savel, cuja existéncia se desenrola na presenca de Deus, o Criador” (ULBRA, 1996).

’ Anunciado na politica académica constante no PDI 2017-2022 (ULBRA, 2016a) conforme veremos

a seguir.
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(a) desarticulagdo ensino, pesquisa e extensao;
(b) segregagao entre universidade-sociedade;

(c) hierarquizagao das estruturas organizacionais com consequente
reflexo nas dimensdes académicas, na organizagao curricular e

nos rateios orcamentarios;

(d) subordinagao a logica economicista de maximo rendimento e

menor inversao® e a modelos de avaliagdo produtivistas;

(e) hegemonia do conhecimento académico reducionista, linear,
disciplinar e fragmentado e, a disjungao entre a cultura humanis-

ta e a cientifica, resultantes da racionalidade moderna;

(f) influéncia de modelos exogenos de educagao (frances, alemao,

norte-americano, principalmente).

Os desafios elencados derivam, em primeira mao, do percurso
historico da educagao brasileira. Da ilustragao das elites dirigentes a
logica da tecnocracia, passando pelas politicas afirmativas implemen-
tadas apos 2003 (Reuni, cotas raciais e sociais, Fies e Prouni), a taxa
liquida de matricula’ do estrato populacional de 18 a 24 anos atinge
21,3% (BRASIL, 2016), aquém da meta de 33% do Plano Nacional de
Educacdo. Os percentuais demonstram que o pais carece da constru-
¢ao de modelos endogenos, a fim de que as instituigoes de educagao
superior atuem com maior sentido de pertinéncia e responsabilidade
com o desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira (conforme
recomendado na Declaragao da Conferéncia Regional de Educacao
Superior na América Latina e no Caribe de 2008), orientadas, espe-
cialmente, pelo seu compromisso social com a inclusao académica.

“Qual a missao da universidade? Universidade para qué, para
quem? Para quem devem servir as inovagdes em sua estrutura, em

seus metodos e em sua organizagao?” Esses sdo novos enigmas apre-

¥ Binémio custo-beneficio presente no Acordo MEC-USAID apud Silva (2014).

’ A taxa liquida de matricula (TLM) é um indicador de acesso ao sistema educacional por uma popula-
¢do considerada na idade de referéncia para cursar um determinado nivel de ensino. Em sua definigdo
classica, a TLM considera apenas o percentual da populagio de uma faixa etaria matriculada em um

nivel de ensino em relagdo ao tamanho total da populacio nessa faixa etaria (BRASIL, 2016)
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sentados por Dias apud Speller (2012, p. 54), visto que, transcorri-
dos 57 anos da Declaracao da Bahia (BRASIL, 1994),'% a universidade
brasileira carece de reformas, pois ainda falha em suas missoes cultu-
ral, profissional e social.
Em relagdo a missao cultural, continua omitindo-se quanto
a compreensao da problematica do homem em sua dimensao inte-
gral, como um ser historicamente datado e socialmente situado;
descumpre sua missao profissional dado o carater formalista, ins-
trumental e dissociado da realidade de sua proposta de formagao
e, ademais, fracassa em sua missao social de democratizacao da
educagao superior.
Nessa conjuntura, Ferreira (2009) aponta para uma terceira
onda reformista'’ da educagao superior:
A terceira reforma vem marcada pela internacionalizag¢io da edu-
cagio superior, das novas tecnologias da informagao, das demandas
das populagGes excluidas desse nivel de ensino, da sociedade do co-
nhecimento, da educagdao ao longo da vida, da mercantilizagio do
conhecimento e da renovagdo permanente dos saberes. A interna-
cionalizagdo vem promovendo a mobilidade estudantil, o estabe-
lecimento de standarts internacionais de qualidade, da importan-
cia da relevancia local e global, da educagdo transfronteiriga e das

modalidades da educagao em rede, da educagio virtual (Grifos da
autora) (FERREIRA, 2009, p. 44).

A partir do apontamento de Suely Ferreira, cabe ressaltar que,
na atualidade, o Processo de Bolonha — movimento de reforma da
educagao superior no ambito da Unido Europeia — tem influenciado
a arquitetura institucional das institui¢des brasileiras (primeiras ex-
periéncias aconteceram na Universidade Federal da Bahia, na Uni-
versidade de Brasilia, na Universidade do Piaui e na Universidade do

ABC) alicer¢ada na redefini¢ao de ciclos de estudos, homogeneiza-

' Proposta-sintese do I Seminario Nacional da Reforma Universitaria promovido pela UNE em 1961.

'" A primeira reforma, segundo a autora, foi a Reforma de Cordoba que defendeu a autonomia
¢ o cogoverno universitarios; a segunda, nos anos 80, marcada pela expansio desordenada das
institui¢Ges privadas, verificando-se, de um lado, a elitizagio da universidade publica e a mas-
sificagdo das instituig¢es privadas, conforme evidenciam as estatisticas na Sinopse Estatistica da
Educagio Superior 2017, onde 88% das IES sdo privadas e detém 75,3% das matriculas de gra-
duagao (MEC/INEP, 2017)
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¢ao de creditos, mobilidade estudantil, flexibilidade curricular, uso
cada vez mais intenso de tecnologias de informagao nos processos
de ensino-aprendizagem, adaptagao as demandas produtivas con-
temporaneas, diversificagao das fontes de financiamento da educa-
¢ao superior, internacionaliza¢do, entre outros aspectos. Sopesada a
necessidade de moderniza¢ao da educagao superior, Catani (2017)
adverte que:
Ao invés de (re)aproximar a universidade de sua fungdao humanis-
tica e de seu carater de institui¢io que permite o contraditorio, o
pensamento plural e a proposigao de possiveis novos caminhos para
os desafios sociais de nossa época, o Processo de Bolonha parece
tender a aproximar a educagao superior, conforme pode-se ler em

varios analistas, da imitagdo das regras e regulagdes do livre mer-

cado, entendido como paradigma de eficiéncia [...].

Paradoxalmente, além das caracteristicas supracitadas, obser-
vam-se expedientes voltados a massificacdo da educagao a distancia
no pais, como o Decreto n®. 9.057, de 25 de maio de 2017, e a Por-
taria MEC n°. 1.428 de 28 de dezembro de 2018 que flexibilizam os
condicionantes da oferta da educagao a distancia, inclusive amplian-
do os percentuais de disciplinas EAD nos cursos presenciais (exceto
nas areas da satide e engenharias); a minimizagao de “custos opera-
cionais” com a precarizagao do trabalho docente; o excesso de alunos
por turmas; a substitui¢ao do Fies pelo parcelamento estudantil pri-
vado (PEP); o produtivismo académico em detrimento da relevancia
social do conhecimento produzido pela educagao superior; metodos
de “ensino” baseados no paradigma da instrugao (em detrimento da
pesquisa e da extensao); processos avaliativos meramente classifica-
torios; mercadorizagao da educagio superior (distante e diverso de
democratizagao do conhecimento).

Muitos sao os enigmas a serem elucidados, visto que, conforme
alerta Cristovao Buarque, o conhecimento universitario deixou de
ser a vanguarda do conhecimento, e sequer assegura um futuro exi-
toso para seus egressos, dada a perda de sua eficiéncia epistemologica

e sua dissintonia com o conhecimento e as demandas da realidade
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social, inclusive as oriundas do mercado de trabalho (BUARQUE,
2014). Diante desses enigmas e do cenario de racionalidade mercan-
til imperante na educagao superior, a Ulbra, como as demais institui-
¢oes de educagao superior, encontra-se diante da Esfinge, e precisa
inovar sua proposta educacional para nio ser devorada, pois subver-

, . .
ter-se em engrenagem também 51gn1flcara capitular.

11 OS ALICERCES DA RECONFIGURACAO DA TRIADE
EXTENSAO-PESQUISA-ENSINO-EXTENSAO™

Propor um novo alicerce para a construgao do conhecimento
orientado pela reconexao socio-historica da universidade, tendo a
extensao como poténcia para a construgao da diversidade epistemo-
logica, pressupde a ruptura da crenga na ciéncia” como forma he-
gemonica do conhecimento valido e verdadeiro e o reconhecimento
que a universidade vigente, alicercada na racionalidade instrumental
vem sendo constrangida, pressionada, colocada sob tensao pelo pa-
radigma emergente, baseado na reflexidade critica, na interdiscipli-
naridade, na ruptura ou na implosao das fronteiras que separam as
dimensoes académicas.

Consiste, efetivamente, em repensar a ciéncia a luz da expe-
riéncia, sob a perspectiva de pautas socialmente relevantes, de no-
vas logicas de aprender e da ressignificagao da educagao como um
ato politico-emancipatorio. Requer, consequentemente, a opgao por
uma educagao alicer¢ada na praxis, na dinamica agao-reflexao-agao,
na dialogicidade, na problematiza¢ao, na liberdade, na autonomia e
na conscientizacao.

O antincio dessa proposigao reitera o principio freireano de
que a leitura do mundo precede a leitura da palavra e, de que “[...]

a aprendizagem para a construgao de um sujeito emancipado pre-

> O Art. 13 da Resolugdo MEC/CNE 7 de 18 de dezembro de 2018 exige que as IES incluam em
seus PDIs a concepgao de extensdo, as estratégias de creditagio curricular adotadas, sua forma de re-
gistro/sistematizacao e de autoavaliagio bem como as fontes de financiamento. A Ulbra delimitou tais
questdes ainda em 2016 quando das discussdes de seu PDI 2017-2022 dada sua opgao pelo modelo de

universidade transformadora pautada na triade extensao-pesquisa-ensino-extensao.

"% Aqui refiro-me ao legado da ciéncia moderna, objeto de reflexdo no capitulo 2.
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cisa manter a unidade dialética consciéncia e mundo, subjetividade
e objetividade, teoria e pratica” (STRECK, 2010, p. 329). Sob essa
optica, esbogo a intencionalidade de uma construgao pedagogica do
“inedito-viavel” (FREIRE, 1987, p. 111) como acepgao freireana de-
finida por Ana Maria Aratjo Freire:
Uma palavra epistemologicamente empregada por Freire para ex-
pressar, com enorme carga afetiva, cognitiva, poh'tica, epistemo-
logica, ética e ontologica, os projetos e os atos das possibilidades
humanas. Uma palavra que carrega no seu bojo, portanto, crengas,
valores, sonhos, desejos, aspiragées medos, ansiedades, vontades e
possibilidades de saber, fragilidade e grandeza humanas. Carrega
inquictude sadia ¢ boniteza arraigada na condigio de ser-se homem
ou mulher. Palavra na qual estdo intrinsecos o dever e o gosto de

mudarmos a ndés mesmos dialeticamente mudando o mundo e sen-
do por este mudado [...] (FREIRE, 2008, p. 231).

Inedito viavel, conforme acrescenta Freitas (2017), parte da
consciéncia critica, complementa-se no ato critico e criativo dos su-
jeitos que assumem sua responsabilidade historica e, acreditando na
possibilidade de transformagao, assumem seus postos de luta. A defi-
nicdo da autora sintetiza a tessitura artesalmente alinhavada a muitas
maos durante todo o processo de pesquisa-agao-formagao no periodo
2010-2016 que nos permitiu resgatar o legado extensionista da Ulbra,
gestar aprendizagens coletivas a partir da reflexao sobre nossas vivéen-
cias, tensionar o modelo de universidade desenvolvimentista, sonhar
coletiva e utopicamente, e construir parte das fundagdes' necessarias
a inovagao pedagogica por meio da consolidagao da extensao como
dimensao académica.

Logo, o inedito-viavel ¢ a materializagao da utopia (ou de uma
fragao). Nesse sentido, nossa utopia de universidade fundamenta-se
na mudanga epistemologica do modo de conhecer, apoiando-se em
uma sinergia pedagogica humanizada e humanizante. Utopia conce-
bida como sinénimo de esperanca, esperanga critica e transformado-
ra (FREITAS, 2008). Esperanga de construir uma universidade terri-

torializada, que estabelega rotas conectivas entre seu campus apartado

"* Refiro-me as bases da edificagio de uma politica académica.
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— geografica, historica e socialmente — e a comunidade a que perten-

ce (ou que afirma pertencer); uma universidade que estabelega vin-

culos e intercambios com atores e saberes diversos, desconstruindo

perversas pedagogias de dominagao e que se volte reflexivamente so-

bre si mesma, rompendo com seu elitismo teorico, com seus feudos,

com seu autoritarismo académico e com a meritocracia excludente.

Esperancga de construir uma universidade que se aventure" no

enfrentamento das tensées politico-epistemologicas geradas pela de-

posi¢ao de uma teoria pedagogica tnica, a-historica e neutra nos seus

processos de formagao e conformagio curricular. Universidade que

redimensione e articule suas “fun¢bes académicas” a partir “da” e “na”
praxis. Conforme destaca Marcuse:

Sem essa critica da experiéncia o estudante ¢ privado do método e

dos instrumentos intelectuais que o habilitam a compreender sua

sociedade e a cultura desta como um todo na continuidade histo-

rica, na qual se realiza essa sociedade, que desfigura ou nega suas

proprias possibilidades e promessas. Em vez disso, o estudante &

mais adestrado para compreender e avaliar relagées e possibilida-

des estabelecidas somente em referéncia as relagdes e possibilidades

estabelecidas (MARCUSE, 1998, p. 166).

Precisa-se de uma universidade corajosa, que invista na pro-
mogao da diversidade e no dialogo intercultural, e nao se intimide
ante as contradi¢des e conflitos, naturalmente decorrentes dessa
postura. Pleiteia-se uma universidade fundamentada na pertinéncia
e na apropriagao social do conhecimento, construida a partir do

debate dos paradigmas académicos, conforme anunciam Huidobro

etal. (2015, p. 51):

Uma universidade transformadora exige que os paradigmas acadé-
micos da construgao do conhecimento sejam debatidos; para aceitar
abordagens inter e transdisciplinares, bem como abordagens multis-
setoriais que superem os compartimentos estanques e questionem o

modelo neoliberal e tecnologico do conhecimento. 16

'* Alusdo a obra “A aventura da universidade” (BUARQUE, 1994).

' Livre tradugdo do original: Una universidad tmnsformadom, requiere que se pongan em debate los paradigmas
académicos de construccion de conocimientos; a aceptar enfoques tanto inter y trans disciplinares como multisecto-

riales, que superem los compartimientos estancos y cuestionen el modelo neoliberal y tecnicista del conocimiento.
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Uma universidade transformadora precisa transformar-se e,

para isso, reivindica pedagogias que inter-relacionem praticas educati-

vas e sociais em defesa de uma vida digna para todos, assentadas em um

curriculo critico e emancipador, conforme delineia Carbonel:

Diante do carater essencialista ¢ do pensamento Gnico, propde-se
um curriculo que respeite a mais ampla diversidade epistemologica,

social, cultural, sobretudo das vozes mais marginalizadas e excluidas.

Diante da sala de aula como espago negado ao sujeito, defende-se
a criagdo de espagos onde os estudantes construam seus proprios

marcos de significagdo do conhecimento.

Ante o carater ndo historico e nao conceitual, propde-se um curri-
culo que reivindique a memoria, que se conecte com a experiéncia
da comunidade escolar e se projete para um mundo mais justo e

esperan(;oso.

Ante o império da racionalidade que coloniza o espago escolar de
interesses e dispositivos técnicos, a prioridade deve recair sobre as

. S
consideragdes éticas.

Diante da fragmentagao curricular, que se opte pela integragao de

saberes.

Diante da superioridade e a compartimentalizagio das diversas di-
mensdes do ser humano, que se aposte firmemente pela relagio en-
tre o sujeito e o conhecimento, entre a razao e o sentimento, entre

o conhecimento e a emogdo, ou entre a estética e a ética (CARBO-
NELL, 2016, p. 57-58).

Em um mundo em permanente evolugao, sio necessarias pe-

dagogias e curriculos emancipadores, caracterizados pela diversidade

epistemologica, social e cultural, pela autoaprendizagem, intersubjeti-

vidade e interconhecimento, pela interdisciplinaridade e indissociabili-

dade (extensao, pesquisa, ensino; universidade/comunidade). Erigem-

-se outras pedagogias (plurais), porque “outros” sao os sujeitos da agao

educativa, como reflete Arroyo (2014, p. 29):

A diversidade de movimentos sociais aponta que nao podemos
falar de uma tnica pedagogia nem estatica, nem em movimen-
to, mas de pedagogias antagonicas construidas nas tensas relagdes

politicas, sociais e culturais de dominagao/subordinagao e de re-
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sisténcia/afirmagdo de que eles participam. Todas as pedagogias
fazem parte dessas relagdes politicas conflitivas de dominagdo/
reacao/libertagao. Os movimentos sociais se afirmam atores nessa
tensa historia pedagogica.

Notabilizam-se pedagogias diversas que emergem dos cole-
tivos sociais, que afloram do cotidiano, da experiéncia, da cultura,
das crencas, dos saberes e dos valores de nossos alunos trabalhado-
res, mulheres, prounistas, negros, indios, refugiados. Sao pedago-
gias que se fundamentam em como aprendem, como se socializam,
como se formam como sujeitos sociais, culturais, cognitivos, ¢éticos
e politicos que sao (FREIRE, 2002).

Sao necessarias pedagogias que superem o dogmatismo meca-
nicista e promovam a conscientizagao a partir da consciéncia-mundo
e a consciéncia de si como seres inacabados; que tecam relagoes
entre a realidade local e 0 meio académico e respeitem a liberda-
de e autonomia dos educandos (FREIRE, 2016, 1996, 2013b); que
transcendam a mercantilizacao da educa¢ao, o servilismo da ciéncia
ao mercado, a exclusividade da logica da empregabilidade; que pri-
vilegiem a vocagao ontologica dos seres humanos sob a otica de sua
humanizagao e libertagao, que formem para a vida (FREIRE, 1987;
MORIN; DIAZ, 2016).

Sdo necessarias pedagogias transformadoras, conforme Ga-
dotti (1998) reflete no livro “Pedagogia da Prdxis” que nao tentam
esconder as contradi¢des existentes na sociedade, mas intentam de-
cifra-las criticamente. Pedagogias nas quais objetividade e subjetivi-
dade nao sao dicotdmicas, mas vivem em constante dialética, conce-
bendo a educagao como um espago de luta contra a legitimagao do
status quo e que, conforme complementa o autor, configura-se como
um lugar de conflito, de debate, de critica, de desconforto a partir
da percepgao do sujeito do seu lugar no mundo.

Acrescenta Carbonell (2016, xii) que “[...] adquirem relevan-
cia as pedagogias sistémicas, criticas, lentas, inclusivas, ndo dire-
tivas ou que se relacionam com as inteligéncias multiplas ou com

os projetos de trabalho”. Ao abordar pedagogias sistémicas, o autor
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faz referéncia a superagao do pensamento logico-linear, propondo a
abordagem de todos e de cada um dos elementos em seu conjunto
e em relagao ao meio. Tal abordagem delineia a dimensao do desafio
proposto, pois, do ponto de vista concreto, temos poucos professo—
res, e talvez nenhuma institui¢do, realmente abertos e preparados
para pensar e caminhar nessa diregao.

Ainda destacam-se as pedagogias criticas sob a perspectiva de
Freire (2002) e Carbonell (2016) que atribuem protagonismo ao
sujeito como agente de mudanga e transformagao, despertando sua
consciéncia para lutar contra o sofrimento, a injustica, a exclusio e
a ignorancia.

Sob a perspectiva das pedagogias lentas de Carbonell, cabe-
-nos reavaliar a carga horaria dos cursos, a sobrecarga e sobrepo-
sicao de conteudos e atividades, os processos avaliativos da apren-
dizagem, os indicadores quantitativos, a inflexibilidade curricular,
as rigidas e hierarquizadas estruturas organizacionais, os criterios
economicistas e tecnocraticos de gestao.

Em relagao a pedagogias inclusivas, por sua vez, o autor en-
tende que o projeto politico de universidade deve pautar as mul-
tiplas dimensdes da diferenca e da diversidade: a educagao ante ao
sexismo, ao preconceito racial e de género, as injustigas sociais, aos
conflitos interculturais e religiosos, as relagdes intergeracionais, as
divergéncias ideologicas, as dificuldades e resisténcias a efetiva in-
clusao de pessoas com deficiéncia.

As pedagogias ditas nao diretivas, por seu turno, ampliam os
ambientes de aprendizagem (naturais, sociais e culturais), permi-
tindo que, espontaneamente, “[...] corpo e alma estejam abertos a
captar, recriar-se €, enriquecer-se com varios tipos de sensagoes,
emocodes, descobertas, relacoes, avancos, nog¢oes concretas e abs-
tratas, etc”. (CARBONELL, 2016, p. 83). Ambientes diversificados,
professores mediadores, flexibilidade curricular e autonomia dis-
cente sdo caracteristicas dessa proposta educativa.

As pedagogias de multiplas inteligéncias (social, linguistico-

-verbal, logico-matematica, musical-ritmica, emocional, pictoria
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e artistica, corporal-cinestésica, naturalista, entre outras), por sua
vez, superam a hegemonia da razao e fundamentam os quatro pilares
basicos da educagao para o seculo XXI propostos por Dellors (2005,
viii): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver em
conjunto e aprender a ser. Saberes que devem ser compreendidos
nao de forma superficial e expropriada da cultura, mas conforme
Pereira (2017) “[...] adquiridos por meio de conhecimento de base
e desenvolvidos conforme atitudes valorativas, com padrdes de re-
feréncia social, entendendo, assim, que o conhecimento e a compe-
téncia sao formas de universalizar a cultura do bem comum”.

O elenco de pedagogias de Carbonell (2016) para um novo
modelo de educagao culmina com as pedagogias integradoras ou
de projetos de trabalho, as quais se propéem a eliminar as fron-
teiras disciplinares17 e incorporam problemas/contextos reais ao
processo de aprendizagem. Ao contrario de visdes tradicionais de
“ensino”, englobam teorias situadas, relacionadas ao contexto so-
cio-historico no intento de reorienta-lo (o ensino) na busca de
uma sociedade com maior equilibrio ecologico e socialmente mais
justa e inclusiva. Sdo pedagogias que rompem com O cartesianis-
mo, com os desencontros entre os saberes, com a desuniao da
cultura humanistica e cientifica. Sao pedagogias interdisciplinares
fundamentadas no carater multidimensional do homem e da socie-
dade (MORIN, 2015).

Sob inspiragao dos autores estudados e para que a universi-
dade se liberte da sua clausura e cumpra com sua missao institu-
cional, ¢ preciso reinventar o projeto politico de universidade e
sociedade. O ponto de partida para a reformulagao pretendida ¢
ter ideias alternativas quanto ao modelo de universidade (projeto,
forma, estrutura, métodos) e um ambiente aberto para debater
tais ideias (BUARQUE, 1994). Essa foi a conjunc¢ao de elementos
sob a qual se assentou a mudanga em curso na Ulbra, conforme

descreverei a seguir.

"7 O que nao quer dizer que nao haja o reconhecimento de “questdes” disciplinares.
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1.2 A OPGCAO PELO MODELO DE UNIVERSIDADE
TRANSFORMADORA

Impossivel existir sem sonhos (FREIRE, 2001a, p. 35).

Um primeiro passo para a proposi¢ao da mudanga no eixo
pedagogico da Ulbra (e que considero balizador de todo o proces-
so) foi a integracdo da Pro-reitoria Académica, o que teve inicio
em 2012 com a redac¢ao de seu novo Estatuto, evidenciando-se o
proposito em delimitar apenas duas Pro-reitorias'® constituidas por
diretorias e coordenadorias de processos. O processo de transi¢ao
da unificagao académica deu-se no periodo 2012-2014, inicialmente
com a redefini¢ao de uma unica Pro-reitoria Académica e suas qua-
tro Pro-reitorias Adjuntas (Ensino; Educagao a Distancia; Pesquisa,
Pos-graduagao e Inovagao; Extensao e Assuntos Comunitarios). A
formalizagao da nova estrutura organizacional ocorreu em 28 de
fevereiro de 2013 e, segundo o Reitor Marcos Ziemer:

[...] o organograma implantado tem como objetivos promover
maior intera¢do entre Ensino, Pesquisa e Extensdo; profissio-
nalizar a gestdo visando a permanente busca pela exceléncia;
tornar os processos decisérios mais ageis e dinamicos; conso-
lidar um modelo de gestido participativa; adequar e racionali-
zar as estruturas organizacionais da Universidade; e viabilizar
o cumprimento dos objetivos propostos pela Universidade no

Programa de Estimulo a Reestrutura¢io e no Fortalecimento
das IES (ZIEMER, 2013).

No bi¢nio 2013-2014 as equipes gradualmente foram se apro-
ximando quer nos espagos fisicos (concentrando-se em um Gnico
predio), quer nas instancias e foruns decisorios, quer na realizagao
de projetos comuns, quer na revisao de fluxos e processos. No ini-
cio de 2015, foram extintas as Pro-reitorias Adjuntas, estabelecen-
do-se uma integragao direta entre os diretores e suas equipes com o

Pro-Reitor Académico.

'S Anteriormente eram cinco Pro-reitorias, uma administrativa e outras quatro académicas. A propo-
sicdo estatutaria manteve a Pro-reitoria Administrativa, e redefiniu a estrutura a académica a partir de

sua unificagdo, conforme descrito a seguir.
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Uma Gnica Pro-reitoria Académica passava a integrar ensino,
pesquisa e extensdo em diferentes niveis e modalidades de oferta.
Experienciamos desde entao uma aproximagao ainda maior entre as
diretorias em uma intensa agenda de trabalho coletivo que envolve

toda a equipe académica, "

ampliando-se as diregdes e as coorde-
nagoes de todos os campi, com vistas a consolidarmos o modelo de
gestao participativa referido pelo nosso Reitor.

Nesse sentido, um calendario fixo de reunides, tendo o Pro-
-Reitor como principal mediador, instituiu os foruns de planejamen-
to e formulagao de estratégias, bem como os espagos de alinhamen-
to institucional e transparéncia da gestao académica. A participagao
das coordenagdes nessas instancias permite o conhecimento acerca
de questdes fundamentais para o desenvolvimento institucional e a
construgao de uma visao compartilhada de gestao e de educagao.

A implantagao da nova estrutura de governanga constituiu-se
em um inestimavel aprendizado organizacional de democratizagao
da gestao e no despertar para a corresponsabilidade pela autoria
do projeto de universidade. Refletimos criticamente sobre a nos-
sa pratica, assumindo a natureza politica do fazer pedagogico, um
exercicio de tomada de consciéncia coletiva e assuncdo do nosso
papel como sujeitos.

Do ponto de vista formal, pode-se considerar que essas etapas
foram tranquilas, porque estavam ancoradas no Estatuto e avaliza-
das pela Associagao Educacional Luterana do Brasil (Aelbra), nossa
mantenedora. Do ponto de vista operacional, contudo, foram ne-
cessarios ajustes, pois mexeram com estruturas pre-definidas, com-
preensdes sedimentadas, paralelismos existentes (segmentacao do
ensino: ensino de graduagao — presencial e EAD; segmentagao da

pos-graduagdo: pos-graduagdo lato sensu — presencial e EAD, pos-

"” Temos um calendario de reunides regulares: (a) Reitoria e Pro-reitorias; (b) Reitoria, Pro-reito-
rias e Diretorias; (c) Pro-reitoria Académica, Diretorias e Coordenagdes de Processos; (d) Reitoria,
Pro-reitoria Académica, Diretorias, Coordenacoes de Processos, Coordenacdes Académicas, de Pes-
) > > )
quisa, Pos-Graduagio e de Extensao; (e) Reitoria, Pro-reitoria Académica, Diretorias, Coordenagdes
de Processos, Coordenag¢des Académicas, de Pesquisa, Pos-Graduacio e de Extensao, coordenagoes
> > > >

de cursos (por areas).
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-graduacao stricto sensu; segmentagao da extensao: extensao e assun-
tos comunitarios).”

Acredito que o processo da consolidagao da integragao acade-
mica aconteceu a partir desse exercicio de gestao e da construgao
coletiva do novo PDI 2017-2022*' (o segundo passo), ratificando
a coeréencia desse processo de reestruturagao administrativa para a
consecugao das politicas definidas pela comunidade académica. Do
ponto de vista formal, continuam as diretorias como nucleos geren-
ciais das atividades e demandas decorrentes do proprio PDI. Segun-
do o Pro-Reitor Académico:

A Proac assume um status como um setor a servico de um projeto
de universidade e ndo um setor que ostenta o controle do projeto.
Existe uma grande diferenga nessa concepgao: quando vocé esta “a
servico de”, tem-se a obrigagdo ¢tica e profissional de concretizar
tudo aquilo que foi definido pelo 6rgao superior (ConsUn) e sem
interpretagdes, o que implica muito estudo e integragdo. Essa ¢ a
maior conquista, chegar a reposicionar a Proac como um 6rgio a

servigo do fim institucional que ¢ a exceléncia académica em todos

0S processos (DIARIO DE CAMPO, trecho de conversa com o Pro-
-Reitor Académico, jun. 2017).

As discussdes do PDI aconteceram em 2016, integrando diversas

equipes de trabalho:
(a) Comissao de Revisao do PDI;

(b)Subcomissdes dos Eixos Tematicos (Planejamento e Avaliagao,
Desenvolvimento Institucional, Politicas Académicas, Politicas

de Gestao e Infraestrutura);

(c) Grupos de Trabalho das Politicas Académicas (Politicas de Ex-
tensao, Pesquisa e Ensino; Organizagao Curricular: Eixos Tema-

ticos; Processos Metodologicos; Processos Avaliativos; Acessibi-

% Atualmente estdo vinculadas a Pro-reitoria Académica - PROAC: Diretoria Geral de Ensino, Dire-
toria Adjunta da Educagdo a Distancia, Diretoria de Legislagio de Registros, Diretoria de Pesquisa e
Pos-graduacio e Diretoria de Extensao.

*! Case Vencedor Ouro na categoria Gestdo Académica do Prémio Nacional de Gestdo Educacional
(Pnge) em 2018, intitulado “PDI - Participacao Coletiva na Construgio da Exceléncia Académica e

Administrativa’.
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lidade; Internacionalizagao; Atendimento a Discentes e Egressos;

Comunicacao com a Sociedade.

A Comissao de Revisao do PDI contou com seis integrantes no-
meados pelo Reitor (representantes das duas Pro-reitorias), responsa-
veis pela coordenagao de todo o processo. Subcomissoes e grupos de
trabalho tiveram representatividade docente, discente, tecnico-admi-
nistrativa de todos os campi. Consulta publica virtual foi efetivada entre
os meses de junho e julho (docentes e discentes), e seminarios regio-
nais (com a participagao de representantes de docentes, discentes, téc-
nico administrativos e das comunidades em que a Ulbra esta inserida)
foram realizados nos meses de agosto e setembro.

Ao mesmo tempo que integrei a Comissao de Revisao do PDI,
coordenei o grupo de trabalho “Integragao Extensao-Pesquisa-Ensino”,
composto por outros cinco colegas representantes de coordenagdes
académicas, de pesquisa, extensao e pos-graduagao de diferentes cam-
pi. Nosso objetivo foi discutir as concepgoes, diretrizes e praticas da in-
tegragao proposta, de forma a elaborar um texto-sintese da politica de
integracao a ser submetido aos colegas de todos os campi, a Comissao
de Revisao do PDI e, na sequéncia, a consulta publica e a discussao/
validagao nos seminarios regionais.

As atividades do referido GT iniciaram em 7 de abril de 2016,
com reunides quinzenais (alternadamente presenciais e virtuais) e mui-
tas trocas de e-mails. A pluralidade de coordenagbes enriqueceu as dis-
cussoes (por vezes tensas) pautadas pela ressignificagdo da extensao e
pela compreensao da opgao politica a que a Ulbra se propunha, ao reo-
rientar o seu eixo pedagogico e efetivar a indissociabilidade alicer¢ada
na extensdo. Inicialmente partilhamos leituras fundamentais para sub-
sidiar nosso trabalho: Lei 13.005/2014, insumos da Comissao Propria
de Avaliagao (CPA), Politica Nacional de Extensao, Politica Nacional de
Pesquisa Cientifica, Tecnologica e Inovagao, resolugdes internas e re-
gulamento da extensao. Tambem analisamos os sistemas da pesquisa e
da extensao, sua arquitetura informacional, fluxos, controles, forma de

\
gerenciamento, potenciais intersecgdes/aproximagdes. A medida em
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que as discussoes se adiantavam, tambem buscavamos interagdo com
outros grupos de trabalho, com énfase em Organizagao Curricular por
Eixos, Processos Metodologicos e Processos Avaliativos.

O estranhamento dos colegas ante o destaque académico, su-
postamente atribuido a extensao na proposta de politica académica era
moderado pelo Pro-Reitor, com suas persuasivas falas acerca do mo-
delo de universidade transformadora. Em junho de 2017, a partir de

uma conversa sobre meu estudo, resgatei trechos dessas manifestagoes:

A partir dos modelos pedagogicos temos a universidade desenvol-
vimentista e a universidade transformadora. A universidade desen-
volvimentista forma recursos humanos de qualidade, um aluno que
sera um futuro profissional, que constréi sua trajetoria de formagao
a partir de contetdos vinculados a aprendizagem instrumental, utili-
taria e reprodutiva, centrada no professor. Corre-se o risco de que o
aluno, ao concluir o seu curso, esteja defasado em relagdo a dindmica
da realidade. O colapso desse modelo da-se a partir da escuta de que
a universidade certifica e ndo prepara para a atuagio profissional.

A universidade transformadora tem em sua esséncia pedagogica
a aprendizagem significativa, quer seja, o aluno ¢ autogestor do
conhecimento e o professor ¢ o mediador. O que tem isso a ver

com a extensao?

Quando o docente ¢ mediador, ele ndo trabalha mais a partir de con-
tetidos, mas de competéncias a serem desenvolvidas, coerentes com
o contexto histérico de formagdo. Al entra a extensdo, a curricula-
rizagdo, que faz uma “passagem” da universidade desenvolvimentista

para a transformadora, mesmo que em apenas 10% do curriculo.
omo conceber a extensio, a pesquisa e 0 ensino nesta proposta?

C b t , a pesq ta proposta?

Extensdao como o ponto de partida e de chegada do processo.

A extensdo como ponto de partida parte da apreensdo da realida-
de e do dialogo permanente com os atores/setores relacionados ao
perfil profissiografico dos cursos. Antes de uma relagio infinita de
contetidos, temos que verificar para que, para quem? (DIARIO DE
CAMPO 2, registro de trecho de conversa com o Pro-Reitor Acadé-
mico, jun. 2017).

Mesmo sem contarmos com 0 consenso dO grupo sobre a forma

de integragao extensao-pesquisa-ensino, avangamos nas discussoes, e,
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em 13 de junho de 2016, submetemos a analise das coordenag¢des aca-
démicas, de pesquisa, pos-graduagao e extensao, coordenagoes de pro-
cessos da Pro-reitoria Académica o texto-base construido pelo grupo
de trabalho Integragao Extensao-Pesquisa-Ensino. De antemao, pego
desculpas pela extensao do texto; todavia, sendo um texto coletivo,

nao me sinto autorizada em resumi-lo:
GT — Integragao Extensao-Pesquisa-Ensino

A Ulbra orienta sua agdo pedagogica pela triade extensdo-pesqui-

sa-ensino-extensao, a saber:

- extensido enquanto vinculo dialégico universidade-sociedade,
locus de interagdo de aprendentes, sujeitos académicos e comuni-

tarios, sob a perspectiva de aprendizados mutuos;

- pesquisa enquanto problematiza¢io da realidade, construgio e
reconstrugao de conhecimento, que compreende a ciéncia como
parte de uma ecologia mais ampla de saberes, desmistificando um
saber universal, a-historico, neutro, objetivo, hegeménico e, des-

nudando a percepgao social do papel da ciéncia;

- ensino comprometido com a formagao de profissionais cidadaos,
lastreado pela formagio pessoal, empreendedorismo e empregabi-
lidade e orientado pelos pilares: aprender a conhecer, aprender a

fazer, aprender a conviver, aprender a ser.

O cumprimento da missdo institucional, nesta perspectiva, assume
uma nova organicidade com a ressignificagio das fungGes acadé-
micas: extensdo que orienta a pesquisa e retroalimenta o ensino,
comprometidas com a transformacao, sincrona, da sociedade e da
propria universidade. A dinamica agdo-problematiza¢ao-formagao
sintetiza o movimento de cria¢do, recriacao, reflexao, compreen-
sao e aplicagdo de diferentes saberes, voltada para uma educagao
emancipatoria, para a constru¢io de um homem coletivo que
transcenda os aspectos técnicos, instrumentais e teoricos, inte-

grando aspectos ¢ticos, politicos e socioculturais.

O objetivo de educar para a cidadania e para a participagao plena na
sociedade impulsiona 0 modelo académico caracterizado pela inda-
gagdo de problemas reais ¢ concretos, pela produgio e difusio do
valor social do conhecimento, pela promogio de espagos de agao
conjunta e corresponsavel de diferentes atores (em consonancia com

a Declaragdo Mundial sobre Educagio Superior no Século XXI).
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Extensdo, pesquisa e ensino, superam o modelo de integragio e
investem na transversalidade de a¢gdes com vistas a efetiva indis-
sociabilidade sob o desafio da estrategia 12.7 do Plano Nacional
de Educagao (2014-2024): “Assegurar, no minimo, 10% (dez por
cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagio
em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua
agdo, prioritariamente, para as arcas de grande pertinéncia social”
(BRASIL, Lei 13.005, 2014).

Parte-se do conceito de programas de extensdo delimitado pelo
Ministério da Educagdo como alicerce das concepgbes e praticas
académicas “[...] conjunto articulado de projetos e outras agdes de
extensdo, de carater multidisciplinar e integrado a atividades de
pesquisa e de ensino. Tem carater organico-institucional, integra-
¢do no territorio e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes
e orienta¢do para um objetivo comum, sendo executado a meédio
e longo prazo por alunos orientados por um ou mais professores
da institui¢ao” (MEC, PROEXT, 2014). Pauta-se, portanto, a uni-
versalizagao da extensdo e da pesquisa na trajetoria curricular da

graduagdo, norteada pelos seguintes objetivos:

(a) Ensinar e aprender em contextos reais;

(b) Construir uma cultura cientifica transdisciplinar, priorizando uma

agenda de pesquisa socialmente til e culturalmente relevante;

(c) Disseminar conhecimento em desenvolvimento sustentavel, com

énfase na indissociabilidade extensao-pesquisa-ensino, na interdis-
ciplinaridade, impacto social e relagdo dialogica com a sociedade

(ULBRA, 2016g).

Entendo que todo esse percurso desvelou o lugar conquistado

pela extensao no processo académico,?” nio sem tensdes e/ou con-

tradi¢des que ainda podem se revelar na implantacao do processo,

mas, que, de qualquer forma, se desenhou como o inedito-viavel.

Isso so foi possivel gragas aos diferentes foruns de discussao; aos re-

sultados das valiosas experiéncias extensionistas; as contribui¢oes das

coordenagdes de curso e dos professores extensionistas; ao empode-

ramento das coordenagdes de pesquisa e pos-graduagio e extensio”

que, por acumularem fung¢des nos campi, evidenciaram maior pro-

*> Que sera descrito nos capitulos subsequentes.

** Hoje designadas Coordenagdes de Educagdo Continuada.
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priedade para fundamentar as discussoes acerca da potencial indisso-
ciabilidade; ao arduo trabalho da equipe da extensao na construgao

da politica institucional desde 2010.

1.3 POLITICA DE EXTENSAO, PESQUISA, ENSINO E EXTENSAO

Integragdo entre os cursos dos diferentes niveis de ensino e moda-
lidades de oferta através de agdes que articulem e retroalimentem
a indissociabilidade entre a extensdo, a pesquisa e o ensino, como

principio para aprendizagens significativas ¢ transformadoras.
Diretrizes:

1. Organizagdo curricular estruturada através de Eixos Tematicos que
privilegiam a formagido académica alicergada na abordagem inter-
disciplinar, flexivel e transversal de temas pertinentes e aderentes

as areas do conhecimento.

2. Proposi¢ao de agdes pedagogicas proativas que otimizem o acom-
panhamento da trajetoria discente com vistas a uma integralizacao
curricular atenta ao desenvolvimento de competéncias cognitivas,
técnicas, pessoais e sociais necessarias a uma insergao social ética e

uma atuagao profissional emancipatéria e transformadora.

3. Integragdo entre os cursos dos diferentes niveis de ensino e moda-
lidades de oferta através de agdes que articulem e retroalimentem
a circularidade da extensao, da pesquisa, do ensino e da extensao,

como expressao da indissociabilidade entre teoria e pratica.

4. Fomento as praticas metodologicas interdisciplinares que privile-
giem o protagonismo do aluno e a mediagao pedagogica do profes-

sor com o suporte das tecnologias da informagao e da comunicagio.

5. Dinamizagdo do processo de avaliagdo da aprendizagem como par-
te inerente e balizadora ao desenvolvimento das competéncias a
partir de uma concepgio emancipatoria de autogestdo e de qualifi-

cagao das praticas pedagogicas.

6. Incentivo ao empreendedorismo e a inovagao mediante as deman-
das e desafios de sua atuagdo social e profissional (ULBRA, 2016a).

Na politica académica referida, a extensao, por meio de pro-
gramas integrados aos Projetos Pedagogicos, deve manter uma estrei-
ta vinculagdo com o perfil profissiografico dos cursos de graduagao,

com as demandas sociais e com as politicas publicas, constituindo-se
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em espago de aprendizagem de sujeitos, académicos e comunitarios.
O trabalho interdisciplinar, orientado por linhas de extensao, viabili-
za percursos transversais de formagao, tendo por diretrizes impacto
e transformacao social, indissociabilidade extensao-pesquisa-ensino-
-extensao, interdisciplinaridade e interprofissionalidade, interagao
dialogica, impacto na formagao discente.”

Em referéncia a articulagao extensio-pesquisa-ensino-extensao,
a curricularizagao de programas e projetos de extensao foi o caminho
adotado para sua implementagao por intermedio de Programas de

Extensao Interdisciplinares (PEIs),” conforme anunciado no Projeto

Pedagogico Institucional (PPI) 2017-2022 (ULBRA, 2016a, p. 23):

A Curricularizagao da Extensdo é um processo intrinseco ao fazer
pedagogico, partindo do pressuposto de uma estrutura curricular
alicergada na aprendizagem por competéncias, na organizagao cur-
ricular por eixos e na concepgio de disciplinas aderentes aos eixos.
A sistematizagdo deste processo orienta-se pelas linhas de extensao
nacionais aderentes ao perfil profissiografico do respectivo curso de
graduagdo e seu planejamento esta vinculado a simbiose entre ex-
tensdo e os eixos tematicos de pesquisa, cuja operacionalizacio dar-
-se-a mediante a estruturagdo de Programas de Extensao Interdisci-

plinares — PEI, visando a gera¢ao do conhecimento (aprendizagem).

Mais do que o cumprimento da estrategia 7, da meta 12, do Plano
Nacional de Educagao, a Ulbra opta por inovar sua proposta pedagogica

tendo por um dos pilares™ a reorientagdo do seu eixo pedagdgico. A cur-

* Diretrizes aderentes a Politica Nacional de Extensao (FORPROEX, 2012).

** Ressalte-se que a denominagdo Programa de Extensio Interdisciplinar adotada pela Ulbra refere-
-se: a) conceito de programa de extensio enquanto conjunto articulado de projetos e outras agdes
de extensdo (cursos, eventos, prestagdo de servigos, publicagdes e outros produtos); b) interdisciplinar:
superagdo do olhar fragmentado do conhecimento e instituicao de elos de intercambio entre cursos
(estruturados a partir de suas competéncias comuns tendo como fundamento as diretrizes curriculares
nacionais) ¢ a realidade complexa, entre as dimensoes académicas (extensdo, pesquisa e ensino) e entre
universidade e sociedade, articulando-se trajetorias de integralizagao curricular do percentual de 10%
compostas por disciplinas-projeto que integram os referidos programas inter-relacionadas pela meto-
dologia de pesquisa-acao. Portanto, trata-se de uma nomenclatura institucional para enfatizar o carater
inter-relacional das disciplinas-projeto integrantes de tais programas que devem configurar-se como
um todo organico na matriz curricular dos cursos, inclusive no que se refere as etapas do processo
avaliativo como veremos a seguir.

* Os outros pilares sdo: organiza¢do curricular por eixos, educagio continuada, avaliagao da aprendi-

zagem e acessibilidade universal.
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ricularizagdo de programas de extensao sera a ponte que possibilitara a
passagem do modelo desenvolvimentista para 0 modelo transformador,
ndo isenta de tensoes, avangos e retrocessos. A demarcagao de um outro
modelo institucional da-se, portanto, a partir da pratica extensionista
institucionalizada e sedimentada na esséncia da Ulbra, da imbricacao
com a comunidade estabelecida ao longo de sua historia, da evolugao do
lugar da extensao (de praticas assistencialistas a logica académico-social)

conforme evidencia seu alinhamento estratégico (Figura 1).

Figura 1 - Missao, visao, finalidade, principios e valores da Ulbra

IDENTIDADE LUTERANA

MISSAO

Ser comunidade eficaz e inovadora.

VISAO

Consolidar-se, até 2022, como institui¢do de exceléncia académica e administrativa.

FINALIDADE

A Universidade Luterana do Brasil, em consonancia com a Mantenedora, tem como
finalidades principais a geragdo do desenvolvimento, a socializa¢do e a aplicagdo de
conhecimentos por meio da extens&o, pesquisa e ensino compreendidos de forma indis-
sociada e integrados na educagdo e na formag&o técnico-profissional dos cidaddos, bem
como na difusdo da cultura e na criagdo filosdfica, artistica e tecnoldgica, sempre norte-
ados pela valorizagdo de um postura ética e cristd, em prol da transformag&o da socie-
dade.

PRINCIPIOS E VALORES

BASICOS

a. Integridade, honestida-
de e seriedade;

b. Respeito as pessoas e
ao meio ambiente;
c.Justica, liberdade e
cidadania.

ESSENCIAIS

a. Comprometimento com
oaluno, a comunidade e a
qualidade;

b. Valorizagdo das pesso-
as;

c. Confessionalidade
Cristd Luterana.

ASPIRACIONAIS

a. Transparéncia em todos
0S processos;

b. Inovagdo e empreende-
dorismo;

c. Qualidade, exceléncia e
sustentabilidade nas
atividades fim e meio;

d. Acessibilidade univer-
sal.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ulbra (2016a).
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Na visao sistémica do alinhamento estrategico, as caracteristicas
da identidade luterana da Ulbra sao intrinsecas, envolvendo, segundo
o PDI 2017-2022:

(a) profissao da fé cristd como proposta de compreensao de realidade
e fundamento da concepgao de humanidade ¢ de mundo, do que

decorre o reconhecimento da espiritualidade como uma das di-
mensdes da condi¢do humana;

(b) comprometimento com os valores nobres da humanidade numa vi-

véncia ética que se responsabiliza pelo eu e pelo outro;

(c) cultivo de um ambiente organizacional que evidencie o compro-
metimento com o outro e a vivéncia do amor como consequéncia
inequivoca da fé crista;

(d) busca continuada do conhecimento com respeito as diferengas, dia-
logo constante, postura ética e liberdade académica responsavel;

(e) partilha deste conhecimento;

(f) promogao da necessaria ¢ inesgotavel dialética/dialogica entre
ciéncia e fé;

(g) estimulo a educagao formal de qualidade;

(h) promogao do ser humano em todas as suas potencialidades;

(i) valorizagdo das diversas vocagGes que compdem a tessitura social e

busca de constante aperfeicoamento das mesmas;

(j) valorizagao da pluralidade cultural, entendida ndo como dissolugio
de diferencas ou relativismo ético, mas reconhecimento da riqueza
¢ > q
presente na diversidade;

(k) respeito, cuidado e valorizagdo do mundo natural que nos cerca,
compreendido como dadiva pela qual somos responsaveis (UL-
BRA, 2016a, p. 40-41).

Cada um dos itens elencados corrobora os pilares de uma edu-
cagao transformadora: compreensao da realidade, racionalidade intui-
tiva,”’ dimensao espiritual, ética, liberdade, intersubjetividade, relagao
dialogica e dialetica entre ciéncia e fe, humanizagao, responsabilidade

com a comunidade, dialogo intercultural e diversidade.

*7 Apoio-me em Gadotti (2000, p. 63): “Racionalidade intuitiva: que desenvolve a capacidade de atuar
como um ser humano integral” (grifos do autor), reconhecendo os limites da logica e integrando afetivi-

dade, vida e subjetividade.
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Conforme manifesto na Figura 1, em especial na finalidade ins-
titucional, a natureza confessional extrapola as exigéncias do marco
regulatorio e contrapde-se ao mercantilismo educacional (resposta
ao enigma da Esfinge), considerando seus compromissos com a tra-
digao religiosa e com a transformagao social, fato que revela a coesao
entre a estrategia corporativa, a identidade luterana e a reorientagao
do eixo pedagogico.

Da integra¢ao da Proac a reestruturagao curricular por ei-
xos, deflagrada em 2017, configura-se a logica da reorientagao do
eixo pedagogico, conforme constante no PDI 2017-2022 (ULBRA,
2016a, p. 65-66):

[...] a Ulbra, a luz do modelo curricular presente nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagao (MEC/INEP),
assume a sua reestruturac¢ao curricular, buscando a formagao critico-
-reflexiva com vistas a uma atuagdo social emancipatoria e transfor-
madora, como mote da formagao académica. Enquanto instituigao,
objetiva formar cidadaos criticos e atuantes, capazes de repensar e
modificar sua realidade. Para isso, veicula proposi¢oes pedagogicas
que promovam o desenvolvimento da reflexdo critica, através da ana-
lise contextualizada e alicercada sobre situagées-problema, advindos

da comunidade na énfase e no exercicio da extensao, da pesquisa, do

ensino e da extensao, enquanto processo de retroalimentacio.

Mais do que um rearranjo curricular ou o mero referencia-
mento da extensdo e dos Programas de Extensao Interdisciplinares
(PEIs) nos Projetos Pedagogicos dos Cursos e nos respectivos Planos
de Aprendizagem das disciplinas-projeto, verifica-se a oportunidade
de redimensionar as trajetorias de aprendizagem, com a participagao
das coordenagbes académicas, de pesquisa, pos-graduacao e extensao,
coordenagdes de curso e nucleos docentes estruturantes. Trata-se de
um trabalho coletivo de identificagao de competéncias, desconstrugao
e reconstrugao curricular, considerando-se as diretrizes nacionais, o
perfil profissiografico dos cursos, as situages-problema locais, as con-

cepgdes basilares e diretrizes estratégicas institucionais.”®

* Incluidos os demais projetos institucionais: curricularizagio da extensao, reestruturacao curricular

por eixos, avaliagdo da aprendizagem, educagdo continuada e acessibilidade universal.
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A dindmica da reestruturagio curricular possibilita planejar uma
solida formagao teorica e experiencial, superando a logica de profissio-
nalizagao e aproximando académicos de contextos e demandas reais.
Indissociabilidade extensao-pesquisa-ensino-extensao, interdisciplina-
ridade e interprofissionalidade, impacto na formagao discente, intera-
¢ao dialogica e impacto e transformagao social constituem as diretrizes
fundamentais, explicitas nas politicas académicas, nos modelos de pro-
jetos pedagogicos e de planos de ensino, nos Programas de Extensao
Interdisciplinares (PEls) que integram este trabalho.

Destarte, a Ulbra distante do mero esbog¢o de um roteiro ficcio-
nal, erige-se a partir de sua propria transformagao (verificada a partir
de 2009) quer no seu resgate identitario como institui¢ao confessional
comprometida socialmente, quer na redefini¢ao de seu modelo de ges-
tao, quer na ressignificagao de sua proposta educacional.

A universidade decide ressignificar a extensio, deixa de ostentar o po-

der inquestionavel da ciéncia para refletir para que se produz ciéncia.

No modelo tradicional existe ciéncia para eu aplicar aquilo que ¢é prio-
ridade (sob a perspectiva da universidade) e no modelo proposto, a
ciéncia ¢ produzida a partir da/com a sociedade.

Nossa historia extensionista contribuiu para transformar a propria
universidade, conseguimos avangar como instituigao nesse processo
porque temos este legado. Nos conseguimos avangar como institui-
¢ao porque temos essa riqueza (extensionista). A expertise que a
Ulbra desenvolveu sob o conceito desenvolvimentista de institui-
¢do de ensino na extensdo universitaria, ¢ base para que possamos
redefinir os principios da extensdo em um modelo transformador
de universidade.

Em todo esse processo de ressignificagdo tera que se fazer um trabalho
muito forte com a sociedade. Nao tenho convicgio se a sociedade esta
preparada para esta ressignificagdo, assim, como tenho clareza que a
universidade ainda ndo o esta. Mas alguns setores da sociedade estdo
mais avangados do que outros. O PDI oportunizou esta abertura dia-
logica (DIARIO DE CAMPO 2, trecho de conversa com o Pro-Reitor
Académico, jun. 2017).

Este livro extrapola o relato de uma experiéncia de curriculariza-

¢ao da extensao, mas evidencia a transicao em curso de um modelo de
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universidade desenvolvimentista™ para um modelo transformador tendo
como eixo pedagogico extensao-pesquisa-ensino-extensao: extensao que
apreende a realidade e a problematiza; pesquisa que investiga respostas a
problemas/demandas reais retroalimentando, democratizando a constru-
¢ao do conhecimento e fomentando a aplicabilidade dos conhecimentos
cogerados nas comunidades. *

O projeto de universidade transformadora, manifesto pela Univer-
sidade Luterana do Brasil (ULBRA) em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional 2017-2022, ¢ traduzido no seu compromisso enquanto ins-
tituigdo territorializada, inclusiva, articulada as demandas, aos problemas
e aos saberes de seu entorno e de seu tempo, alimentados por um campo
de reflexao do pensamento social contemporaneo derivado de uma go-
vernanga global. Referido projeto pauta-se pelo objetivo de formar ci-
dadaos criticos e atuantes, capazes de repensar e modificar sua realidade.
E, partindo-se do pressuposto de que o curriculo ¢ a operacionalizagao
da missdo institucional,’ o desenho da inovagao curricular proposta pelo
projeto de universidade transformadora traduz-se em ampliar os hori-
zontes do ensino e da pesquisa por meio da/na extensao, articulando-se
organicamente as dimensdes académicas atraves de programas e projetos.

Convém delimitar a cronologia dos fatos para contextualizar o lei-
tor acerca dos aspectos fundantes da proposi¢ao anunciada. Inicialmen-
te, vive-se um periodo (2010-2014) de ressignificacao, territorializagao,
institucionalizagdo, sistematizagao da extensao e integragao extensao-pes-
quisa, cujo(s) caminho(s) empreendido(s) constitui-se em sustentaculo
para a curricularizagao da extensao (2014-atual). Quer seja, a escrita
construida pela experiéncia extensionista pregressa da Ulbra, pelos apor-

tes provenientes dos docentes, coordenadores, gestores, comunidade e

** A universidade desenvolvimentista ¢ fruto da influéncia norte-americana na educagio superior bra-
sileira, manifesta no Relatério Atcon. A estruturagao desse modelo de universidade, conectada ao
governo e a sociedade industrial, tecnocratica e a servigo do projeto modernizador de desenvolvi-
mento nacional a partir da formagao de mao de obra/capital humano, serviu de base para a alienagao
e distanciamento cultural entre a universidade e a populagio, ao que Buarque (1994, p. 55) chamou
de “apartheid social”.

30 Entidades governamentais, terceiro setor, movimentos sociais, empresas de todos os portes,

por exemplo.

*' No caso da Ulbra: “Ser comunidade de aprendizagem eficaz e inovadora”. (ULBRA, 2016a)
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discentes em instancias coletivas e participativas, convergiram em politica
e expertise institucionais® impreteriveis a proposi¢ao do novo projeto de
universidade lastreado na extensao académico-social.

Um quefazer pedagogico ancorado em correntes teoricas sus-
tentadas pela aprendizagem a partir de experiéncias/praticas sociais,
pela indissociabilidade das dimensdes académicas, pelo reconheci-
mento da extensao como intencionalidade, processo e metodologia de
construgao e socializacdo de conhecimentos, e por praticas educativas
emancipatorias e transformadoras que considerem os novos coletivos
sociais — negros, indios, lesbicas, gays, bissexuais, travestis, transe-
xuais, transgéneros, mulheres, quilombolas, trabalhadores empobre-
cidos, desempregados, refugiados, migrantes, entre outros — que ora
estdo presentes e ainda invisiveis nas universidades, ora permanecem
excluidos do universo académico.

O referenciamento teorico do percurso® deu-se a partir de Gur-
gel (1986), Freire (1979, 1987, 1994, 1995, 1996, 2001, 2002, 2003),
Botome (1996, 2001), Sousa (2001, 2010), Nogueira (2001, 2005),
Jezine (2001, 2010), Demo (2001), Faria (2001), Streck (2010), Tom-
masino (2011). Publica¢oes diversas da Rede Nacional de Extensao
(RENEX) e do Forum Nacional de Extensao e A¢gao Comunitaria das
Universidades e IES Comunitarias (em especial as Cartas do Encon-
tros Nacionais de ambos os foruns, Forproex e ForExt ), da agenda

de transicao e debates na Constituinte do Observatorio Universitario

*Tais etapas ndo obedeceram a uma logica linear, sequer foram previstas rigorosa ¢ antecipadamente,
mas, sim, foram orientadas por feedbacks, pela constituicio de uma teia colaborativa com as coordena-
¢bes académicas, de extensio e de cursos, pelo reconhecimento da singularidade dos estagios da ex-
tensdo (concepgdes e praticas) em cada um dos campi/unidades da Ulbra. As referidas etapas, além das
retroalimentagoes produzidas pelos feedbacks recebidos dos grupos de trabalho, tiveram, ainda, como
fios condutores os insumos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o marco regulatorio
vigente, o Projeto de Lei 8035/2010 (embrido do PNE) e a Politica Nacional de Extensao.

¥ Nao obstante, a filiagao freireana da autora ¢ inequivoca dada sua atuagdo, no periodo de 1994 a
2004, como alfabetizadora voluntaria de jovens e adultos no Programa BB Educar e como professora
de alfabetizadores na Fundagao Banco do Brasil, alem de sua especializacio em Processos de Alfabeti-
zagao naVida Adulta, de abril de 2004 a maio de 2005, na Universidade de Brasilia (UNB) - experién-
cias que contribuiram para sua “lapidagdo” como educadora social, quer a partir do estudo de teorias
educacionais neocognitivistas, sociocriticas, holisticas e pos-modernas, quer a partir dos aprendizados
nos grupos de alfabetizacio em diferentes comunidades. Some-se ao exposto, a experiéncia de mais

de vinte anos no desenvolvimento de projetos sociais e extensionistas.
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(NOGUEIRA, 2009) ¢, do documento sintese do Forum Nacional de
Educagao (MEC, 2009). Some-se as obras citadas o marco legal vigen-
te e aplicavel a educagao superior.

Partimos da reflexao acerca da desestabilizagao da racionalidade
cientifica da Modernidade e do enfrentamento aos desafios apresenta-
dos pela transi¢do paradigmatica em curso.” Nessa conjuntura, apoia-
mo-nos na legitimagdo do conhecimento “[...] como uma produgao
social, que resulta da agdo e reflexdo, da curiosidade em constante mo-
vimento de procura” (FREIRE, 2001, p. 8) e da educagao como uma
relagdo dialogico-dialetica entre educandos, educador e seu mundo
(FREIRE, 1987). Intentamos, por conseguinte, contribuir para a edifi-
cagao de um sentido de ser e fazer universidade, tendo por fundamen-
tos a ressignificagio da concepgao de extensdo e a decolonialidade™

epistémica dos curriculos dos cursos de graduagao.*

* Entendo que nio cabe, nos limites desta obra, um mergulho na polémica das fronteiras conceituais
entre modernidade e pos-modernidade, e, nesse processo transitorio ou migratorio, importa-me re-
fletir sobre as mudangas e fenémenos em curso, seus impactos sobre os principios norteadores do ser

¢ fazer universidade, de produgio e socializagdo de conhecimentos.

% Decolonialidade, segundo Mota Neto (2015, p. 14) como |[...] questionamento radical e a busca de
superagdo das mais distintas formas de opressao perpretadas contra as classes e os grupos subalternos
pelo conjunto de agentes, relagdes e mecanismos de controle, discriminagdo e negagao da moderni-
dade/ colonialidade”.

% Fui inspirada pelo questionamento de Huidobro et al. (2015, p. 35): “Puede, entonces, la extension

universitaria, constituir-se como uma herramienta transformadora de los paradigmas universitarios
em términos de construcion de conocimiento?” Some-se ao questionamento do autor, o desafio da
estrategia 7 da meta 12 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.






CAPITULO 2

APORTES TEORICO-METODOLOGICOS PARA A
REORIENTACAO DO EIXO PEDAGOGICO: EXTENSAO-
PESQUISA-ENSINO-EXTENSAO

a alouma relacao entre a ciéncia e a virtude?
Ha al 1 t tude?

Ha alguma razao de peso para substituirmos o conhecimento Vulgar
que temos da natureza e da vida e que partilhamos com os homens e
mulheres da nossa sociedade pelo conhecimento cientifico produzi-

do por poucos e inacessivel a maioria?

Contribuira a ciéncia para diminuir o fosso crescente na nossa so-
ciedade entre o que se ¢ e o que se aparenta ser, o saber dizer e o
saber fazer, entre a teoria e a pratica? (ROUSSEU, seculo XVIII, apud
SANTOS, 2010, p. 16).

Os questionamentos de Rousseau inspiram minha andarilha-
gem,*’ parafraseando Freire (1987), pelas trilhas da histéria da ciéncia
em diregao a compreensao do legado da Modernidade, dos desafios con-
temporaneos da educagao superior e de seus respectivos paradigmas.

Nos primordios, a explicagdo mitica, a partir de narrativas ima-
ginarias e entidades sobrenaturais politeistas, constitula o modo de
pensamento para explicar a origem e funcionamento do universo, a
origem e a cultura humanas. Com os gregos, o pensamento filosofico
apresentou-se como teorico-contemplativo e alicer¢ou a racionalidade
classica. Segundo Monroe (1979) apud Oliveira (2016), a busca aris-
totélica da verdade nos fatos objetivos da natureza e da vida social e na

alma humana, por meio da observagao e metodos logicos de investiga-

37 Paulo Freire tinha um programa na Radio Neederland da Holanda com o nome O Andarilho da
Utopia, alusivo a sua vocagdo andarilha (BRANDAO, 2008).
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¢ao (indugao e dedugao), constituem as bases do pensamento cientifi-
co da Modernidade. Tal ilagao ¢ corroborada por Cocho, Gutiérrez e
Miramontes (2006), conforme cito adiante.

A religido, por seu turno, consagrou Deus como protagonista
na explicagao da criagao, do desenvolvimento do universo e do pro-
prio homem, caracterizando uma interdependéncia entre fenomenos
espirituais e naturais. “Para o homem medieval a realidade era sagrada
por ter sido estabelecida por Deus e cabia ao homem contemplar e
compreender a harmonia existente no universo” (MORAES, 2010, p.
33). Por consequéncia, o trabalho intelectual desenvolvido nesse pe-
riodo gira em torno da religiao e da filosofia, fundamentado na Igreja
e em Aristoteles.

No despontar da Modernidade, a mudanga do carater contem-
plativo para o manipulativo e da hierarquia celeste/terreno para o rela-
tivismo, submeteu o mundo empirico a razao. A partir dos seculos XVI
e XVII, emerge uma visao inanimada de mundo-maquina que rompe
com a acepgao de mundo pre-existente. O discurso da ciencia Moder-
na, consubstanciado nas teorias de pensadores como Copeérnico, Ke-
pler, Newton, Descartes, Bacon, Locke, Hobbes, Kant, Hegel, Galilei
e Comte (para citar os mais importantes), alicer¢ou-se na manutengao
de uma ordem social estavel, ilusoriamente garantida pela racionalida-
de cientifica e pelo progresso.

Nesse periodo, sob a perspectiva da produgao econémica, tinha-
-se o mercantilismo em apogeu e a industrializagdo em curso. Suce-
diam-se transformagoes sociais e politicas: a Reforma Protestante, a
formacao dos Estados absolutistas e as revolugdes burguesas liberais
(Revolugao Industrial na Inglaterra, Independéncia dos EUA e Revolu-
¢ao Francesa). Vivia-se, ainda, a expansao e consolidagao do capitalis-
mo, a crescente urbanizacio, o desenvolvimento da democracia liberal
e o processo de independéncia dos paises latino-americanos.

A inauguragao da Modernidade ¢ marcada por uma crescente
rebelido burguesa contra a ordem medieval que resulta no individualis-
mo (legado da Reforma). O homem renascentista buscava libertar-se

do jugo das instituigoes politicas, economicas e religiosas, tomando
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essa liberdade como autoafirmagao em relagao a sociedade. Ambigua-
mente, o individualismo na cultura moderna é fundamentado em um
discurso ideologico de liberdade, singularidade e autorresponsabili-
dade e, a0 mesmo tempo, no sistema capitalista esses conceitos rela-
cionam-se a capacidade de provimento de recursos financeiros para a
real garantia da liberdade de escolhas pessoais (DUMONT, 1985; SIM-
MEL, 1998). Uma liberdade, portanto, alienada ao poder economico.

O desenvolvimento da ciéncia, por seu lado, da-se com a li-
bertagao dos dogmas religiosos medievais e a intensificagao tecno-
logica oriunda da Revolugao Industrial em marcha. Pode-se carac-
terizar a Modernidade, no entendimento de Trindade (2000, p. 11),
como um momento que, a partir do seculo XVII, foi “marcado por
descobertas cientificas em varios campos do saber” e, tambeém, pelo
[luminismo no século XVIII “com a valorizagao da razao, do espirito
critico, da liberdade e tolerancia religiosas e o inicio da revolugao
industrial inglesa” o que levou a que a universidade comegasse “a
institucionalizar a ciéncia numa transi¢do para os modelos que se
desenvolverao no século XIX”.

Em um cenario de ebuli¢do econémica, social e politica, Cocho,
Gutierrez e Miramontes (2006) afiancam que a ciéncia Moderna exal-
tou a vitoria da razao sobre os dogmas, produziu o racionalismo como
doutrina filosofica, e partiu do entendimento de que existe um mundo
real independente da percepgao dos seres humanos; espago e tempo sao
absolutos e explicaveis pelas leis da mecanica e de que tudo no universo
esta predeterminado, subalterno a natureza. Destacam os autores:

Se durante milhares de anos a humanidade procurou explicagGes
para tudo na vontade divina, os pensadores do século XVII decidem
deixar Deus como pano de fundo, converté-lo como parte da pai-
sagem ideologica e voltar-se para si mesmos. Bebendo das grandes
correntes dO pensamento grego, reCuperam a COnfianga na sua Capa—
cidade de compreender e transformar o mundo. Entre as descober-
tas das luas de Jupiter por Galileu e a “vasta inteligéncia” de Laplace
— capaz de conhecer o estado de todas as particulas do universo e,

mediante as leis de Newton, de calcular a sua evolugao presente, pas-

sada e futura, medeiam 200 anos durante os quais cresceu a certeza
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de que o universo obedece a leis naturais e de que a razdo, atributo
maximo da nossa espécie, ¢ capaz de descobri-las e aproveita-las em

beneficio proprio.

Esta certeza transforma o mundo em todos os aspectos; a par das as-
piragdes da burguesia emergente, pronta para tomar o poder politico
sobre as ruinas das institui¢oes feudais, o culto da razio substitui o
da divindade e influencia todos os aspectos da vida. Postos de lado os
preconceitos teologicos e metafisicos da Idade Média, todo o conhe-
cimento haveria de ser construido sobre novos alicerces (COCHO;
GUTIERREZ; MIRAMONTES, 2006, p. 191-192"

Na Modernidade, parte-se da compreensao do funcionamen-
to da natureza sob a optica da regularidade de uma maquina, o que
permitiu que seus fenomenos pudessem ser medidos e previstos por
meio de equagdes. Morin (2015) ressalta que a ciéncia Moderna se
fundamentou na experimentagao, controlada e sistematica, com vistas
a apreensao do objeto, a ser traduzido em uma linguagem matematica,
sob uma perspectiva mecanicista.

Face a supremacia do objeto, cognoscivel, determinavel, isolavel
e manipulavel segundo Morin (2015), subordinou-se a verdade por in-
termédio de um fluxo constante e crescente de fracionamento do saber
universal e universalizante que produz e reproduz caricaturas estaticas
da realidade, divorciando o mundo da ciéncia do mundo da vida, con-
forme descrito por Prigogine (CARVALHO; ALMEIDA, 2009). Quer
seja, produzindo uma disrupgao a partir de representagdes conceituais
da realidade, contrapondo conhecimento cientifico a senso comum.

O conhecimento, valido e verdadeiro, ¢ o racional, por meio do
metodo experimental e, segundo Pereira (2014):

Esse conhecimento esta baseado na ideia de que: o universo ¢ estavel
¢ harménico; 0 mundo ¢ mecanico, quantificavel e objetivo; ha regu-
laridade e previsibilidade na natureza; a realidade ¢ simples, ordena-
da, uniforme e linear; as regras sdo claras e distintas; as explicagdes
sao gerais e, portanto, unificadoras; a ci¢éncia ¢ neutra; o método
confiavel € o experimental; a observagao dos fatos deve ser objetiva,

o conhecimento do objeto se da pela separagdo entre o objeto e o
sujeito que conhece.
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Para a autora, a Modernidade depds ndo apenas as questoes re-
lacionadas a magia, a alquimia, ao misticismo e a religiosidade, mas as
relagdes dos homens com seu mundo, seu cosmo e seu corpo. Instituiu
arazao humana como principio de construcao do conhecimento acerca
das leis da natureza e da sociedade e, coerente com o padrao de racio-
nalidade imposto, a problematizagao e a comprovagao de hipoteses sao
orientadas pela dualidade, linearidade, regularidade, previsibilidade,
predicao, controle e inevitabilidade.

Nao obstante, Oliveira (2016) destaca que a nogao de subjeti-
vidade introduzida por Descartes ¢ Hobbes incluiu dois elementos
fundamentais: a capacidade do individuo de se autoconhecer e definir,
traduzida no “penso, logo existo” de um lado, e, de outro, a capacidade
de agao do sujeito para a realizagao dos desejos/interesses, influindo
sobre o mundo de forma ativa. O homem nao mais integra a natureza,
ele a domina.

Os modernos partem da consciéncia, orientados por uma pre-
tensa universalizagao dos padrdes culturais do homem, branco, cristao
e europeu conforme elucida Quijano:

Desde o século XVIII, sobretudo com o Iluminismo, no eurocentrismo
foi-se afirmando a mitologica ideia de que a Europa era preexistente
a esse padrao de poder, que ja era antes um centro mundial de capi-
talismo que colonizou o resto do mundo, elaborando por sua conta, a
partir do seio da modernidade e da racionalidade. E que nessa qualida-
de, a Europa ¢ os europeus eram o momento e o nivel mais avangados
no caminho linear, unidirecional e continuo da especie. Consolidou-se
assim, juntamente com essa ideia, outro dos ntcleos principais da co-
lonialidade/ modernidade eurocéntrica: uma concepgao de humanida-
de, segundo a qual a populagdo do mundo se diferencia em inferiores e

superiores, irracionais e racionais, primitivos e civilizados, tradicionais

e modernos (QUIJANO, 2010, p. 86).

Moraes (2010, p. 42), por sua vez, reconhece que a “[...] ciéncia
classica desintegrou o ser, a sociedade, a natureza e a propria dinamica
da vida”. A divisdo em classes e castas, estruturas sociais rigidas com
papéis e fungdes definidas foram os instrumentos dessa desintegragao.

Tal logica tem suas raizes na hierarquizagao sociopolitica grega a par-
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tir do saber-poder, no abismo entre os seres viventes e conscientes
de Santo Agostinho,* na oposi¢ao sujeito-objeto da ciéncia Moderna.
Servil aos propositos capitalistas, essa concepgao de humanidade clas-
sifica os individuos pelas categorias trabalho, raga e género, instancias
que se associam ou se dissociam nas relagdes de poder/exploragao/
dominagao/ conflito (OLIVEIRA, 2016). Relagdes politicas desiguais
pautadas pelo silenciamento, pela invisibilizagdo e pela subalternizagao
de povos e culturas, subjugando saberes, tradi¢des, valores, modos de
pensar e de produzir de indigenas, negros, mulheres, trabalhadores

rurais e urbanos.

2.1 REIVENTANDO A CIENCIA A PARTIR DO
PARADIGMA EMERGENTE

A ciéncia segue o mesmo curso, fruindo do privilegio da exclu-
sividade da regulagao epistemologica da produgao do conhecimento.
Privilegio legitimado por um vasto aparato institucional que obstacu-
lizou seu dialogo com outros saberes. Conhecer no paradigma Mo-
derno significa quantificar, refere-se a dividir, classificar, determinar
relagbes sistematicas, formular leis a partir da regularidade dos feno-
menos estudados. O conhecimento na Modernidade ¢ utilitario e fun-
cional, orientado para a dominagao e transformagao da natureza e pelo
compromisso da ciéncia com os centros de poder economico, social e
politico (SANTOS; MENEZES, 2010).

No final do século XIX, a visao mecanicista do mundo, decor-
rente do paradigma cartesiano-newtoniano, comega a perder sua su-
premacia. Inicia-se um periodo de transigio/mutacao® a partir das
descobertas cientificas de Planck, Einstein, Heisenberg, Bohr e Pri-
gogine. Em uma breve descrigao, a introdugao dos fundamentos da

mecanica quantica de Planck, levantou uma séerie de questoes, espe-

* A interioridade proposta por Santo Agostinho considera que somente através da fé o conhecimento
podera ser alcangado, por meio da compreensao da verdade ja dada na revelagao divina. O fundamento
da hierarquia proposta por Santo Agostinho ¢ que o ser consciente — capaz de raciocinio — ¢ superior
porque abriga o vivente dentro de si mesmo, e o aprofundamento dessa concepgao permitira colocar

arazdo acima de todos os sentidos e justificar a subalternidade dos povos.

* Independentemente de sua denominagao (modernidade tardia, modernidade avangada, p6s-moder-

nidade, neomodernidade ou transmodernidade).
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cialmente em relagao a esséncia da matéria e a problemas de origem
epistemologica. As certezas da ciéncia Moderna comegam a sofrer um
processo de desestabilizagao. No seculo XX uma realidade diversa do
mundo mecanicista revelou-se: as leis de Newton foram revogadas pela
Teoria da Relatividade de Einstein e, segundo Capra (1997), o mundo
passou a ser concebido em termos de movimento, fluxo de energia e
processo de mudanga.

Conforme Moraes (2010), os estudos de Heisenberg discorre-
ram sobre a imprevisibilidade das particulas, a partir da intervengao do
sujeito no objeto em estudo e, o chamado Principio da Incerteza abre
caminho para a compreensao da intersubjetividade. A autora contex-
tualiza que o referido principio desafiou a nogao de causa e efeito (um
dos pilares da fisica) e a separagao entre sujeito e objeto, como conse-
quéncia, a partir do reconhecimento da potencialidade de interagdes e
implicagbes reciprocas entre sujeito-objeto, anunciam-se importantes
mudangas epistemologicas.

Bohr, com a Lei da Complementaridade, tambem e citado den-
tre os renomados cientistas que contribuiram para a decadéncia dos
paradigmas Modernos. O cientista acrescentou nogoes relevantes para
a compreensao dos fenémenos da natureza sob a perspectiva de nao
acomoda¢io de dicotomias (teses e antiteses), mas da busca de com-
plementaridade das representagoes desses fenomenos mediante uma
estrategia metodologica de estabelecimento de conflitos conceituais
em busca de resolugao dos problemas. O aforismo preferido de Bohr
era “Somente a plenitude conduz a evidéncia” (HOLTON, 1984). A
convivéncia de mudangas paradigmaticas com outras experiéncias e
conceitos, o que Moraes (2010) chama de “teorias rivais”, evidencia o
enfoque relacional e evolutivo do conhecimento.

Prigogine, no que lhe concerne, introduziu a Teoria das Estru-
turas Dissipativas como sistemas organizacionais abertos e complexos,
cuja evolugao ocorre mediante trocas de energia com o meio ambien-
te. O cientista propos uma visao conciliatoria entre o deterministico
e o cadtico, uma nova concepgao de materia e de natureza em que o

universo esta em processo continuo de auto-organizagao e de criagao,
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nao de ruptura. No lugar da eternidade, historia; do determinismo,
imprevisibilidade; do mecanicismo, interpenetragao, espontancidade
e auto-organizagao; da reversibilidade, irreversibilidade e evolugao; da
ordem, desordem; da necessidade, criatividade e acidente. Referida
teoria atravessa as ciéncias da natureza e sociais, em um movimento de
vocagao transdisciplinar (SANTOS, 2010; 2011a).

A Teoria Quantica de Planck, Heisenberg, Bohr e a Teoria da
Relatividade de Einstein, depuseram a visao cartesiana e mecanica da
Modernidade relacionadas a nogao de espago e tempo absolutos, as
particulas solidas elementares, a objetividade, ao reducionismo e ao
determinismo da ciéncia. Prigogine demonstrou um universo nao li-
near, em construgao continua, do qual todos podemos ser seus cons-
trutores. A nao linearidade prigogiana implica no¢des de complexida-
de e criatividade e potencializa novas aberturas, bifurcagoes e solugdes
multiplas (em rede). O momento de transi¢ao da ciéncia ¢ sintetizado
por Prigogine apud Carvalho e Almeida (2009, p. 67):

No século XX, o mundo teve uma imensa expansdo da populagdo e
da capacidade produtiva, que envolveu uma ampliacdo da escala de
todas as atividades humanas. Outro elemento € a reafirmacao dos
povos nao europeus no mundo. Em todos os campos, temos que ir
além das tradicionais visdes eurocéntricas. No século XIX, testemu-
nhamos também a fragmentagio das ciéncias humanas em economia,
ciéncias politicas e sociologia. Agora parece claro que temos que su-
perar essas fronteiras. Além disso, em cada campo do conhecimento,

as ideologias tradicionais estao sendo questionadas. A humanidade

encontra-se numa era de transicao.

Em decorréncia dessa transi¢do, propde-se uma ética antipo-
sitivista (com profundas implicagdes sobre o processo de constru-
¢ao do conhecimento cientifico-social) que supere a fragmentagao
da cultura cientifica e, desta, com a cultura das humanidades. Para
Santos (2010, p. 64):

O conhecimento do paradigma emergente tende assim a ser um co-
nhecimento nao dualista, um conhecimento que se funda nas dis-

tingdes tao familiares e Obvias que até a pouco consideravamos in-

substituiveis, tais como natureza/cultura, natural/artificial, vivo/
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inanimado, mente/matéria, observador/observado, subjetivo/ob-

jetivo, colectivo/individual, animal/pessoa.

Pereira (2014) confirma que “a emergéncia do sujeito ¢ uma das
caracteristicas fundamentais desse novo ciclo e essa emergéncia nao sig-
nifica que seja rejeitada a visao racionalista, mas expressa a reprovacao de
seu totalitarismo”. O hiato entre sujeito e mundo, entre conhecimento
e realidade ¢ — deve ser — superado, irrompendo uma nova dinamica
epistemologica, conforme anunciam Carvalho e Almeida (2009, p. 99):

Nosso tempo é um tempo de expectativas, ansiedades e bifurca-
¢oes. Longe de ser o fim da ciéncia, creio que nosso periodo vera
o nascimento de uma nova cosmovisao, de uma nova ciéncia, cuja
pedra fundamental engloba a flecha do tempo: uma ciéncia que

faz de no6s e de nossa criatividade a expressao de uma tendéncia

fundamental do universo.

Nao se questiona o legado da produtividade tecnologica da
ciéncia Moderna, reconhece-se, contudo, outras formas, praticas e
atores que referenciam o conhecimento historico-social alem da geo-
grafia europeia e da hierarquizagao de saberes. Nesse sentido, Caraga
(2006, p. 166), ao repensar a ci¢ncia em dire¢ao a um dialogo de

conhecimentos, afirma:

A configuragdo dos saberes em arquipélago sugere, pois, uma si-

tuagdo reticular que ndo postula uma génese comum nem aceita
,

qualquer hierarquia, natural ou funcional, dos saberes. E este um de

seus efeitos mais decisivos: a perda de importancia, se ndo mesmo

de objeto, das concepgdes centralizadas, arborescentes ou pirami-

dais de conhecimento.

No regime de arquipélago, a ciéncia funciona como um (entre ou-
tros) dos saberes constitutivos do campo cognitivo que ordena a
produgdo de sentido na sociedade contemporanea. Esta “perda”, em
termos de importancia relativa, da ciéncia, que agora partilha o tem-
plo do conhecimento com outros saberes (que utilizam métodos e
estrategias diferentes) torna-a, ao mesmo tempo, mais responsavel e

mais imprescindivel em termos societais (grifos do autor).

Morin acrescenta que, na contemporaneidade, toda a relagao en-

tre o homem, a vida e o mundo passa a ser problematizada, depondo-se
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suas fronteiras por intermédio do conhecimento e, reconhecendo-se
seu carater multidimensional, a saber:
[...] o conhecimento ndo ¢ insular, mas peninsular, e, para conhecé-
-lo, temos que liga-lo ao continente do qual faz parte. O ato de co-
nhecimento, a0 mesmo tempo biologico, cerebral, espiritual, 16gico,
linguistico, cultural, social, historico, faz com o que o conhecimento

nao possa ser dissociado da vida humana e da relagao social. (MO-

RIN, 2012, p. 26).

O autor supera a defini¢ao de Caraga (2006), enfatizando a ne-
cessidade de estabelecer interconexdes entre a reflexao subjetiva e
o conhecimento objetivo. Para Morin (2015), a reorganizagao epis-
temologica proposta tem no pensamento complexo seu fundamento
teorico, caracterizado por relagdes ecossistémicas, transdisciplinari-
dade,* multiculturalidade, métodos de aproximagao, principios de
incerteza, autorreferéncia e auto-organizagao em consonancia com os
teoricos estudados.

Estudos de Maturana e Varela (2001) corroboram a assertiva de
Morin, reconhecendo a inseparabilidade entre conhecimento e ques-
toes vitais. Sua teoria da biologia da cogni¢ao rompe com o inatismo
e o empirismo e com a ideia de captagdo ou representagio do mundo
independentemente da a¢do do sujeito que o conhece. A partir da de-
fini¢ao de que viver ¢ conhecer e conhecer ¢ viver, os autores advogam
que o conhecimento nao esta no sujeito, sequer no objeto, mas na re-
lagdo entre eles.

Conforme propoe Pellanda (2009, p. 24-25), os referidos au-
tores estabelecem um nexo circular ao teorizar sobre autopoiesis,*' o
que implica reconhecer a vida como um processo de cogni¢ao onde
“o mundo emerge junto com a agdo/cogni¢ao do sujeito”; assim
como “o sujeito vive e sobrevive porque produz conhecimento que ¢
instrumento atraves do qual se acopla com a realidade”. Meio e su-

jeito transformam-se mutuamente em conexao e essa capacidade de

0 Segundo Teixeira (2017), a transdisciplinaridade ¢ uma abordagem cientifica que visa a unidade do
conhecimento. Dessa forma, procura estimular uma nova compreensao da realidade, articulando ele-

mentos que passam entre, além e através das disciplinas, numa busca de compreensio da complexidade.

! Capacidade dos individuos de produzirem a si proprios (MATURANA; VARELA, 2001).
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autoprodugio da-se por meio da experiéncia de conhecer a realida-
de — externa — a partir da vivéncia de si mesmo — realidade interna.
Maturana e Varela (2001) assinalam que conhecer ¢ um processo ine-
rente a vida e tal dinamismo refere-se a movimento/agio, processos,
fluxos, redes, autonomia, solidariedade, autoperturbagées, desequi-
librio, inven¢ao de caminhos, construcao de sentidos, autoconstru-
¢ao e autorreflexao.

Em dialogo com Maturana e Varela, Bachelard refere que o ato
do conhecimento nunca ¢ um ato pleno e, portanto, a base expe-
riencial de um conhecimento, reconhecidamente inacabado e com-
plexo, jamais culmina com uma generalizagao definitiva, tendo a
transitoriedade, o relativismo e o movimento como atributos. Afir-
ma o autor: “O conhecimento em movimento ¢ um modo de cria-
¢ao continua; o antigo explica o novo e o assimila; e, vice-versa, o
novo reforma o antigo e o reorganiza” (BACHELARD, 2004, p. 19).
Em sintese, o conhecimento ¢ movido por métodos de aproximacao
que, em seu movimento proprio, convergem, confrontam-se e se
articulam ininterruptamente, e, segundo o autor, poderéo seguir o
fenémeno ate a sua especificidade.

Nessa perspectiva, faz-se necessario o desenvolvimento de me-
canismos de conhecimento que permitam a compreensao do mundo
atual, apoiados na superagao do olhar disciplinar, compartimentaliza-
do, mecanicista e reducionista ¢ em uma abordagem multirreferen-
cial” que, no entender de Souza (2011, p. 79), esta relacionada “a no-
¢do de complexidade, questionando as certezas postas e consolidadas
por muitos anos de desenvolvimento da ciéncia Moderna, com seus
ditames precisos, infaliveis, deterministas e neutros”. O foco desloca-
-se do objeto para o olhar do pesquisador sob uma perspectiva trans-
disciplinar ¢ em um contexto dialetico e dialogico no qual sujeito e

objeto encontram-se reciprocamente implicados.

* O conceito de multirreferencialidade foi esbogado inicialmente por Jacques Ardoino, na Universida-
de de Paris, em 1966, relacionando a nogdo de complexidade a educagio (em relago as ciéncias huma-
nas), atribuindo um carater transversal e holistico a realidade estudada (leitura plural, sob diferentes
angulos e em funcdo de sistemas distintos), e, por consequéncia, apontando a impossibilidade de sua

redugdo (da realidade) por recorte em elementos mais simples (SOUZA, 2011).
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Na mesma direcao, Modesto e Almeida Neto (2014) assinalam
a interdependéncia entre conhecedor, conhecimento e conhecido,
ressaltando que “conhecer passa pela consciéncia, por ser consciente.
Perpassa por enxergar, pela optica, pela visao, pela percepgao por di-
ferentes formas de cogni¢ao”. Essa acuidade desenvolve-se a partir de
abordagens alternativas, de novas epistemologias que privilegiem a re-
leitura do mundo por meio de interconexdes entre os sujeitos e entre
sujeitos-mundo.

A vida religa-se a ciéncia® e estabelece uma racionalidade holis-
tica que busca uma conexidade dinamica a partir de relagdes (nao mais
de fenémenos isolados ou de partes). Importa sublinhar que essa visao
contraria a maior parte das nogdes vividas pela humanidade visto com-
por-se de um enredado tecido de fendmenos interconectados.

A vida requer novas respostas e, portanto, novas abordagens, dire-
¢oes e destinos. Reclama por métodos alternativos, outras heuristi-
cas, uma epistemologia evolucionaria, criativa e consistente com a
sobrevivéncia da vida no planeta [...]. Carecemos de um novo dialo-
go para compor a polifonia que dé conta de uma realidade mais com-

plexa, que cultive a multidisciplinaridade e a multirreferencialidade
(SOUZA, 2011, p. 123).

Na conjuntura Moderna, ciéncia e tecnologia representam a
vantagem comparativa em termos de dominio do mundo, repactuando
o sentido e a relagao da ciéncia, nao mais com a verdade, mas com o
poder econémico. Boft (1999) apud Demo (2013, p. 43), reflete sobre

o sentido ético da ciéncia:

[...] em seu contexto extremamente colonizador, o conhecimento
cientifico tem sido sobretudo arma de guerra e lucro, e, assim como
construiu fantastica potencialidade tecnolégica, pode tornar invia-
veis as condigdes ambientais do planeta; a visao ética dedica-se so-
bretudo a direcionar tamanha potencialidade para o bem comum da
sociedade, no sentido mais preciso de, primeiro evitar que os meios
se tornem fim, segundo, que se discutam nao s6 os meios, mas tam-
bém os fins, e, terceiro, assegurar que os fins ndo justificam os meios;

a fantastica potencialidade emancipatéria do conhecimento até hoje

* Judith Schlanger citada por Morin (2015) reconhece equivaléncias minuciosas entre a vida biologica

e a vida social.
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tem servido a minorias, sem falar que ¢ usada muitas vezes para im-

becilizar, torturar, manipular.

A reflexao de Boff evidencia a subserviéncia da ciéncia a “ética
do progresso”, ou seja, do mercado. Afinal, no decorrer da trajeto-
ria humana, a busca do conhecimento em grande medida resultou em
uma segregacao ciéncia/senso comum justificada por uma racionali-
dade objetiva em defesa do monopolio da ciéncia. A desesperanga na
ciéncia Moderna e a crise das certezas, a partir de descobertas da fisica,
matematica e quimica, delineou um paradigma emergente que se pro-
poe a reinventar a comunidade por intermédio de um conhecimento
emancipatorio que, segundo Santos (2011b, p. 96), “[...] habilite seus
membros a resistir ao colonialismo e a construir a solidariedade pelo
exercicio de novas praticas sociais que conduzirdo a formas novas e
ricas de cidadania individual e colectiva”.

Tal conjungao de fatores requer um novo discurso e pratica
cientificos. Reivindica-se uma ciéncia para o seculo XXI norteada
pelos principios de democracia, acessibilidade universal e legiti-
magao social das atividades cientificas e tecnologicas; por redes de
educagao e formagao cientifica, produgio e socializagao de conheci-
mentos; por uma ¢tica cientifica orientada pelos interesses coletivos
e pela preservagao, protegao e difusao das herangas culturais dos di-
ferentes povos (UNESCO, 1999). Esse novo sentido de ciéncia alia
conhecimento cientifico-natural e cientifico-social, depondo suas
fronteiras convencionais com vistas a efetivagao do projeto emanci-
patorio da Modernidade.

Na compreensao do processo em curso, como Regner (2006),
afasto-me de caracterizagoes distintivas entre ciéncia e senso co-
mum que, desde os classicos, dicotomizam o conhecimento em
busca de legitimidades presumidas e excludentes. Aproximo-me
da compreensao de multiplas racionalidades, coadunando-me com
Santos (2010, p. 53):

Confronta a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia

,
de saberes. E uma ecologia, porque se baseia no reconhecimento

da pluralidade de conhecimentos heterogéneos (sendo um deles a
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ciéncia moderna) e em interagoes sustentaveis e dindmicas entre
eles sem comprometer a sua autonomia. A ecologia de saberes

baseia-se na ideia de que o conhecimento ¢ interconhecimento.

Este pode ser o proposito e o sentido que possibilitam o es-
tabelecimento de uma nova relagio ciéncia/virtude, conhecimento
cientifico/vulgar e a atribui¢ao de um papel socialmente relevante a
ciéncia (respondendo aos questionamentos de Rousseau). Proposito
que delineia uma nova ética:

[...] formulagdo e a aceitagdo de uma ética que subordine o avango
técnico a novos propositos civilizatorios nos quais estejam refle-
tidos o direito a liberdade de cada homem e a responsabilidade
de cada um deles para a construgao de uma civilizagio em que o
equilibrio ecolégico seja garantido, onde nenhum ser humano seja
excluido do minimo necessario para a vida livre e criativa e onde
o processo civilizatério tenha por objetivo o constante enrique-

cimento da humanidade em seus valores culturais (BUARQUE,

1994, p. 16).

A universidade, por seu lado, como ente integrante do apara-
to institucional da ciéncia, referenciado anteriormente por Santos
e Menezes (2010) e tributaria dos principios Modernos da razao e
do Estado, esta sendo questionada quanto ao seu papel e impactos
sociais, a0 mesmo tempo em que ¢ avaliada conforme padrées de
qualidade com forte tendéncia produtivista e gerida de acordo com
pressupostos empresariais dissimulados sob o preceito da autono-
mia. Essa disjun¢ao delimita sua identidade institucional e natureza
administrativa, estabelece as diretrizes da produgao e socializagao
do conhecimento e parametriza os indicadores de avaliagao.

No momento em que vivemos um periodo de transi¢ao, o mo-
delo vigente de universidade permanece alicer¢ado na racionalida-
de instrumental* tendo como categorias fundantes a regularidade,
a previsibilidade, a uniformidade, a linearidade, a neutralidade e a

objetividade. Contudo, tais categorias mostraram-se insuficientes e

*Segundo Taylor (2011, p. 13),[....] tipo de racionalidade em que nos baseamos ao calcular a aplica-
¢d0 mais econémica dos meios para determinado fim. Eficiéncia maxima, a melhor relagao custo-be-

neficio, ¢ a sua medida de sucesso”.
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incapazes para explicar a complexificagao da vida contemporanea,
provocando a emergéncia de teorias que se configurem em novos
paradigmas (cientificos e nao cientificos).

A educagao propoe-se a vivenciar um mundo pluralista e mu-
tavel, na medida em que aprimora e supera os conceitos da tradigao
moderna, permitindo conexdes com o contexto socioeducacional
de cada individuo, com o objetivo de construir uma educagao cria-
tiva (PAGNI, 2006). Isso posto, a educagao fundamenta-se em uma
concepgao solidaria do conhecimento, a partir do dialogo e da arti-
culagao entre modos de conhecimento e praticas sociais, visto que
sujeitos problematizam e refletem sobre sua realidade, gerando ou-
tras formas (autonomas e a0 mesmo tempo cooperativas) de pensar,
conhecer e agir sobre a mesma.

Diante dessa nova cosmovisao, requer-se, por conseguinte, a
construgao de novos referenciais que reposicionem a ciéncia a ser-
vigo da humanidade sob uma pauta socialmente relevante, incluindo
as varias logicas de aprender. Lampert (2005, p. 70-71) destaca o
impasse vivido pela universidade:

A educagdo encontra-se num impasse jamais visto em sua historio-
grafia. A um tempo em que deve continuar realizando os ideais da
modernidade em seus conceitos maitsculos (verdade, certeza, cien-
tificismo, tecnicismo, funcionalidade, etc.) sob pena de empalidecer
a sua funcdo especificamente conservadora de reproduzir os resul-
tados das ciéncias e técnicas do conhecimento cientifico e preparar
o individuo/sujeito para o universo do trabalho, do emprego, da
vida social e reprodugdo em nivel da noosfera, ela deve, igualmente,
problematizar a realidade posta e formar individuos/sujeitos aut6-
nomos, responsaveis, éticos e conscientes para a promogao de um
novo mundo. Por outro lado, a educagio, refém das contradi¢oes
inerentes a estrutura social em que se insere em nivel global sob
a égide reprodutivista/conteudista esta despreparada para assumir
uma posi¢ao epistemologica propria [...].

Reconhecido seu carater emancipatorio e o compromisso com
a transformacdo social, nao mais € suficiente uma universidade refor-
manda (CUNHA, 2007). Por essa razio, a universidade devera trans-

formar os seus processos de investigacao, de ensino e de extensao se-
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gundo trés principios: a prioridade da racionalidade moral-pratica e da
racionalidade estetico-expressiva sobre a racionalidade cognitivo-ins-
trumental; a dupla ruptura epistemologica e a criagao de um novo sen-
so comum; a aplicagao edificante da ciéncia no seio das comunidades
interpretativas (SANTOS, 2013, p. 419).

Nesse sentido, resgatam-se concepgoes de educagio alicergadas
na reflexividade critica, na dinamica de construgdo-desconstrugio,
na subjetividade, na interdisciplinaridade, na autoaprendizagem, na
autodeterminagao, na multiculturalidade e na criatividade. Concep-
¢oes fundamentadas no movimento epistemologico, na complexida-
de, na alteridade, na incerteza, na incompletude, na aproximagio; na
auto-organizagao, na experimentagdo e na a¢ao; na nao linearidade
e no desequilibrio (BACHELARD, 2004; MATURANA; VARELA
2001; PELLANDA, 2009).

O recorte bibliografico evidencia que a fungao tradicional da
universidade de produgao, preservagao de conhecimento e transmissao
aum grupo social restrito e homogéneo, somou-se uma multiplicidade
de fungdes e papéis e a responsabilidade de difundir esse conhecimento
a camadas sociais mais amplas e heterogéneas, com vistas a promover
sua inclusao/ascensao social e contribuir para projetos nacionais de
desenvolvimento socioeconomico, cientifico e tecnologico. Entretan-
to, da adigao acritica de fun¢des sem uma articulagao logica, decorrem

tensoes e crises em trés dominios, conforme segmenta Santos (2013):

(a)contradigao entre a produgio da alta cultura versus a produgao
de padrdes culturais medios e de conhecimentos uteis vincu-
lados a formagao da forga de trabalho exigida pelo desenvolvi-

mento industrial;

(b)contradigao entre a hierarquizagao de saberes especializados e
as exigéncias sociopoliticas da democratizagao da igualdade de

oportunidades;

(c)contradicao entre a reivindica¢do da autonomia na defini¢ao de
valores e objetivos institucionais e a submissao a criterios de efi-

cacia e produtividade empresariais.
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Nessa conjuntura, padroes de exceléncia e ranqueamento; de-
mocratizagao do acesso e equidade (inclusao e permanéncia); relevan-
cia economica, social e politica; credenciamento, qualificagao e inser¢ao
profissional; educagao para a cidadania e participagao plena na sociedade;
mobilizagdo de conhecimentos para a resolugao de problemas/dilemas
sociais; diversidade, dialogo intercultural e desierarquizagao de saberes;
internacionalizacdo e territorializagao; autonomia (cientifica e financei-
ra); rigidez e disciplinaridade da formagao universitaria e, volatilidade
das demandas do mercado, sao algumas das contradigées que (re)orien-
tam e tensionam as estruturas académicas na contemporaneidade.

Erige-se uma universidade critica, cultural e popular compe-
tente do ponto de vista académico e eticamente comprometida com
seu tempo (BROVETTO, 1998), referenciada pelo encontro de sabe-
res, linguagens, valores, culturas, modos de pensar (e pensar-se), por
um continuo fazer e (re)fazer-se, por novas (e ativas) metodologias
de aprendéncia, por distintos sujeitos envolvidos no ato educativo,
pela valorizagao da experiéncia/pratica social, pela ressignificagao dos
espagos de conhecimento(s), pela promogao da inclusao académica e
social. Desde 1918, ecoam os fundamentos do Manifesto de Cordo-
ba nesse movimento de renovagao educacional sob a perspectiva da
diversidade (cultural social, étnica, racial, de género), da gestao de-
mocratica e transparente, da autonomia universitaria, da relacao uni-
versidade-sociedade, da renovagao dos metodos de aprendizagem, da
critica aos modelos de avaliagao produtivistas de natureza empresarial,
da ressignificagao da extensdo universitaria.

Sob este eixo teorico, associado aos estudos de Querubim
(2013) sobre os referenciais e contribuigées freireanas no atual proces-
so de democratizagao da educagio superior, embaso a proposicao de
uma nova cultura politico-pedagogica que efetive os ideais freireanos
na educagao superior. Uma modesta contribuigao ao desafio proposto
por José Eustaquio Romao, em entrevista concedida a Camilla Costa
da BBC Brasil em julho de 2015 “Paulo Freire nunca foi aplicado na
educacdo brasileira. [...] Ele entra [nas universidades] como frase de
efeito, como titulo de biblioteca, nome de salao” (COSTA, 2017).
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Quica ele “entre” sob a perspectiva das diretrizes e dos desafios
do Plano Nacional de Educagao vigente, em especial por meio da es-
trategia 7, da meta 12: “12.7) assegurar, no minimo, 10% do total de
creditos curriculares exigidos para a graduagao em programas e pro-
jetos de extensao universitaria, orientando sua agao, prioritariamente,

para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, Lei 13.005, 2014).

2.2 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DAS
PEDAGOGIAS FREIREANAS

O titulo desta secao, a principio, pode parecer inapropriado vis-
to que a obra de Freire nao fez referéncia explicita a universidade.
Todavia, repensa-la sob os referenciais do educador brasileiro signifi-
ca propor o rompimento com modelos exogenos (francés, alemao e
norte-americano) e considerar a educagao como um ato politico, um
trabalho que se refaz na praxis. Praxis entendida como um movimento
de agao-reflexao-agao que se funda na teorizagao da pratica para trans-
forma-la na leitura de mundo a partir da interagdo homens-homens e
homens-mundo, sua problematizagao e transformacao.

Segundo Rossato (2008, p. 331), “a agao ¢ precedida pela cons-
cientizagao, mas gerada por esta leva a construgao de um outro mun-
do conceitual em que o individuo se torna sujeito e passa a atuar sobre
o mundo que o rodeia”. Nesse enfoque, a tarefa da universidade con-
siste em integrar o homem ao seu momento historico em busca de sua
humanizagao (FREIRE, 1987, 1994). O desafio proposto pressupoe
uma educagao problematizadora voltada para a inser¢ao do homem
na historia como sujeito. Pressupde também uma pratica que integre
a triade docéncia, pesquisa e extensao e que supere, a partir da ex-
periéncia, as fronteiras modernidade/colonialidade, teoria/pratica,
saber cientifico/saber popular.

Outra tarefa de uma tal universidade compreendida em sua tri-
plice atividade, a da docéncia, a da pesquisa e a da extensdo ¢ a de
nao apenas manifestar mas viver a busca permanente da paixdo da
curiosidade. Nao se ensina esta paixao a nao ser vivendo-a e pos-

sibilitando que os outros a vivam. Quanto melhor o experimento,

tanto mais facilmente posso fazé-la voltar-se sobre si mesma, ten-
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do-a assim como sujeito e objeto de si propria. A curiosidade de
que falo ndo ¢, obviamente, a curiosidade “desarmada” com que
olho as nuvens que se movem rapidas, alongando-se umas nas ou-
tras, no fundo azul do céu. E a curiosidade metédica, exigente,
que, tomando distancia de seu objeto, dele e aproxima para conhe-
cé-lo e dele falar prudentemente. E a curiosidade epistemologica
[...] (FREIRE, 2001, p. 55).

Implica uma pratica que venga, conforme Ribeiro (2016), as re-
sisténcias a um pensar auténtico, critico, consciente e comprometido
com a realidade; uma educagao que supere seu carater imperativo e
incentive o respeito a diferentes formas de ler o mundo. Conforme
Freire nos desafia na obra Educa¢ao como Pratica da Liberdade:

Dai a necessidade de uma educagio corajosa, que enfrentasse a dis-

cussdo com o homem comum, de seu direito aquela participagdo.

De uma educagio que levasse o homem a uma nova postura diante
dos problemas de seu tempo e de seu espago. A da intimidade com
cles. A da pesquisa ao invés da mera, perigosa e enfadonha repetigao
de trechos e de afirmagoes desconectadas das suas condigoes mesmas

de vida (FREIRE, 2002, p. 100-101).

A visao antropologica freireana inova ao valorizar a dialogicida-
de, a problematizagao, a conscientiza¢do, a interagao do sujeito com a
realidade social, a subjetividade, o sentido de educagao e de transfor-
magao social. O fundamento da dialogicidade tem origem na nature-

za humana e em sua autoconstrucao na historia, conforme referencia

Zitkoski (2010, p. 21):

O fundamento da dialogicidade educativa brota da propria natureza do
homem em sua autoconstrugdo na historia, que mostra uma essencial
abertura diante do mundo e dos outros, porque é um ser inconcluso,
inacabado, incompleto e existencialmente insatisfeito com o que ja ¢.
Essa abertura ao novo, as possibilidades que estao por realizar-se, ¢ o
que impulsiona a nos, seres humanos, para o ser mais. E uma caracterfsti-
ca propria de nossa espécie, a que Freire chama de “vocagao ontologica
para a humanizacdo”, ressalvando que tal vocagdo nao deve ser entendi-

da como algo inato ou a um a priori (grifos do autor).

Nesse sentido, a proposta educacional tem de considerar a vo-

cagao ontologica para a humanizagao por meio da praxis. Uma racio-
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nalidade que conceba o ser humano em sua totalidade — razao, senti-

mentos, emogdes, desejos (FREIRE, 1995), e que tencione construir

a existéncia humana de modo critico e criativo frente a realidade so-

ciocultural. Essa nova racionalidade de reinven¢ao educacional tem

como um de seus fundamentos, segundo Freitas (2002, p. 40) a “[...]

radicalizagdao do valor epistemologico atribuido ao senso comum”. A

autora destaca que a valorizagao do saber advindo da experiéncia vivida

¢ testemunhada na obra de Freire, quer por meio dos seus relatorios

teoricos de quefazeres, quer em seu processo de gestagao de ideias,

quer no registro de historias, conversas, expressoes, temas geradores.

Ao refletir sobre os saberes necessarios a pratica educativa no

livro Pedagogia da Autonomia, Freire reitera a valorizagao dos conhe-

cimentos gerados na experiéncia a partir do respeito aos saberes dos

educandos. O autor define nao apenas como dever do educador respei-

tar os saberes socialmente construidos nas praticas comunitarias, mas,
sobretudo, discuti-los em relag¢do aos contetdos.

Por que ndo discutir com os alunos a realidade concreta a que se deva

associar a disciplina cujo contetdo se ensina, a realidade agressiva

em que a violéncia ¢ constante e a convivencia das pessoas ¢ muito

maior com a morte do que com a vida? Por que ndo estabelecer uma

“intimidade” entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos

e a experiéncia social que eles tém como individuos? Por que nio

discutir as implicagbes politicas e ideologicas de um tal descaso dos

dominantes pelas areas pobres da cidade? A ¢tica de classe embutida
neste descaso? (FREIRE, 1996, p. 30).

Deve o educador, portanto, associar o curriculo a vida, a par-
tir de planos de aprendizagem (ndo mais de ensino) que problemati-
zem os preconceitos sentidos, os processos de exclusao, a precariza-
¢ao das condigbes de trabalho, a inefetividade das politicas publicas,
as relagdes de poder dominantes, os baixos indices de qualidade de
vida e bem-estar das populagGes perifericas, a violéncia urbana, a
subalternizagao cultural, as experiéncias de resistencia, a invisibi-
lidade de outros sujeitos de direitos — negros, indios, LGBTQIA,*

* Sigla para definir Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queer, Intersexo

e Assexual.



Curricularizagao da Extensio 67

mulheres, quilombolas, trabalhadores empobrecidos, desemprega-
dos, refugiados, migrantes, entre outros. Deve, ainda, desenvolver
programas de aprendizagem que propiciem condi¢bes aos educan-
dos para que se assumam seres sociais e historicos, que fomentem a
assunc¢ao da sua identidade cultural.
Os pormenores cotidianos materializam a vida, os saberes,
os modos de produgdo, as identidades, a diversidade cultural e a
apreensao da realidade nos exige conhecer as diferentes dimensoes
que caracterizam a esséncia da pratica. Nesse sentido, Arroyo (2014,
p- 113-114), em dialogo com Freire (1996), defende o reconheci-
mento da diversidade cultural como diversidade epistémica, para
que se venga a folclorizagao de sua ilusoria afirmagao no campo das
teorias e praticas pedagogicas.
As politicas, as diretrizes curriculares se abrirao a aspectos ape-
nas de reconhecimento das diversidades culturais, mas resistin-
do a reconhecer as diversidades conceituais, epistemologicas de
mundo, de ciéncia, de conhecimento, de ser humano e da propria
cultura ¢ educagdo que os Outros colocam na agenda politica
e pedagogica. E significativo como tem sido facil proclamar o
reconhecimento da diversidade cultural, do multiculturalismo,
da interculturalidade nas escolas, nas diretrizes curriculares e
até nas politicas, porém sem questionar o niicleo comum, tnico,
universal de ciéncia, de conhecimento cientifico, de norma culta,
mantendo as velhas dicotomias entre saberes, culturas, valores,

racionalidades e verdades verdadeiras, validas e irracionalidades,

. . N .
inculturas e ignorancias dos diversos.

Nesse contexto a abertura de espacos de saber e de culturas, o
enfrentamento das antipedagogias,* a valoriza¢ao dos conhecimen-
tos gerados na experiéncia vivida produz tensionamentos e (re)co-
locam na agenda politica da universidade a presenga e emergéncia
de coletivos diversos. Faz-se necessaria, portanto, uma compreensao
de conhecimento fundamentada na concepgao problematizadora e li-
bertadora da educagao, que considere os processos de existéncia, de

viver, do trabalho.

#* Aqui compreendidas como pedagogias de subalternizagao ¢ homogencizagio culturais, ditas tnicas,

neutras e apoliticas.
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Conforme Almeida e Streck (2008, p. 319), a pergunta consti-
tui o centro da “concepgao problematizadora da educagao”. Parte da
curiosidade, associa-se a ac¢do e a reflexao de sujeitos, e, nesta relacao
dialetica, efetiva-se a indagagao. Mas o que significa perguntar? No dia-
logo entre Freire e Faundez, as origens do ensinar estao relacionadas a
curiosidade, ao questionamento, e Freire esclarece que:

[...] 0 ato de perguntar, de maneira nenhuma torna a pergunta como
um jogo intelectualista. Pelo contrario, o necessario ¢ que o educando,
ao perguntar sobre um fato, tenha na resposta uma explicagao do fato
e ndo a descrigao pura das palavras ligadas ao fato. E preciso que o edu-

cando va descobrindo a relagdo dindmica, forte, viva, entre palavra e
agdo, entre palavra-acio-reflexao (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p. 26).

Ensinar dialogica e problematizadoramente, como etapas de um
mesmo processo (FREIRE, 1987), tendo a curiosidade como essén-
cia do ato educativo, subverte a “pedagogia das respostas” na qual o
académico responde a questdes com base nos contetidos estudados.
Pedagogia na qual o programa, a bibliografia, o banco de questdes da
disciplina,*” os critérios de avaliagdo, a pontuagao das respostas, os mo-
delos de instrumentos avaliativos, todo o contexto ¢ arbitrariamente
definido pela institui¢do. Os papeis estdo dados: ao professor cabe se-
guir o cronograma; ao aluno cabe responder as questoes dentro desse
roteiro e gabarito pre-estabelecidos com vistas a sua aprovagao e urge
a substitui¢ao dessa pratica por uma educagao de perguntas.

Uma educagio de perguntas ¢ a tinica educagdo criativa e apta a es-
timular a capacidade humana de assombrar-se, de responder ao seu

assombro e resolver seus verdadeiros problemas essenciais, existen-

ciais. E o proprio conhecimento (FREIRE; FAUNDEZ, 1985, p. 27).

Assim como a dialogicidade e a problematizagao, a conscientiza-
¢ao constitui-se em categoria fundamental do pensamento politico-pe-
dagogico freireano. Refere-se ao desenvolvimento critico da tomada
de consciéncia e implica “des-cobrir” a realidade, o estimulo a reflexao

e a acdo sobre essa realidade, a promogao de sua transformagao criado-

ra (GADOTTI, 2016). Associa-se aos temas da liberdade e libertagdo.

* Por vezes sequer produzido pelo professor que trabalha a disciplina.
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A educagio visa a libertagdo, a transformagao radical do sujeito, que
¢ educado e que educa também, tornando-se “ser mais”, e da realida-
de, para melhora-la, para torna-la mais humana, para permitir que os
homens e mulheres sejam reconhecidos como sujeitos de sua propria
historia e ndo como objetos (FREIRE, 2016, p. 17).

A educagao libertadora, compreendida como “um ato de inter-
vengao no mundo” (FREIRE, 1996, p. 122), esta ligada a conscienti-
zagdo. Para o autor, a conscientizagao implica que se supere a etapa de
apreensao ingénua da realidade a partir da reflexao critica na qual esta
se oferece como objeto cognoscivel. Ela exige uma relagao conscicn-
cia-mundo, um engajamento historico, o desenvolvimento da politici-
dade na educagao, a interagao do sujeito com sua realidade social. Para
Freire (2016, p. 60), “a conscientizagao ¢ isto: apossar-se da realidade;
por essa razao e por causa do enraizamento utopico que a informa, ¢
um rompimento da realidade”.

A educagao como condigao para a singularidade requer “...] a
consciéncia de mim no mundo, com ele e com os outros” (FREIRE,
1995, p. 75). A transformagao do ato pedagogico em um exercicio de
tomada de consciéncia de si como sujeito, de outros sujeitos, do mun-
do, das inter-relagdes exige a desconstrugao do que Arroyo (2014, p.
13) designa como “[...] perversas pedagogias de subalterniza¢ao” ou,
conforme o proprio Freire (1987), a promogao da pedagogia do opri-
mido. Nesse movimento contra-hegemonico, os processos emancipa-
torios precisam ser valorizados nas teorias pedagogicas:

[...] como processos de humanizagao, de produgio de saberes, de va-
lores, de culturas e identidades coletivas. Que seus saberes, leituras
de mundo e de si sejam reconhecidos na diversidade de processos pe-
dagogicos, de ensino/aprendizagem, avaliagao. Que sejam reconhe-
cidos sujeitos na historia intelectual, cultural da humanidade. Que as
concepgodes pedagogicas deixem de vé-los como ignorantes, incul-
tos, sem valores, a ser moralizados e civilizados. Todos esses avangos
exigirdo estratégias de desconstrugdo do pensamento abissal, infe-
riorizante, preconceituoso dos grupos populares como precondigdo

para avangar em tantos idearios e ideais pedagogicos igualitarios e
democratizantes (ARROYO, 2014, p. 17).
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A educagio como pressuposto para a humanizagao, situa 0 homem
social, politica e historicamente, conforme Valadares (2012, p. 63):

O humanizar em Paulo Freire, ¢ no sentido de ser necessario o ho-

mem se conhecer e reconhecer em si mesmo, como realidade histo-

rica e ontologica. Consiste em constatar que dentro desta realidade

o homem ¢ inacabado e inconcluso, fato que implica um dinamismo

permanente, uma busca de possibilidades para ultrapassar os limites

do tempo e se langar na construgao de sua histéria e cultura.

Ao pressupor o dialogo de saberes como fundamento da ino-
vacao educacional anunciada, cabe refletir sobre os referenciais frei-
reanos para repensar a universidade brasileira. Querubim (2013), ao
pesquisar tais referenciais, sintetiza o pensamento de Paulo Freire em
relagdo ao ensino, a pesquisa e a extensao. Em relagao ao ensino, com
base na leitura de Pedagogia do oprimido, reafirma o direito das clas-
ses populares de conhecer melhor o que ja sabem e de participar da
produgao do conhecimento novo (FREIRE, 1987). O dialogo entre
saberes e a democratizagao da educagio superior sao pontos basila-
res nas reflexdes freireanas destacados pela autora, contrapondo-se,
contudo, a “universidade do ensino” em que o aluno ¢ instrumentali-
zado por intermédio de um pacote irrefletido de conhecimentos que
lhe sdo transmitidos.

A universidade, no fundo, tem que girar em torno de duas preo-
cupagbes fundamentais, de que se derivam outras, e que tém a
ver com o “ciclo do conhecimento”. Este, por sua vez, tem apenas
dois momentos que se relacionam permanentemente: um ¢ o mo-
mento em que conhecemos o conhecimento existente produzi—
do; o outro, em que produzimos o novo conhecimento (FREIRE,
1986, p. 17-18).

Na pratica académica, o ensino bacharelesco e verbalistico e a
avaliagdo classificatoria negam uma educagao problematizadora, e sao
contraditorios ao sentido de ser universidade, considerando-se que
uma educagao superior carece de disciplina, curiosidade e dialogo —
disciplina intelectual advinda do aprender; curiosidade critica com ri-
gorosidade metodica e dialogo professor-aluno, universidade-socieda-

de, saberes académicos-populares.
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No que se refere a pesquisa, Querubim (2013) assevera que Frei-
re defende uma metodologia dialogico-problematizadora e conscienti-
zadora em prol da aproximagao entre os saberes académico e popular.
Prop6e uma universidade que se aproxime das classes populares, que se
coloque a seu servigo. Nesse sentido, o compromisso politico da pes-
quisa, a partir da assungao de seu papel social, constitui aspecto essen-
cial na formagao critico-reflexiva de cidaddos.

Uma educagio que possibilitasse a0 homem a discussao corajosa
de sua problematica. De sua inser¢do nesta problematica. Que o
advertisse dos perigos de seu tempo, para que, consciente deles,
ganhasse a forca ¢ a coragem de lutar, ao invés de ser levado e
arrastado a perdi¢ao de seu proprio “eu”, submetido a prescri¢es
alheias. Educagao que o colocasse em dialogo constante com o ou-
tro. A analise critica de seus “achados”. A uma certa rebeldia, no

sentido mais humano da expressao. Que o identificasse com méto-
dos e processos cientificos (FREIRE, 2002, p. 97-98).

Em relac3o a extensao, na obra Extensdo ou Comunicacao, escrita
em 1968, Freire (2013a) propde inicialmente uma reflexao critica acerca
da semantica do termo extensao a partir do trabalho do agrénomo-edu-
cador com camponeses-alunos. O autor traz o exemplo do legado nor-
te-americano de extensdo rural a partir de sua experiéncia no Chile e a
narrativa evidencia a intencionalidade prescritiva do trabalho, qualificado
por Freire como invasao cultural. Invasao cultural porque a extensao, nes-
se caso, decorre de uma agao que desconsidera tradigdes, cultos religiosos
e valores dos camponeses e suas implicagoes em seus modos de produgao.

Tal pratica definida por Freire como o ato de estender o conheci-
mento técnico-agrondmico aos camponeses resume-se a assisténcia tec-
nica com o objetivo fundamental de aumentar indices de produtividade e
reduzir a mao de obra necessaria a produgao, pratica irreconciliavel com
uma agao educativa de carater libertador, pois nao ha uma relagao dialo-
gica entre agronomo e camponeses, mas intervencionista, considerando
que, para Freire (2013a, p. 51):

Ser dialogico ¢ nao invadir, ¢ ndo manipular, ¢ nao “sloganizar”. Ser

dialogico ¢ empenhar-se na transformagdo constante da realidade.

Esta ¢ a razdo pela qual, sendo o dialogo o contetido da forma de ser
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propria a existéncia humana, esta excluido de toda relagio na qual al-
guns homens sejam transformados em “seres para outro” por homens
,
ue sao falsos “seres para si”. E que o didlogo nao pode travar-se numa
q P q g p

relagao antagénica (grifo do autor).

Contudo, alerta-nos o autor sobre a impossibilidade de ignorar o
carater ostensivo de invasao cultural presente no termo extensao. Muitas
vezes manipuladora a servigo de empresas multinacionais com a introdu-
¢ao de pacotes tecnologicos (sementes hibridas e transgénicas, insumos
e maquinas), justifica-se pela necessidade de modernizagdo da produgao
rural e o suposto aumento de renda/produtividade das familias. E um
modelo tecnicista de produgao que desconsidera os aspectos culturais,
sociais e ambientais, e gera dependéncia tecnologica e/ou econdmica.*

A incorregao fundamental do trabalho descrito, que Freire define
como equivoco gnosiologico, ¢ a relagdo verticalizada agronomo-campo-
nés que impde uma dicotomia excludente de saberes, a substitui¢ao dos
conhecimentos empiricos pelos técnico-especializados, portanto, dado
seu carater arbitrario, nao se constitui em acao educativa. Afirma o autor:

Por isso mesmo a expressao “extensdo educativa” so tem sentido se
se toma a educagdo como pratica da “domesticagao”. Educar e edu-
car-se, na pratica da liberdade, nao ¢ estender algo desde a “sede do

saber” até a “sede da ignorancia” para “salvar”, com este saber, os que
habitam nesta (FREIRE, 2013a, p. 25).

A superagao desse equivoco requer que educador e educando
(agronomo e campongés neste caso) assumam o mutuo papel de aprendi-
zes, mediatizados pelo objeto cognoscivel (ampliagao da produgao agrico-
la de forma sustentavel), considerando-se os saberes empiricos e tecnicos,
0s aspectos culturais, sociais e ambientais. Requer-se que o agrénomo—e—

ducador invista, junto com a capacitagao tecnica, no dialogo com o cam-

* Na atualidade temos empresas integradoras (produgdo de frango, leite, fumo, sdo alguns exemplos),
em que os integrados (produtores) investem na estrutura produtiva e seu custeio (por vezes sao finan-
ciados ou avalizados pelas empresas integradoras), recebem os insumos e assumem a coobrigacao de
entrega do produto, submetendo-se ao prego/ cotagao definidos pelas referidas empresas. A assisténcia
técnica, fornecida pela integradora e custeada pelo integrado, consiste na supervisao do processo pro-
dutivo para garantia de qualidade e quantidade. As constantes crises da relagio integradoras e integra-
dos divulgados na midia evidenciam o quanto este modelo produtivo tem se configurado explorador,
exemplo do que Freire (2013a, p. 23) entende como “domesticagdao”, a partir da persuasio, comercial,

ideologica e ou técnica dos produtores.
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ponés, no (re)conhecimento de seus métodos produtivos, modos de vida,
mitos e lendas, conforme elucida Freire (2013a, p. 38): “Quanto mais
alguém, por meio da agdo e da reflexdo, se aproxima da “razao”, do Iogos
da realidade, objetiva e desafiadora, tanto mais, introduzindo-se nela, al-
cangara o seu desvelamento”.

A problematizagao e tomada de consciéncia a partir da interagao
intersubjetiva e com a realidade na qual e com a qual estao situados, con-
siderando-se o sistema de referéncias dos atores implicados, pode possibi-
litar a agao transformadora em relagdo a prevengao e controle da erosao,
ao reflorestamento, ao manejo alternado de cultivares, ao zoneamento
agricola, a qualidade de vida e seguranga do campongés, a rentabilizacao
da propriedade rural, a introdugao de novas tecnologias de produgao, ao
resgate de espécies/sementes nativas, a pesquisa conjunta e ao desenvol-
vimento de novos cultivares e técnicas de produgao.

E por isso que nao ¢ possivel ao agronomo-educador tentar a mudanga
das atitudes dos camponeses em relagao a qualquer destes aspectos (dos
quais o conhecimento deles [que ndo se pode ignorar] se encontra em

nivel preponderantemente sensivel) sem conhecer sua visio de mundo
e sem enfrenta-la em sua totalidade (FREIRE, 2013a, p. 42).

Torna-se indispensavel, segundo o autor, a inser¢ao critica do cam-
ponés em sua realidade, o que demanda um esfor¢o de conscientizagao
que perpassa a disponibilidade para o dialogo.

O que se pretende com o dialogo, em qualquer hipotese (seja em
torno do conhecimento cientifico e técnico, seja de um “conheci-
mento experiencial”), € a problematizagdo do proprio conhecimento
em sua indiscutivel reagdo com a realidade concreta na qual se gera

e sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-la, trans-
forma-la (FREIRE, 2013a, p. 65).

Com isso, propoe-se a superagao da concepgao de extensao assis-
tencialista a partir da assungao, do protagonismo da mudanga mediante
sua coparticipagao no ato de pensar, falar e atuar sobre a realidade. A esse
processo reciproco, critico-reflexivo e transformador Freire (2013a, p.
91) designa comunicagao: “A educagdo ¢ dialogo, na medida em que nao

¢ transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que
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buscam a significagao dos significados”. A comunicagao na referida obra ¢
compreendida como um elemento de humanizagao do homem.

O conhecimento ¢, pois, gerado entre os homens e na relagao
deles com sua realidade e, nesse sentido, educagao ¢ comunicagao. Dai
o autor refutar a extensdo a partir de sua correlagdo com a educagio
bancaria, caracterizada pela subalternizag¢ao educador-educandos, pela
relagao antidialogica, pelo messianismo de quem entrega um saber su-
perior a seres objetificados.

Essa interpretagao ¢ coerente com o momento historico em que a
obra foi escrita, contudo, paulatinamente a extensao foi desatrelando-se
do sentido messianico-assistencialista e assumindo um carater académi-
co. Querubim (2013) ao analisar a obra de Freire, atribui a extensao
um sentido de acio cultural® e de comunicacio. Por cultura, afirma o
entendimento de nosso quefazer, a praxis; por comunicagao, a expres-
sao da realidade existencial e a rela¢do social, fundamentos freireanos
das concepgoes e praticas de extensdo universitaria institucionalizadas
a partir dos anos 80, caracterizadas pela dialeticidade, dialogicidade,
liberdade, transformagao académica e social. Santos (1986, p. 43) esta-
belece sua interconexao:

Sendo pois a verdadeira Educagdo um ato de comunicagao caracteristi-
co do homem, ela tem na palavra ndo somente o meio para que ocorra o

dialogo, mas a sua propria esséncia, na medida em que nos lembremos

de seus elementos constitutivos: agao e reflexdo.

Agio e reflexao que evidenciam a superagao de concepgdes assis-
tencialistas e mercantis de extensao, a partir do realinhamento das Po-
liticas Nacionais de Extensao e das experi¢ncias verificadas em diferen-
tes institui¢des. Evidéncias desse realinhamento sao a ampliagao do rol
de atividades de extensdo, o preceito constitucional de indissociabili-
dade ensino-pesquisa-extensao (BRASIL, Constituigao Federal, 1988);
o reconhecimento e valorizagao do saber popular e da importancia da

troca de saberes universidade-sociedade e a interagao dialogica, inter-

* Apesar de ele reconhecer que a extensao tem sido entendida como invasio cultural, messianismo,
transmissao e domesticagdo, fruto do autoritarismo da universidade, mais preocupada com o universo

académico e ainda pouco aberta ao saber popular.
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disciplinaridade, interprofissionalidade, indissociabilidade, impacto
na formagao do estudante, impacto e transformacao social, apontadas
como diretrizes na Politica Nacional de Extensao (FORPROEX, 2012)
e; a curricularizagao da extensao proposta no Plano Nacional de Edu-
cacao (BRASIL, Lei 13.005, 2014).

A visao de extensao como cursos livres, servigo e prestagao de servi-
¢os, responsabilidade social e agdo politica (ASSUMPCAO; LEONARDI,
2016) foi sendo lapidada principalmente sob a atua¢ao dos Foruns de Ex-
tensao. Reconfigura-se a extensao como dimensao académica articulada ao
ensino e a pesquisa com potencialidade de “[...] imprimir um novo rumo
a universidade brasileira e de contribuir significativamente para a mudan-
ca da sociedade” (FORPROEX, 2001). Nessa caminhada, Silva e Candido
(2014) depreendem que a extensdo transitou do enfoque de foruns de
cultura/difusdo do conhecimento (académico) para o de insergao na rea-
lidade social e politica brasileira e compromisso com sua transformagao.

A partir dessa concepgao de extensdo, segundo Jezine (2014),
“[...] integrante da dinamica pedagogica curricular do processo de for-
magao e produgao do conhecimento”, propde-se a alteragao da forma
rigida dos cursos para uma flexibilizagao curricular calcada no compro-
misso social e na responsabilidade ético-politica das universidades com
a sociedade brasileira. Nesse contexto:

O reconhecimento da extensao como fungao académica integrada
ao curriculo pauta-se na universalizagdo da extensao e ou na exten-
sionalizagao do curriculo em consonancia ao conceito de Extensao
defendido pelo Forum de Pré-Reitores de Extensdo. Uma extensao
que transpoe suas contradigdes historicas e sua polissemia e se recon-
figura em programas e projetos para além de um canal de comuni-
cagdo e legitimagao de saberes hegemonicos, voluntarismo ou mera
prestacao de servigos assistencialistas, mas espago de construgao do
conhecimento, portanto, processo dialogico, critico, reflexivo, edu-

cativo, cientifico, interdisciplinar e emancipatério (IMPERATORE,
S.; PEDDE; IMPERATORE, J., 2015).

Sob esse prisma, o Plano Nacional de Educagao (PNE) imprime um
carater emancipatorio a extensao como forma de enfrentamento as crises

da universidade. Propde-se um novo paradigma tendo a extensao como
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“um ponto de partida do repensar o projeto pedagogico da universidade”
(GADOTTI, 2017). Para o autor, o referido PNE sustenta uma “visao
mais popular e emancipatoria” da Extensao representada pela priorizagao
de sua atuagdo em “areas de grande pertinéncia social” coerente com o
entendimento de Streck (2010, p.9) de que “A educagao nao se da fora
dos conflitos e das tensées da vida concreta e pressupde opgdes fundadas
em projeto de sociedade e de visao de homem e mulher”.

Reorientar o eixo pedagogico, conforme nos sugere Gadotti
(2017), possibilita, outrossim, a superagao da colonialidade arraigada aos
alicerces da educagao superior brasileira e materializada no dominio geo-

politico da epistemologia partindo-se:
(a) do questionamento da monocultura eurocéntrica;

(b) da deposigao da alienagao vigente que circunscreve o processo edu-
cacional a elementos de produtividade, ranqueamento e qualifica-

¢ao profissional;

(c) da apreensao, problematizagao e reflexao critica do contexto real,

multifacetado e complexo;

(d) do desenvolvimento de pedagogias renovadas nas quais a teoria fala
da pratica e a pratica ¢ enriquecida pela teoria, ambas dialetica e
organicamente relacionadas (pois ndo existe pratica sem uma for-
mulagao teorica nem a teoria sem uma concepgao pratica), que pro-
movam uma atuagao social transformadora (praxis) como proposito

da formagao académica;

(e) do dialogo de saberes, do mundo académico e de setores da socie-

dade, implicados reciprocamente;

(f) da suplantagao da tricotomia das dimensdes académicas instru-
¢ao/ensino; producgdo de conhecimento/pesquisa e socializa-

¢ao/extensao;

(g) de agdes educativas abertas a0 mundo circundante (deposi¢ao do
espago aulico como prevalente) que pressupdem a legitimagao do

conhecimento como uma produgao e pratica social.
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Considerar a extensao como fundamento pedagogico norteador
significa romper o isolacionismo da universidade, sua logica disciplinar, a
hierarquiza¢ao e compartimentalizagao das dimens6es académicas. Impoe
a disrupgao do modelo tradicional de universidade conforme asseveram
Imperatore e Pedde.

[...] essa reorientagdo exige a ruptura com o modelo tradicional de
universidade e, nesse sentido, para além de novos arranjos didatico-
-metodolbgicos, a discussdo ¢ epistemologica, com vistas a constru-
¢ao de projetos sistémicos, coesos e coerentes, de conhecimento que
eem conta de novas linguagens, imagens, logicas, conceitos, expe-
d ta d linguagens, gens, logicas, tos, exp
riéncias intersubjetivas, habilidades e competéncias cognitivas — con-
vergéncia dos saberes necessaria a institucionalizagio de uma nova

mentalidade pedagogica, necessaria ao atendimento das exigéncias da
sociedade (IMPERATORE; PEDDE, 2015a).

A estratégia 12.7 do PNE, de um lado, corrobora a extensao
como dimensdo académica, prenunciando a ressignificagao epistémi-
ca da educagao superior alicergada na efetiva indissociabilidade e na
reconexao territorial das instituigdes por meio de aprendizagens ex-
perienciais travadas nas/pelas condigbes socio-historicas atraves de
programas, projetos de extensao. De outro, delineia-se a armadilha do
aprisionamento da extensao a “grade curricular”, que ameaga seu sig-
nificado enquanto poténcia de dialogo, produgio e democratizacao de
conhecimentos, sua esséncia critica e interdisciplinar. Ameaga agravada
pela multiplicidade de concepgbes extensionistas que ora a associam
ao voluntarismo, ora a missao social das institui¢des, ora a politicas
desenvolvimentistas, ora a estrategias mercadologicas.

Diante do exposto, depreende-se a relevancia de se refletir acerca
do sentido de extensao como aporte a praxis educacional e ao processo de

curricularizacdo em curso nas institui¢oes brasileiras.






CAPITULO 3

A CONSTRUCAO DE SENTIDOS DA EXTENSAO NA
ULBRA: O CENARIO

As atividades extensionistas, em todo o desenvolvimento pictorio
nunca foram identificadas no seu merito. Ensino, pesquisa, esta em
menor escala, tiveram seus papéis no contexto universitario deli-
mitados e expressos desde o inicio da historia das universidades no
pais. Por terem essa fundamentagdo preliminar, o ensino e a pesqui-
sa foram estruturados administrativa e funcionalmente. A Extensao,
nao! Passou-se todo esse tempo querendo-se delimitar e identificar
sua forma de conceituagao. Com isso ela, a extensao, adquiriu um
carater abstrato no meio. Esta em tudo e nao esta em nada. Esta
legalmente instituida, mas seu carater pratico sofre solugdo de conti-
nuidade, sendo entrecortada, de quando em vez, pela reflexdo con-
ceitual (HOHMANN, 1997, p. 6).

Sob inspiragao da reflexao do professor Joao Luiz Hohmann, cria-
dor da Divisao de Extensiao da Ulbra, em 1987, e seu coordenador até
o ano de 1990, o intento deste capitulo ¢ narrar a trajetoria da extensao
na Ulbra, de 1972 a 2010, a partir de pesquisa bibliografica e docu-
mental, explorando suas significagdes e praticas. Parto da compreensao
de Botome (1996), no sentido de que a delimitagdo da identidade da
universidade ¢ o condicionante para a compreensao da extensao a “ser
estendida”. Ao mesmo tempo, entendo que a missao essencial de uma
instituicdo de educagao € construir conhecimentos social e cientifica-
mente relevantes, em interagdo com seu territorio (e com seus diversos

atores), socializa-los e torna-los instrumentos de transformagio social.

** O recorte temporal compreende o resgate historico do periodo anterior a minha incorporagio a

equipe da extensao da Ulbra como gerente de projetos.
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Nesse sentido, a universidade investigada ¢ uma das instituigoes
de educagio superior, mantidas®' pela Associagao Educacional Lutera-
na do Brasil (Aelbra),*” pessoa juridica de direito privado, constituida
em 1905. A natureza educativa, cultural, assistencial, beneficente e de
acao social, bem como o carater luterano da mantenedora sao fatores
que imprimem a identidade das institui¢des por ela administradas.

A Ulbra, nesse contexto, caracteriza-se como universidade mul-
ticampi, sediada no municipio de Canoas, estado do Rio Grande do Sul,
com campi nos municipios de Cachoeira do Sul, Carazinho, Gravatati,
Guaiba, Porto Alegre, Santa Maria, Sao Jeronimo e Torres, alem da
unidade de Educagao a Distancia presente em 22 estados brasileiros.

Da pequena Escola S3o Paulo, inaugurada em 1911, para educar
os filhos de imigrantes alemaes, passando pela Escola Tecnica Cristo
Redentor (1969) e pelas Faculdades Canoenses (1972), a institui¢do
conquistou o status de universidade, em 12 de janeiro de 1988, por
intermedio do Decreto Presidencial n°. 95.623 (BECK, 1994).

Antecipando-se ao processo de expansao da educagao supe-
rior brasileira, a partir de uma estratégia de interiorizacao deflagra-
da nos anos de 1990, a Ulbra consolidou-se como uma das maiores
instituigoes do pais.”” O crescimento ocasionado pelo namero ex-
pressivo de concluintes do ensino meédio, associado aos programas
de financiamento estudantil e a ampliagao de vagas ptblicas em ins-
tituigdes privadas fez com que as mantidas da Aelbra atingissem o
patamar de 146 mil matriculas em 2009 (ADULBRA, 2016). Ao

mesmo tempo que registrou tal marca historica, o ano de 2009 assi-

*' Além da Ulbra, outras seis institui¢des mantidas da Aelbra atuam na educagio superior, sendo quatro
centros universitarios, localizados em Ji-Parana (RO), Manaus (AM), Palmas (TO) e Santarém (PA); e
dois institutos, em Itumbiara (GO) e Porto Velho (RO).

*? A mantenedora anterior era designada Comunidade Evangélica Luterana Sio Paulo (Celsp), porém,
em abril de 2014, uma mudanga estatutaria segregou suas atividades. Desse processo, resultou o sur-
gimento da Aelbra, como mantenedora das obras educacionais, ficando a Congregagio Castelo Forte
com as obras religiosas. De fato, a mudanga teve impactos na estrutura de governanga da mantene-
dora, com o estabelecimento de varias instancias decisorias (assembleia de socios, diretoria, conselho
de administragdo e diretoria executiva), integradas por membros internos e externos, bem como a

descentralizagdo da gestao (a Reitoria da Ulbra deixou de concentrar a gestao das demais mantidas).

* Atualmente ocupa o 18° lugar em niimero de alunos, de acordo com dados do Censo da Educagio
Superior (MEC/INEP, 2016).
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nalou o inicio da reorganiza¢do administrativa da institui¢ao,** com
a rentncia de Ruben Eugen Becker e posse do novo Reitor, Marcos
Fernando Ziemer.

A elei¢do de Marcos Fernando Ziemer, a constituicao de um Co-
mité Gestor da Crise e a assungao da nova Reitoria promoveram a
retomada do foco educacional como estratégia norteadora do plano
de reestruturagao, associados ao investimento no dialogo intra e in-
terinstitucional e na ado¢ao de um modelo de gestao compartilhado.
Segundo o Reitor Ziemer, no livro Adulbra 30 Anos — Historia, Me-
moria e Valor Cultural, o reestabelecimento do dialogo com alunos,
professores, técnico-administrativos, Associacao dos Docentes da Ul-
bra, Sindicatos, Ministerios da Educacao e da Fazenda, Justicas Federal
e doTrabalho, Ministério Publico, Advocacia Geral da Uniao, bancadas
politicas municipais, estadual e federal, foruns e conselhos de entida-
des representativas, entre outros, solidificou os elos necessarios para o
enfrentamento a crise (ADULBRA, 2016).

Passados nove anos do inicio do processo de reestruturagao,
a maior universidade privada gaticha,” segundo dados do Censo da
Educacdo Superior (MEC/INEP, 2016), oferta 146 (cento e quarenta
e seis) cursos de graduagao na modalidade presencial e vinte a dis-
tancia. Em 2016, conforme dados da Pro-reitoria Académica, 36.274
(trinta e seis mil duzentos e setenta e quatro) alunos, 1.139 (mil cento
e trinta e nove) docentes e 2.794 (dois mil setecentos e noventa e
quatro) técnico-administrativos integram sua comunidade académica,
orientados pela missao: “Ser uma comunidade de aprendizagem eficaz
e inovadora” (ULBRA, 2016a).

A estrutura de governanga ¢ constituida por orgaos de admi-

nistragao superior — Conselho Universitario e Reitoria — e 6rgaos

** Em 2008, por meio de greves de professores e funcionarios, torna-se publica a crise financeira da
institui¢do, que leva a rentncia do seu Reitor em 2009. O ex-reitor renunciou sob o impacto da expo-
sicao publica do endividamento, bancario e fiscal, de dentincias de gestao patrimonialista, de nepotis-
mo, da pluralidade de negocios alheios ao foco educacional e mediante a repercussio da mobilizagdo

de docentes, funcionarios e alunos em defesa da Ulbra.

> Com a reorganizagao administrativa, em 2015, as seis unidades das RegiGes Norte e Centro-Oeste

tornaram-se auténomas.
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colegiados — Colegiado da Pro-reitoria Académica e Colegiado da
Pro-reitoria de Planejamento e Administragio — que supervisionam
a gestao académico-administrativa. No caso especifico do Colegiado
da Pro-reitoria Académica, constitui-se em 6rgao consultivo, presidido
pelo Pro-Reitor Académico e integrado, a partir de 2018, por cinco
dire¢des: Dire¢ao Geral de Ensino, Dire¢ao Adjunta de Ensino, Dire-
¢ao de Registro e Legislagao, Direcao de Pesquisa e Pos-Graduagao e
Diregao de Extensao, tendo como finalidade a gestao dos processos e
diretrizes pedagogicas, conforme delegagao constante nos documen-
tos institucionais.
A partir dessa breve apresentagdo e, com o objetivo de orientar
a analise da trajetoria da construgao de sentidos, destaco nove pontos
que influenciaram (e influenciam) os caminhos trilhados pela extensao.
Em primeiro lugar, a natureza confessional da mantenedora, ligada a
Igreja Evangelica Luterana do Brasil (Ielb), desenvolvendo atividades
religiosas (pregagao, administragao de sacramentos e evangelizacao),
educacionais e de assisténcia social (BECK, 1994). A cultura crista,
portanto, assinala a identidade da Ulbra, por meio dos principios, va-
lores e praticas que a singularizam, assim como pela difusao da filosofia
educacional luterana, conforme ratificado pelo Capelao Geral.
Historicamente ligada ao compromisso de uma comunidade religio-
sa, com educagdo de qualidade e o testemunho da fé crista, a Ulbra
apresenta, como traco identitario, a valorizagdo de sua identidade
luterana como principio essencial. Documentalmente, este trago ¢
evidenciado desde o estatuto da mantenedora até o recém aprovado
Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade, o qual re-
forga a identidade luterana, como sendo uma diretriz estratégica da
instituicdo. Sendo assim, a institui¢gdo compreende o saber que se
constr6éi com base na espiritualidade, como sendo uma importan-
te forma de conhecimento, caracterizando-se como uma instituicao
confessional crista luterana. Esta confessionalidade sustenta e guia,
filosoficamente, a construgao que a Ulbra almeja fazer enquanto co-
munidade de aprendizagem. Como ¢ caracteristico do conceito con-
temporaneo de identidade, a maneira como esta confessionalidade se

relaciona com o ser universidade é dindmica. Por isso, na Ulbra, re-

conhecem-se princ{pios identitarios essenciais, como os €Xpressos
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pela fé e tradigdo luterana e, valoriza-se uma construgdo dialogica
da aprendizagem (DIARIO DE CAMPO 2, depoimento do Capeldo
Geral, fev. 2017).

Como segundo e terceiro pontos a destacar, salienta-se que o
massivo investimento na expansao da educagao superior (notadamente
na decada de 1990) e o manifesto compromisso com o desenvolvimen-
to das regides de insercao (ratificado em todos os documentos, desde a
genese da instituigdo) constituem atributos que contribuiram para seu
enraizamento no interior do Rio Grande do Sul, nos estados do Norte
e Centro-Oeste, e, por meio da modalidade de educagao a distancia em
vinte e dois estados brasileiros.

Por sua vez, como um quarto enfoque a considerar, ressalta-se a
capilaridade da Ulbra, a0 mesmo tempo caracterizada pela pluralidade
administrativa verificada até 2015 (universidade, centros universita-
rios e institutos) e geografica (localizada em todas as regides do Brasil),
pela multiplicidade e significancia das experiéncias acumuladas, pela
singularidade das propostas pedagogicas de seus diferentes cursos e as
particularidades da infraestrutura dos campi, bem como pelos diferen-
tes estagios e status da extensao. Todas essas caracteristicas denotam a
complexidade institucional a ser ponderada na compreensao dos sen-
tidos e percursos da extensao, assim como mostram a auséncia de uma
pratica extensionista definida/critica e, por isso, grandemente calcada
em um projeto espontaneista e¢/ou mercadologico.

A crise financeira vivenciada a partir de 2008 e seus desdobra-
mentos/impactos operacionais nao podem ser desconsiderados na
trajetoria extensionista da Ulbra (quinto ponto), em funcio de sua
expressiva repercussao na redugao de recursos orgamentarios, na ne-
cessaria reestruturagao das equipes, na perda de parcerias importantes
e nas dificuldades para a captagao de recursos externos.

Um sexto ponto foi o desmembramento orgamentario das agdes
de extensao universitaria e de filantropia a partir do advento da lei
das entidades beneficentes de assisténcia social (BRASIL, Lei 12.101,
2009) e a consequente diminui¢ao das fontes proprias de financiamen-

to dos programas e projetos de extensao, com seu direcionamento
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prioritario para agGes autossustentaveis, como cursos e eventos, muti-
roes e para praticas profissionais vinculadas a disciplinas.

O setimo aspecto a destacar ¢ a institucionalizagao e sistema-
tizagao da extensao sob a forma de politica institucional e sistema de
registro e controle de programas e projetos de extensao. Um oitavo
aspecto foi a reestruturagao da extensao em duas diretorias no ano de
2013:°° Diregao de Extensdo: gestora de cursos e eventos, Instituto de
Linguas da Ulbra (Ilulbra), Programa Permanente de Acessibilidade
(PPA), Convénios e Estagios, e Direcao de Assuntos Comunitarios:
gestora da politica cultural, dos projetos extensionistas, das ativida-
des comunitarias integradas ¢ das entidades museologicas®” (ULBRA,
2015a). A segmentagdo, que fragmenta a gestao da extensao, ¢ o que
lhe possibilitou a especializagdo operacional necessaria ao desenvol-
vimento do processo em curso, observada a distribui¢ao nacional do
universo de institui¢ges e os polos de EAD envolvidos. Vale ressaltar,
entretanto, que ¢ inegavel a existéncia de areas de sombreamento en-
tre as referidas direcoes, de Extensao e Assuntos Comunitarios, e suas
implicagdes na compreensao do significado de extensao, fato que sera
abordado posteriormente.

Como nona e relevante referéncia para a compreensao da cons-
trucao do sentido de extensao na Ulbra, cabe enfatizar o processo de

integracao da Pro-reitoria Académica. Em meados de 2013, o Reitor

%6 Até 2013, Reitoria e Campus Canoas tinham uma Gnica gestdo, e as demais unidades eram conside-
radas “externas”. No caso da extensdo, até entido era subdividida em quatro coordenagdes: extensao,
cultura, estagios e convénios e relagdes internacionais. Tais estruturas, estabeleciam as diretrizes
institucionais para todas as unidades. Com o recredenciamento institucional e, por consequéncia
da consolidagdo da estrutura multicampi, Canoas foi elevado a condi¢dao de campus auténomo, com
estrutura administrativa propria, corrigindo-se a anémala sobreposi¢ao de fungdes. A partir de
entdo, a estrutura administrativa da entio Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios foi
redefinida, sendo constituida por duas diretorias: Diretoria de Extensdo e Diretoria de Assuntos
Comunitarios. A Diregdo de Cultura foi transformada em coordenagio e integrada a Diretoria de
Assuntos Comunitarios; a Dire¢do de Estagios e Convénios foi extinta e suas atividades, absorvidas
pela Diretoria de Extensdo; a Dire¢do de Assuntos Internacionais foi redimensionada para uma

Assessoria, vinculada diretamente ao Reitor.

°7 A autora recentemente assumiu a Direcdo de Extensdo, tendo sido Diretora de Assuntos Comu-
nitarios no periodo 2013-2018, sendo que, de 2010 a 2013, desempenhou a fungdo de gerente
de projetos da extinta Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, diretamente vinculada a

Diretoria de Extensao.
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Marcos Ziemer constituiu o Comité de Reestruturagao Institucional
da Ulbra e demais mantidas da Celsp. A partir de deliberacao do refe-
rido comite, foi reorganizado o organograma da Ulbra com as fungdes
Reitoria, Vice-Reitoria e duas Pro-reitorias: Académica e de Planeja-
mento e Administracdo. Em 2014, a partir da fusao das Pro-reitorias
de ensino, pesquisa, pés—graduagéo, inovagao, extensao e assuntos co-
munitarios constituiu-se a Pro-reitoria Académica (Proac), estabele-
cendo as condigoes basilares para o fortalecimento de interconexoes
no nivel estrategico. Uma nova rede de governanga, tecida a muitas
maos, que, aos poucos, foi irradiando-se e atingindo os demais niveis
administrativos — coordenag¢oes académicas, de pesquisa, pos-gradua-
¢ao e extensao e de cursos nos campi — mediante a tessitura de uma
nova cultura organizacional.

O proposito da integragao da Proac, reiterado em sucessivas
reunides de trabalho, foi a ampliagao da integragao na educagio su-
perior (entre ensino, pesquisa e extensao), entre graduacao e pos-
-graduagdo, entre as modalidades presencial e EAD. Buscou-se, ain-
da, a otimizacao de infraestrutura, recursos humanos e financeiros.
Entretanto, mais do que uma estrategia de viabilizagdo econémico-fi-
nanceira, a fusao orientou um novo capitulo na politica educacional
da Ulbra, em um tempo marcado por intensas discussdes, conheci-
mento mutuo das metodologias de trabalho e aprendizado colegiado
de gestao educacional.

A corresponsabilidade na gestdo de uma instituigdo multicampi,
cujas dimensdes sao superlativas e assinaladas por inimeros desafios —
nao exclusivamente académicos —, nao se constitui em tarefa simples.
Da deposigao de “muros intrainstitucionais” a superagao de ruidos de
comunicagao, passando pelo desafio permanente de amadurecimento
de uma estrutura de governanga com foco académico — atividade-fim —
e pela adogdo de estrategias conjuntas de enfrentamento as limitagoes
orgamentarias, nosso dia a dia ¢ norteado pela discussdo de inovagoes
lastreadas no resgate do sentido de “ser Ulbra”.

As tensdes existentes sao mediadas e reconfiguradas pelo Pro-

-Reitor Académico, pautando um exercicio permanente de reflexdo
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do papel de cada um dos “nos” nessa teia académica. E, assim, vamos
“tecendo”, fio a fio, a trama coletivamente definida — por meio das
politicas educacionais construidas em foruns coletivos e aprovadas no
Conselho Universitario (ConsUn), tendo, na pluralidade de nuangas e
na variabilidade dos motivos desse “processo téxtil”, a marca das cons-
trugdes subjetivas e da historia escrita pelos diferentes sujeitos.

Com base na contextualizagao apresentada e sob as lentes da pes-
quisa documental, dedico-me a escrita dessa cronologia, apoiando-me
em documentos garimpados e em registros do Sistema de Gerencia-
mento da Extensao (Sisdex). Mais do que descrever a sintese historica,
desafio-me a compreender os processos de significagao da extensao. A
narrativa, entrelagada com os autores estudados, representa uma via
fecunda no sentido de explicitar as mudangas ocorridas e as represen-
tagdes preteritas, ainda evidentes na cultura organizacional.

Os relatorios — sociais, de gestao, de atividades, de avaliagao — e
as publicagbes: As Origens da Universidade Luterana (BECK, 1994),
Os Caminhos da Extensao (DIAS, 2000), Adulbra 30 anos (ADULBRA,
2016) e Memorial da Extensao (ULBRA, 1997) configuraram-se em
verdadeiras preciosidades nessa incursao. Publicagoes diversas, planos
de agdo, catalogos de atividades, clipping de noticias, registros digitais e
documentos institucionais — Projetos de Desenvolvimento Institucio-
nal, Projetos Pedagogicos Institucionais, resolugoes disponibilizadas na
intranet, estatutos, regimentos gerais, regulamentos, minutas de pro-
jetos — tambem, aos poucos, foram sendo reunidos e acrescentaram
valiosos subsidios. A tarefa foi possivel com a colaboragao de muitos
colegas que encaminhavam materiais relativos a extensao, as atividades
culturais e de responsabilidade social, encontrados em depositos e ar-
quivos no campus Canoas, principalmente.

Analogo a um batismo, a reconstitui¢ao das primeiras experién-
cias extensionistas da Ulbra constituiu meu rito de passagem de mi-
grante a “nativa” na extensao dessa instituigao, condigao para a minha
legitimagao na condugao das etapas subsequentes. A periodizagao de-
rivada dessa imersao foi apresentada em diversas reunides, acrescen-

tando-se informagdes/fontes sugeridas pelos docentes, valorizando-se
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uma historia coletivamente escrita e estabelecendo-se relagées com o

percurso da extensao brasileira.

3.1 FACULDADES CANOENSES: PRIMEIRAS EXPERIENCIAS
EXTENSIONISTAS

A reflexao sobre o fazer extensionista traz a tona a analise do mo-
delo de universidade e de sua proposta de formacao, visto que as a¢bes
extensionistas mantém relagao direta com a identidade institucional.
Essa perspectiva esta contemplada nos estudos de Botome (1996, p.
25), ao afirmar que: “A extensao universitaria, antes de ser extensao,
¢ universitaria. E, nesse sentido, sua defini¢do € decorréncia da con-
cepgao e da identidade da Universidade”. Importa sublinhar que, con-
forme os documentos institucionais consultados, a Ulbra adota uma
concepgao de educagdo humanista em conformidade com a filosofia
educacional luterana, reconhecendo o aluno como centro do processo
educativo, sujeito de sua trajetoria historica. Tal diretriz ¢ manifesta no
Art. 7.° § V de seu Estatuto: “Promover a formagao integral da pessoa
humana em conformidade com a filosofia educacional luterana, como
ente eticamente responsavel, cuja existéncia se desenrola na presenga
de Deus, o Criador” (ULBRA, 1996).

Conforme propde Ahlert (2006, p. 92), a educagao universal
defendida por Lutero carrega uma dimensao etica e cidada, con-
tribuindo para um conceito emancipatorio e libertador alinhado as
demandas sociais:

Lutero também propés uma reforma politica, econémica e social.
Juntamente com sua defesa em favor de uma educagdo que alcan-
casse todos os seres humanos sem discriminagao, também buscou
a institui¢do de novas regras nas relagdes politico-econémicas, que

pudessem garantir a inclusao de quem continua ou estava sendo alie-

nado no novo modelo econémico emergente.

Essa concepgao, segundo o autor “[...] premoniza a concepgao
freireana que vé na educagdo um processo de humanizagao do ser hu-
mano, uma forma do ser humano tornar-se mais ser humano”. A na-

tureza luterana pre-define o compromisso com a formagao de profis-
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sionais cidadaos, por intermeédio de uma educagao integral, implicada
com a transformacao social. Esse € o fundamento identitario da Ulbra,
a partir do qual deve ser edificada a aprendizagem. Com base na refle-
xd0 sobre seu percurso historico, no entanto, reconhece-se a influéncia
dos contextos sociais, culturais, politicos ¢ economicos, na configura-
¢ao do fazer universidade, os quais extrapolam e, por vezes, limitam
o ideario e/ou imaginario de uma institui¢ao, em concordancia com
Paiva (1985, p. 19), quando afirma: “Toda educagao provéem de uma
situacao social determinada”.

E inegavel a influéncia de tais contextos na universidade, decor-
rentes, predominantemente, das contradi¢des de modelos exogenos
de educagao, de conflitos ideologicos, do marco legal vigente e de seus
efeitos sobre a organizagao, o financiamento, a avaliagao e a regulagao
da educagdo nacional, das especificidades de mantencga, das demandas
mercadologicas e do perfil multifuncional da educagao superior.

No tocante aos modelos exogenos de educagdo, Sousa (2010,
p- 14) afirma que “[...] as Universidades latino-americanas seguiram o
modelo francés, apesar de esvaziado de seu contetdo politico de unifi-
cacao cultural, servindo como instrumento de solidificagao da ordem
vigente ¢ ndo como agente de transformacao”. No Brasil, o modelo
profissionalizante, laico e estatal napoleonico, que priorizava as escolas
isoladas, foi adaptado, privilegiando-se a natureza privada das institui-
¢oes de educagao superior e excluindo-se as catedras.

O modelo frances coexiste com outros modelos, em especial
com o modelo norte-americano, que, segundo Knychala e Costa
(2016), “[...] esteve associado as necessidades da sociedade de consu-
mo em massa e a reprodugao do capital sobre as mais diversas regies
do espago”. No modelo norte-americano, o conhecimento ¢ técnico,
aplicado e pratico — em detrimento do humanista e intelectual — o
que redireciona as atividades de ensino e pesquisa as demandas dos
setores produtivos, principalmente do Estado e da sociedade, carac-
terizando-se por uma visao utilitarista de educagao. Esses dois mo-
delos estarao presentes na legislagao educacional e em toda historia

da extensao brasileira.
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Nessa conjuntura, em relagao a alternancia de regimes politicos
e conflitos ideologicos, cabe destacar que, na génese das Faculdades
Canoenses, vivia-se a fase do “Milagre Brasileiro”, marcada pelo verti-
ginoso crescimento economico e o paradoxal aumento da concentra-
¢ao de renda e desigualdade social. A censura militar atingia seu apice,
sinalizando os “Anos de Chumbo” e a educagao superior moldava-se
sob influéncia do modelo norte-americano, por meio das diretrizes da
Reforma Universitaria de 1968 (BRASIL, Lei 5.540, 1968).

Cunha (2007, p. 15) assevera que a reforma universitaria de
1968 foi “[...] a responsavel pela edificagao da universidade no Brasil,
conforme o modelo mais avan¢ado do mundo capitalista, o norte-
-americano”. Silva e Candido (2014, p. 36) esclarecem que “o que
aconteceu a partir de 1964 foi uma absor¢ao do modelo norte-ame-
ricano num projeto mais amplo que visava nao apenas a moderni-
zagao administrativa e organizacional, mas a reversao do paradigma
critico de universidade”.

Disciplinas, departamentos, creditos curriculares, subordinagao
da universidade a empresa capitalista, organizagao e avaliagdo em fun-
¢ao de produtividade, autonomia econémica versus universidade em-
presarial sao aspectos que caracterizam a proposta da educagao supe-
rior brasileira. Trata-se de ensino (quase que exclusivamente) pautado
pelas necessidades/demandas nacionais de desenvolvimento tecnolo-
gico, de disseminagao cultural e da formagao profissional de recursos
humanos, para o aumento da produgao industrial e agricola.

Sob tal perspectiva, deu-se a proliferagao de faculdades isoladas,
conjuntura que ¢ evidenciada na atual estrutura do sistema de educa-
¢ao superior brasileiro e corroborada pelos dados do Censo da Educa-
¢ao Superior de 2017: 199 universidades, 189 centros universitarios,
2.020 faculdades isoladas e quarenta institutos federais/centros fede-
rais de educagdo tecnologica, totalizando 2.448 institui¢des de educa-
¢ao superior, que integram 8.286.663 alunos de graduagao. A Rede
de Educagao Superior Brasileira ¢ composta por 88% de instituiges
de educagao superior privadas, sendo que desde universo, 82,5% sao

faculdades (MEC/INEP, 2017).
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Teixeira (1989) aponta que ha uma historica resisténcia no Bra-
sil a ideia de universidade. Seus estudos demonstram que nao existiu
universidade nos periodos Colonial e Imperial, e que a Republica
perpetuou essa resisténcia. Desse modo, as instituigoes de Educagao
Superior configuraram-se em um arremedo de universidade, com-
postas por uma federagao de escolas profissionais superiores. Tais
escolas perpetraram um ensino de tipo utilitario e restrito as profis-
soes, em detrimento do seu objetivo precipuo de formar a cultura e a
consciéncia nacional. O autor destaca que 0 modelo humboldtiano®
nao se refletiu no Brasil, pois nao chegou a pos-graduagao nem pre-
parou os quadros universitarios para descobrir, formular e ensinar
ciéncia aos académicos.

Dessa feita, a graduagao restringiu-se a transmissao de saberes
estabelecidos, a curriculos enciclopedicos com limitada pratica profis-
sional e insuficiente ou até mesmo inexistente conexao com a cultura
nacional. E, apesar de a Lei 5.540/68 propor um modelo de educagao
superior, pautado pelo ensino e pesquisa, voltado a produgao e a trans-
missao do conhecimento, o ensino privado reproduziu o antigo padrao
brasileiro de escola superior, organizado a partir de estabelecimentos
isolados, nao universitarios, dirigidos a transmissao de conhecimentos,
de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade
de pesquisa (FERNANDES, 1975).

Nesse contexto, nasceram as Faculdades Canoenses, cujo Art.
2.? do Regimento Unificado delimitava, como objetivos dos cursos de
administragdo, ciéncias contabeis, arquitetura e urbanismo, servigo so-

. . . /. . 4
cial, psicologia, enfermagem e obstetricia e engenharia agricola:
* A formagao de profissionais e especialistas de nivel superior;

* A realiza¢ao de pesquisas e o estimulo a atividades criadoras;

** A universidade alema ou humboldtiana, centrada na pesquisa ¢ no saber universal, propunha-se a
“[...] preparar o homem para descobrir, formular e ensinar ciéncia, levando em conta as transforma-
¢oes da época” (LUCKESI et al., 2012, p. 47). Uma “comunidade de pesquisadores”, organizada sob
diferentes tipos de institui¢des — universidades estatais, dedicadas a produgao e a transmissao de co-
nhecimentos, e institui¢des privadas, limitadas a transmissdo de conhecimentos — tendo por objetivo
prover uma educagio humanista e formagao filosofica, artistica e cientifica e, fundamentando-se na in-

dissociabilidade ensino-pesquisa-formagao e na defesa de sua autonomia, diante da Igreja e do Estado.
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* A extensao do ensino e a da pesquisa a comunidade, mediante

cursos e servigos especiais. (BECK, 1994, p. 136-137).

Esta presente a clara orientagdo do ensino a formagao profis-
sional e, no tocante a acao extensionista, restringe-se, conforme re-
gistros nos catalogos de atividades do periodo, a oferta de cursos, a
divulgagao técnico-cientifico-cultural, alem da prestagao de servigos
a entes governamentais, municipais e estaduais (assessoria e oferta
de cursos). Ratifica-se o carater secundario da extensao, limitado a
divulgagao dos resultados da pesquisa, ao reforgo do ensino, a capta-
cao de recursos e a difusio do trabalho dos educandarios da CELSP,*
operacionalizando-se, de forma marginal ao curriculo e com insigni-
ficante participagao discente. Na obra Extensdo Universitaria: conceitos,
propostas e provocagdes, identifico a sintese do significado atribuido a
extensao, na origem da Ulbra:

[...] estabelecimento de matrizes curriculares oriundas das diretri-
zes do Conselho Nacional de Educagdo, as quais reservam aos di-
VeTsos cursos certas praticas e estagios junto a setores da sociedade.
Nesse fazer, muitas vezes se circunscreve a dimensao extensionista,
que também pode abarcar campanhas, dias de universidade aberta,
projetos especiais, cultura e arte. Ainda que essas boas praticas pu-
dessem compor o processo de extensdo, faltam os sentidos e seus

fundamentos nesse lago tido, teoricamente, como indissolavel da
trfade (SILVA; CANDIDO, 2014, p. 13).

Mesmo dispondo de reduzida fonte de pesquisa documental,
relativa ao periodo 1972 a 1987, o contetido do Regimento Unifica-
do, do Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e dos pareceres técni-
cos citados por Beck (1994), indicam uma concepgao assistencialista,
funcional e desenvolvimentista de extensio. Campanhas integradas
e mutirdes itinerantes, palestras, aulas magnas, semanas académicas
e produgdo de revistas cientificas (Cadernos Canoenses e Logos) sao
agdes que estabeleciam uma timida conexao com o ensino e a pesqui-
sa. Tambem as agdes religiosas, assim como as agoes culturais ligadas

a tradigao luterana que eram promovidas pela Pastoral, integravam-se

** O Coral, criado em 1977, inicialmente do Colégio Cristo Redentor, passou a ser o Coral das Faculda-

des Canoenses, e prestou relevante contribui¢ao para a difusdo do trabalho educacional (BECK,1994).
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a programagao da extensao. Por fim, a disponibilizagao da biblioteca,
para uso da comunidade, também compunha o rol de atividades exten-
sionistas registradas,

No Brasil, nesse periodo, segundo Sousa (2010), tinhamos o
Projeto Rondon, os Campi Avangados, os Centros Rurais Universita-
rios de Treinamento e A¢ao Comunitaria (Crutac), os Programas de
Integragao das Universidades nas Comunidades e de Integragao Esco-
la-Empresa-Governo. Torna-se importante destacar que a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) de 1961 (BRASIL, Lei
4.024, 1961) reflete uma concepgao utilitaria de extensio, orientada
a prestacao de servigos as comunidades carentes e a oferta de cursos,
conferéncias e seminarios.

Na sequéncia, o Decreto-lei n.” 252/67 (BRASIL, 1967) re-
fere: “Art. 10. A Universidade, em sua missao educativa, devera es-
tender a comunidade, sob a forma de cursos e servigos, as atividades
de ensino e pesquisa que lhe sao inerentes”. A Reforma do Ensino
Superior (BRASIL, Lei 5.540, 1968), nos Art. 17, 20 e 40, por sua
vez, tornou obrigatoria a extensao em todos os estabelecimentos su-
periores, sob a forma de cursos e servigos especiais, alem de progra-
mas culturais, artisticos, civicos e desportivos. Estudos de Cardoso
(2001, p. 89-90) apontam:

Um outro recorte, que evidencia ainda a questdo da relagao da uni-
versidade com seu contexto, ¢ relativo a forma que tomou a exten-
sao universitaria nos anos 60. Basicamente a ideia era que a universi-
dade deveria colocar seus recursos materiais, humanos e de pesquisa
a servigo da comunidade, sem intermedia¢do do mercado de trabalho.
Essa posi¢ao no contexto politico do momento, visava especialmente
ao movimento estudantil e propunha que “as universidades, o em-
presariado ¢ o proprio governo” deveriam “canalizar as demandas de
participagao politica, de critica ao subdesenvolvimento e ao imperia-

lismo [...] para objetivos que reforgassem a ordem social e o proprio
regime. (Grifo da autora).

O marco legal vinculava a extensao a prestagao de servigos a
sociedade, ao treinamento académico, a atividades culturais, civicas

e desportivas e ao cumprimento da missao social da universidade a
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servigo do Estado, com vistas a contribuir para o desenvolvimento e
seguranga nacionais. Ainda, o primeiro Plano de Trabalho de Extensao
Universitaria data de 1975 (BRASIL, MEC/DAU, 1975), e define a
extensao como a forma com que as institui¢Ges de educagao superior
estendem sua area de atendimento as organizagGes, a outras institui-
¢oes e as populages em geral. Foram ampliadas as modalidades por
meio das quais a extensao se realiza: cursos, servigos, difusdo cultural
e de resultados da pesquisa, projetos de agao comunitaria e estagios.
Dessas modalidades, a extensao foi recebendo influxos de retroalimen-
tacao do ensino e da pesquisa.

O referido Plano de Trabalho, segundo Nogueira (2005), su-
perou a concepgao de extensao, explicitada na Lei 5.540 (BRASIL,

1968), considerando as seguintes premissas:
(a) ampliagao do rol de modalidades extensionistas;

(b) expansao do conceito de comunidade (englobando organizagoes,

institui¢oes diversas, movimentos sociais, empresas e populagoes);

(c) institucionaliza¢ao da extensao no ambito universitario, a partir
do envolvimento da universidade no planejamento das agoes e da

participagao de docentes e discentes em sua execugao;
(d) inter-relagao ensino-pesquisa-extensao; e
(e) interlocugao universidade-sociedade.

Nessas circunstancias, confronta-se o conhecimento produzido
com a realidade e viabiliza-se seu retorno reelaborado a academia.
Observa-se, contudo, uma lacuna entre o texto legal e as praticas
extensionistas do periodo em estudo (principalmente durante o re-
gime militar), refletindo em praticas extensionistas sob vigilia do Es-
tado e, orientadas a a¢des desenvolvimentistas, mantido seu carater
esporadico, sua desarticulagdo com a universidade e com as demais
dimensoes académicas.

Em relagao as Faculdades Canoenses, a concepgao de extensao,
observada em seus sete cursos (administragao, ciéncias contabeis, ar-

quitetura e urbanismo, psicologia, enfermagem, servigo social e enge-
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nharia agricola), refere-se, conforme o seu Art.38, a “[...] atividades
de extensdo cultural para a difusao de conhecimento e técnicas per-
tinentes as areas de seus cursos” (BECK, 1994, p. 143). Tal conceito,
mantém aderéncia com a Lei 5.540/68 e ¢ indiferente as inovagoes do
Plano de Trabalho da Extensao Universitaria de 1975.

Ao investigar acerca da gestio da extensdo, nesse periodo, en-
contro no Regimento Unificado da Ulbra, aprovado pelo Conselho Fe-
deral de Educagao, por meio do Parecer n.® 2.268/77, alusao a Com-
peténcia do Conselho Departamental (composto pelo Diretor-Geral,
Diretores de Cursos, Chefes de Departamentos e representantes estu-
dantis) para aprovagao e supervisao de programas, planos e atividades
dos departamentos. Infelizmente, as evidéncias das atividades exten-
sionistas encontradas retroagem ao ano de 1990, nao permitindo um
aprofundamento da analise dos processos de significagao e gestao da
extensao, presentes nas praticas das Faculdades Canoenses; entretanto,
¢ inconteste a desconexao entre as politicas de extensao, pesquisa e
ensino, distas que estavam de uma efetiva articulagio.

Mesmo diante de limitada documentagao, observa-se, priori-
tariamente, a oferta de cursos livres, ora voltados a propria comu-
nidade académica, ora direcionados a formacao e ao credenciamento
profissional de nao universitarios, alem de a¢des de difusao cultural,
de atendimentos religiosos e estagios. Os documentos fazem alusao
a “servigos especiais”, mas nao encontrei registros que possam sub-
sidiar qualquer inferéncia, no sentido de identificar a que servigos se
referem. A natureza dos cursos existentes sinaliza para a prestagao de
servigos de extensao rural; atendimentos em satide humana, a partir
das clinicas-escola dos cursos de servigo social e psicologia, ou de dis-
ciplinas praticas do curso de enfermagem; alem de projetos do curso

de arquitetura e urbanismo.

3.2 CAMINHOS DA EXTENSAO NA ULBRA DE 1988 A 2009

“Eu tenho aqui minhas reliquias, minhas lembrangas e vou te

» . . . ~
mostrar”. Foi com essa fala, um carinhoso abrago e muita emocéao
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que uma ex-gestora da extensao® recebeu-me em sua casa, na noite
de 24 de margo de 2017, para dialogarmos sobre o periodo (1993-
2009) em que esteve a frente da extensao na Ulbra. Nossa conversa
nao teve um roteiro pré-definido,®' pedi-lhe que falasse sobre a tra-
jetoria da extensao (sentidos, experiéncias e realizagdes). Com uma
emogao contagiante, ela discorreu durante mais de duas horas. Nar-
rativa intercalada pela apresentagdo das referidas “reliquias” (cata-
logos, publicagdes, copias de relatorios, fotos, recortes de noticias,
boletins da Ulbra).

Quando eu cheguei, ndo tinha muita coisa. O professor Joao Luiz
Hohmann me antecedeu, mas nao encontrei nada registrado, nada
de papel, comegamos a inventar. Por isso, sempre me preocupei
em registrar tudo. Eu tinha uma equipe maravilhosa, foi o melhor
de tudo e, juntos, fomos construindo a normatizagdo do fazer
extensido. O livro “Os Caminhos da Extensao” sintetiza como a
gente trabalhava. Confesso que, quando fui convidada a assumir
a coordenagao na Ulbra, eu nio sabia muito de extensao. Eu era
coordenadora do curso de pedagogia em outra institui¢ao. Tinha
coisa para “mais de metro”, todos os projetos de atividades exten-
sionistas tinham que evidenciar a viabilidade financeira, para que
pudéssemos reinvestir na infraestrutura e no custeio da extensao.
A maioria dos projetos referia-se a cursos proprios ou em par-
cerias. Tinhamos programas permanentes, como o Instituto de
Linguas (Ilulbra), a Ulbra Terceira Idade (Ulbrati), o Laboratoério
de Ensino e Aprendizagem da Pedagogia, o Esporte na Ulbra, os
Nucleos de Informatica e Cultural. Alguns projetos foram de-
senvolvidos pelos cursos, como o Projeto Integragio CESBEM
e o Centro de Estudos Juridicos da Ulbra (Cejul). Muitas vezes,
professores iam a comunidade e traziam pedidos para nos; outras
vezes induziamos as ag¢es, a partir das potencialidades que visua-
lizavamos. O protagonismo era dos professores (davam os cursos,
prestavam consultorias). Os académicos participavam, principal-
mente, assistindo aos cursos, prcstando servicos nos mutiroes,
nas disciplinas de estagios. Também contratavamos profissionais
de fora e muitos cursos eram desenvolvidos para a comunidade

. AL
externa, a partir de convénios.

% Contatei vérios ex-gestores do periodo em estudo, mas apenas uma aceitou dialogar comigo.

®! Por solicitagdo da entrevistada.
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Trabalhamos com projetos conveniados com institui¢Ges publicas.
Com o Ministério de Educagao e Cultura, por exemplo, realizamos
os projetos Comunidade Solidaria, Juventude Solidaria ¢ Comité de
Agio pela Cidadania contra a Fome e a Miséria. Também teve o Pro-
grama de Satde Escolar. Com a Secretaria de Educagao do Estado,
trabalhamos a reorganizagdo curricular da 1." a 4." séries, focalizan-
do a educagido em satide com énfase na alfabetizacao, através do Pro-

grama Regional de A¢Ges Integradas (Prai).

Outro projeto enorme foi a sondagem da realidade educacional da
27.% Delegacia de Educagao e a implantagdo de novas propostas cur-
riculares para os cursos de magistério ¢ os cursos técnicos. Assesso-
rias pedagogicas nas escolas de assentamentos, cursos de qualificagdo
docente, servigos de orientagio profissional. Desse projeto, origina-
-se o Laboratorio de Ensino-Aprendizagem articulado ao curso de
pedagogia at¢ hoje. Além desses, recordo de nossa participagao na

implantagdo do Plano de Municipalizagao da Satde.

Desenvolviamos processos seletivos para prefeituras, esbogamos ro-
tas turisticas alternativas para a divulga¢do dos municipios da regiao
metropolitana, além de a¢des de qualificagdo de recursos humanos
e cursos de curta duragdo para profissionalizagio (arrumadeira, gar-
¢om, mulheres na construgéo, por exemplo). Cursos supletivos tam-

bém eram ofertados.

Com o Sesi, desenvolvemos o projeto de Prevengao a Carie Denta-
ria. Com a Fundagao Mauricio Sirotsky Sobrinho, o projeto Farma-
cia para os Primeiros Socorros, nas creches municipais. Com o Sesc,
o projeto Envolva-se, através de campanhas arrecadatoérias. Nao lem-
bro com que parceiro, faziamos cursos profissionalizantes em pre-
sidios (pintura predial, construgdo civil) e quando entregavamos os
certificados para os apenados, parecia que estavamos entregando um
diploma de graduagio. Tivemos ainda cursos de informatica em Ca-
noas ¢ em outros municipios, mesmo onde nao tinhamos unidades da
Ulbra. MutirGes eram realizados para que levassemos a universidade
a comunidade. Participavamos de conselhos de politicas publicas e

entidades de classe.

Atividades culturais também eram nossa atribui¢ao, como o coro
universitario e grupos folcloricos. A orquestra, comegamos do zero
ha vinte anos. Havia grupos de teatro e aulas de musica. A cultura
foi crescendo com o Instituto Cultural. Eu também participei do

Plano Nacional de Cultura. Registrévamos as atividades da Pasto-
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ral na Extensdo, visto que envolviam atendimentos comunitarios.
A pasta de relagbes internacionais também era nossa atribuigao.
Faziamos tudo isso e ainda tinhamos o compromisso com as outras
unidades. Elas nos enviavam as programagées e organizavamos a

programagao anual.

Faziamos muito, dinheiro era sempre problema, mas todo mundo
ajudava. Prestavamos conta de tudo, sempre me preocupei muito
com isso. [...] Participavamos do Forum de Pro-Reitores das Uni-
versidades Publicas e fomos estruturando o trabalho, aderente a Po-
litica Nacional de Extensdo. Quando nos reuniamos com outras uni-
versidades, os colegas se surpreendiam com o apoio que eu recebia,
com a importancia que a extensdo assumia na Ulbra (DIARIO DE
CAMPO 2, mar. 2017).

O relato da ex-gestora sintetiza a pesquisa documental, rea-
lizada nos ultimos dois anos de estudo, conforme apresento a se-
guir. Passados dezesseis anos do inicio das atividades das Faculdades
Canoenses, o parecer de autorizagao da Universidade Luterana do
Brasil, datado de janeiro de 1988, concretiza a manchete do jornal
O Timoneiro, edigao de 2 de junho de 1971, intitulada: “Cristo Re-
dentor podera ser a semente de uma universidade™’ (BECK, 1994,
p- 46). A universidade nascia orientada para a inclusdo académica e
social, por intermedio da formagao profissional e da interiorizagao
da educagao superior, comprometida com o desenvolvimento nas
regides em que se fazia presente. Um modelo profissionalizante de
universidade, constituido a partir da reunido de quatorze cursos®’
superiores, independentes entre si e organizados de forma departa-
mental, estrutura organizacional coerente com os estudos de Sousa
(2010) e de Teixeira (1989). O projeto de universidade reafirmava
a pratica extensionista, na perspectiva de um intercambio continuo
entre a universidade e a comunidade, configurando-a de diferen-

tes formas, de acordo com o interesse da coletividade, conforme

% Entre 1980-1982, os cursos foram transferidos das instalagoes da Escola Cristo Redentor para o
novo campus, com 25 hectares, 32.451 m? de arca construida, quando da apresentagdo do projeto para
a criacao da Universidade Luterana do Brasil.

% Além dos sete cursos, oferecidos pelas Faculdades Canoenses, o primeiro vestibular realizado pela

Ulbra, em fevereiro de 1988, oferecia também educagio artistica, economia, letras, matematica, pe-

dagogia, biologia e quimica. Em 1989, iniciavam as atividades do curso de engenharia civil.
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delimitado na secdao 1.12.4 do Parecer de Autorizagao da Ulbra n°
1.128/87,de 31/12/1987:
[...] extrapolando os limites naturais da sala de aula e do campus, a

pratica da extensdo propicia uma forma de integragdo entre a Uni-

versidade e a comunidade;

A Universidade incentiva a presencga da comunidade na vida univer-
sitaria e coloca seus recursos humanos e materiais a disposicdo da

coletividade;

As promogdes sociais e culturais, bem como as atividades estrita-
mente académicas incluem em seus objetivos o envolvimento com

a comunidade;

A atuagdo extensionista se integra aos programas comunitarios ou

governamentais em ambito municipal, estadual e federal;

A agdo se concentra em duas areas basicas: a educagdo e a satde,
e volta-se precipuamente para a populacio das zonas periféricas
(BECK, 1994, p. 199-200).

O aludido parecer endossa a intersec¢ao Ulbra-sociedade, obser-
vando-se, ja na origem da universidade, o compromisso com a articu-
lagdo ensino-pesquisa-extensao proposto na modalidade de atividades
de extensdo, nas areas de concentragao académica. Tal compromisso
sinaliza o legado do trabalho realizado nas Faculdades Canoenses.

O Art. 2.°§ 2°. do Estatuto da Ulbra (ULBRA, 1989a) manifesta
o compromisso com a articulagao entre as aspiragdes educacionais e
os interesses coletivos da sociedade brasileira, reiterando uma atuacao
pedagogica fundamentada no principio da indissociabilidade. O Art.
25, contudo, limita o sentido de extensao a prestacdo de servicos: “A
extensao representa a prestacao, a comunidade, de servigos indisso-
ciaveis das atividades de ensino e pesquisa”. No Regimento Geral da
Ulbra, Documento 10, apresentado por Beck (1994, p. 173-186), o
Capitulo II, Art. 37 evidencia a sistematizacdo do fazer extensionista,
sob a modalidade de programas, a saber:

Os programas de extensdo, articulados com o ensino e a pesquisa,

desenvolvem-se na forma de atividades permanentes ou projetos cir-

cunstanciais, sob a responsabilidade dos Departamentos e dos Cen-
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tros ¢ sob a coordenagio geral da Pro-reitoria de Pos-graduagio,
Pesquisa e Extensdo, visando a intercomplementaridade das aborda-
gens e dos recursos.

Observa-se a divergéncia de sentidos, considerando-se o Estatu-
to e o Regimento Geral da Ulbra, configurando a extensao como pres-
tagdo de servigos, ampliando seu significado e englobando atividades
eventuais e permanentes. O relato da ex-gestora e a analise das evidén-
cias nos documentos demonstram uma extensao plural que corrobora
o conceito apresentado no Regimento Geral, citado anteriormente.
Nesse sentido, o Projeto Pedagogico Institucional (PPI) da nova uni-
versidade complementa:

O Projeto Pedagogico da Ulbra, portanto, consiste basicamente em
proporcionar formagao profissional de nivel superior a populagdes
que buscam e precisam encontrar formas aptas de sobrevivéncia e
convivéncia com dignidade e bem-estar. Trata-se de recuperar e acio-

nar a energia produtiva das camadas populares que tém papel decisi-

vo na construgdo de uma sociedade mais justa e humana.

Nesta perspectiva, a Ulbra se apresenta e atua como centro de
estudo de nivel superior que promove a busca da verdade através
do ensino, da pesquisa e da extensdo; a formacio de profissio-
nais; o dialogo entre culturas e a inser¢do efetiva em seu meio,
assumindo a responsabilidade pelo seu desenvolvimento (BECK,
1994, p. 198).

O autor cita que, em 20 de agosto de 1987, a portarian.® 52 do
Conselho Federal de Educa¢ao nomeou uma comissao de consultores
que, por dois anos e meio, acompanhou a atuagao da Ulbra, perceben-
do-a, em seu relatorio final, como uma institui¢ao: “[...] vocacionada
a exercer a intermediacao dialética entre o saber fundamental (ori-
ginado nas praticas sociais dos homens empenhados coletivamente
na ocupagao e transformag¢do do mundo) e o saber universalizante,
produzido pela comunidade cientifica” (BECK, 1994, p. 220). Reco-
nhecem os referidos consultores, em seu relatorio final, a priorizagao
de programas e atividades, voltados para populagdes mais carentes, na

area de sua influéncia.
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3.5.3 Da Extensdo e seu Planejamento

O Estatuto da Ulbra em seu Artigo 6.° Inc. III, relativamente a ex-
tensao, fixa como objetivo geral, in verbis: “estender a sociedade ser-

vigos indissociaveis das atividades de ensino e de pesquisa”.

A fungao extensdo ¢ concebida como fim para insergao da Uni-
versidade na comunidade (e desta na Universidade), numa intera-
¢ao desejavel e necessaria e com um preé-requisito de sua propria
identidade.

Na extensao, a Universidade vem desenvolvendo um conjunto de
atividades que podem ser agrupadas em trés categorias de projetos:
proprios, em convénio com entidades publicas e em convénio com

entidades privadas.

A programagio extensionista das unidades de ensino inclui a promo-
¢do de servigos a comunidade, bem como a realizacio de cursos de
treinamento de profissionais nas areas de educagao e técnico-cien-
tifica, assumindo as formas de curso de extensdo, palestras e confe-
réncias, simposios, jornadas, assisténcia a 6rgaos publicos e privados
(BECK, 1994, p. 223).

O relatorio citado ressalta, ainda, a sintonia universidade-so-
ciedade, efetivada na extensao, principalmente mediante cursos e
treinamentos desenvolvidos, todo o complexo educacional da Celsp,
considerando-se as escolas de educagao basica® em centros de desen-
volvimento social. Ele destaca a proposta de integragao nacional, por
intermedio dos centros educacionais nortistas que viabilizam a troca
de conhecimentos e de experi¢ncias, e estabelece, dentre as metas
prioritarias, a ampliagao das fontes de recursos para pesquisa e progra-
mas de extensao. Tais a¢des tiveram, na Resolu¢do ConsUn n.? 8, de
18 de outubro de 1989, a sua primeira normatizagao. Essa resolugao
apresenta, em seu Capitulo I:

Art. 1.° - A extensao, entendida como uma das fungdes basicas da
Universidade é a forma de intercAmbio desta com a comunidade,
contribuindo com o seu desenvolvimento e buscando, pela agio in-

tegrada, conhecimentos e experiéncias para subsidiar a avaliagdo ¢ a

qualificagdo do ensino e da pesquisa.

* Além das dezesseis mantidas da educagio superior e a unidade de educacio a distdncia, a mantene-

dora tem escolas de educacao basica.
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Art. 2.° - A extensao ¢ a forma de complementar, aprofundar, atua-

lizar e difundir os conhecimentos.

Art. 3.° - A extensao estabelece com a comunidade um processo de
troca e participagdo, sem carater assistencialista e/ou sem tomar a si

acoes e deveres do Estado.

Art. 4.° - Sio consideradas formas de extensao: consultoria, assesso-
ria, cursos, treinamentos, seminarios, simposios, encontros, foruns,

debates, palestras, atividades comunitarias e outras.

Paragrafo tnico: as agdes de extensio poderao ser remuneradas e/ou
implicar a assinatura de protocolos, termos de compromisso, contra-
tos e convénios (ULBRA, 1989b).

Ao analisarem-se as defini¢des apresentadas, observam-se con-
tradigdes que merecem ser refletidas. Inicialmente, classifica-se a ex-
tensao como fungdo basica da universidade, integrada ao ensino e a pes-
quisa, como subsidio para enriquecé-los e retroalimenta-los por meio
do intercambio com a comunidade. Essa referéncia fortalece a ideia de
indissociabilidade e de concepgao académica de extensao. O segundo
artigo, no entanto, confere-lhe um papel secundario no fazer educati-
vo, conexo ao conceito de educagido continuada e de socializa¢ao dos
conhecimentos académicos. Essa conjuntura é corroborada no Art. 4.°
em que o elenco de “formas de extensao” denuncia o carater eventual e
assistematico das agoes, incorporadas a pratica universitaria sob a for-
ma de servigos técnicos, cursos, eventos e “atividades comunitarias”.
No terceiro artigo, por sua vez, ¢ refutado o carater assistencialista da
extensao ou a sua correlacao com ag¢des e deveres do Estado, sinalizan-
do, no paragrafo tnico, sua potencialidade econémico-financeira.

Complementarmente, o Art. 14 daquela resolu¢do condiciona
a aprovagao e a execugao das atividades de extensao a viabilidade da
obten¢ao dos recursos humanos, materiais e financeiros e a garantia
da disponibilidade desses recursos. A fala da ex-gestora, associada aos
relatorios e aos catalogos da extensao do periodo, ratifica o volume
expressivo de cursos e atividades de prestacao de servigos, realizados
por docentes da Ulbra e outros profissionais externos contratados

para o desenvolvimento de projetos financiados por entes publicos e
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privados. Dias (2000, p. 31) define prestagao de servigos como: “[...]
atividades realizadas por solicitagao da comunidade externa, como se-
cretarias de estado ou municipais, fundagoes, sindicatos, empresas e
outros”. O conceito apresentado delimita os principais parceiros no
desenvolvimento e financiamento da extensao e, ao analisar-se o port-
folio dos cursos ofertados no periodo, evidencia-se seu direcionamen-
to “extramuros”, para publicos ndo universitarios, em detrimento do
significado académico da extensao.

O estatuto da universidade corrobora a compreensao de “esten-
der servigos”, como sin6nimo de extensdo e, na pratica, a extensao
reduzia-se a agbes eventuais e esporadicas, com financiamento proprio
ou de terceiros. O relatorio do Conselho Federal de Educagao ressalta,
ainda, a sintonia universidade-sociedade, efetivada na extensao, princi-
palmente mediante cursos e treinamentos, desenvolvendo-se em todo
o complexo educacional da Celsp (mantidas da educagao superior e da
educagao basica). O texto destaca a proposta de integragao nacional,
por meio dos centros educacionais nortistas, que viabilizam a troca
de conhecimentos e de experiéncias, bem como estabelece, dentre as
metas prioritarias, a ampliagao das fontes de recursos para pesquisa e
programas de extensao.

Na logica de extensao como “difusao do conhecimento” (vertica-
lizada), manifesta no Plano de A¢do da Extensao (ULBRA, 1993), des-
taca-se o intenso trabalho com escolas, publicas e privadas, verificado
no periodo, no que tange ao assessoramento pedagogico, a educagao
de adultos, a confec¢ao de materiais didaticos e aos eventos de forma-
cdo. E relevante também a oferta de cursos supletivos, o trabalho com
idosos (Ulbrati), a prestagao de servigos a 6rgaos publicos, bem como
o investimento na promogao/difusao cultural (coros, grupos de danga
e de teatro, recitais, festivais de talentos, exposi¢oes) e esportiva (es-
porte universitario e profissional).

Paulatinamente, outras a¢des foram integradas ao rol de ativida-
des extensionistas, como cursos de linguas (Ilulbra), concursos litera-
rios, estagios e convénios; implantagao do Supletivo de 5.% a 8. s¢ries,

em convénio com o Centro Estadual de Ensino Supletivo; criagao do
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nucleo cultural; projeto esporte na Ulbra; grupo de teatro, grupo
de dancas gatchas e alemas e coral da Ulbra; nacleo de informatica;
orquestra de camara da Ulbra; implantagao da assessoria em assuntos
internacionais, do Servigo de Assisténcia Juridica Gratuita e a primeira
participagao no Projeto Rondon.

Na obra “Memorial: A Extensao na Ulbra”, registra-se a opgao
por construir uma identidade extensionista, a partir de “estruturar fa-
zendo” e avaliar permanentemente, orientando-se pela questao: “De
que maneira essa a¢ao esta contribuindo para a qualificagao do ensino?”
(ULBRA, 1997, p. 7). Mesmo sob a perspectiva de conexao extensao-
-ensino, na pratica, a analise dos relatorios existentes denuncia ativida-
des massivamente eventuais, complementares ao curriculo e, quando
da realizagao de projetos ou servigos especiais, com insignificante par-
ticipagao discente. A autossustentabilidade das a¢des ¢ um criterio rei-
terado nos documentos pesquisados e na fala da ex-gestora, e a busca
de parcerias constitula um esforgo permanente.

A indugdo de agdes, junto aos centros e departamentos® e a
articulagao com a pesquisa no levantamento e diagnostico de comu-
nidades foram fatores que subsidiaram a estruturagao dos projetos
para atendimento as demandas existentes. Tais projetos, classificados
em projetos permanentes da Coordenadoria de Extensao (esses com
alocagao anual de carga horaria docente); cursos e programas com os
centros e unidades; projetos conveniados com institui¢des publicas e
com institui¢bes privadas.

Nessa trajetoria, o ano de 1993 marcou o inicio da descentrali-
zagao das atividades extensionistas, expandindo-se a Guaiba, Gravatai,
Sdo Jeronimo, Ji-Parana, Santarém e Palmas e, na sequéncia, aos de-
mais campi, como um canal de integragao universidade-comunidades e
de difusao dos avangos tecnico-cientifico-culturais. No mesmo ano, o
Forum de Pro-Reitores das Universidades Publicas, em seu VII Encon-
tro Nacional, discutia a delimitagdo de principios e indicadores da ava-
liagao da extensao, o que direciona o trabalho extensionista da Ulbra

para o atendimento do marco regulatorio.

% Estrutura administrativa adotada no periodo.
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Observa-se que a instituigao do Nucleo Cultural, em 1994, e,
na sequéncia, o investimento na estruturagao de grupos de teatro e
danga, orquestra de camara, corais, estiveram correlacionados a pau-
ta de discussoes do VI Forum Nacional de Pr6-Reitores de Extensao
das Universidades Piblicas Brasileiras, sob a tematica: “Universidade e
Cultura”. Esse evento ocorreu de 21 a 25 de abril de 1992, em Santa
Maria (RS), e recomendou a formagao de corredores culturais para cir-
culagao da produgao cultural entre institui¢des de ensino. O projeto
Esporte na Ulbra, implantado no mesmo ano, também consta das re-
comendagoes daquele Forum:
Transformar a universidade num espago cultural onde tecnolo-
gias, experimentos, embates filosoficos e sociologicos, produgdes
e apresentagOes artisticas, espetaculos, seminarios e conferéncias,
oportunidades de lazer diversificadas e vivéncia com a natureza,

possam fazer parte permanente da vida da populagio interna e ex-
terna (FORPROEX, 2015).

Verifica-se que a concepgao de extensao como projecgao social
esta presente nos documentos analisados, e a ligagdo com o ensino e a
pesquisa restringe-se a atividades extracurriculares, complementares
ou de diagnostico de demandas, que “contribuam com a qualificagao
profissional e ou pessoal do cliente” (DIAS, 2010, p. 10).

O Plano de A¢ao da Extensao, datado de 1999, evidencia a es-
truturagao de sete programas de extensao comunitaria (categorizados
como atividades permanentes), nas areas de saude, educagao, cultura e

relagGes internacionais, conforme relacionado a seguir:
1. Satde e Desenvolvimento
1.1 Universidade Solidaria
1.2 Juventude Solidaria
1.3 Satde e Educagao sem Fronteiras
1.4 Comité de A¢ao da Cidadania
2. Satde da Familia e Comunidade

2.1 Satde da Mulher
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2.2 Satde da Crianga
2.3 Saude do Adolescente
2.4 Satde do Adulto
2.5 Sadde do Idoso
2.6 Satde Mental
2.7 Satide Ambiental e Ocupacional
2.8 Desenvolvimento Comunitario
3. Satde Animal
3.1 Controle a Natalidade em Cies e Gatos
3.2 Expointer
3.3 Expoleite
4. Educagao Continuada
4.1 Capacitagao para Desenvolvimento Profissional
4.2 Treinamento em Servico
5. Instituto Cultural
6. Instituto de Linguas da Ulbra - Ilulbra
7. Relagdes Internacionais (DIAS, 2010)).

Onze anos apos seu reconhecimento como universidade, ob-
serva-se, no referido Plano de A¢do, um esbog¢o de institucionali-
zagao de agdes permanentes, reflexo da interagao com o Forum de
Pro-Reitores das Universidades Publicas (FORPROEX). Essa re-
configuragao ¢ manifesta na meta do planejamento estrategico da
extensao de 2001:

Cumprimento da fung¢do académica e social de extensdo na promo-
¢do de uma educacao diferenciada e qualificada, caracterizada sob a
forma de programas comunitarios, onde académicos de cada curso

tenham oportunidade de relacionar a teoria com a pratica ao longo
do ano (ULBRA, 2001a).
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A meta citada introduz a extensao como inova¢ao académica
para uma educagao diferenciada, apoiada em programas e projetos
que oportunizem aos académicos experiéncias concretas, em alinha-
mento a pratica profissional e a filosofia educacional da instituicao.
Jezine (2010) anuncia essa tendéncia, que ¢ coerente com o con-
ceito do I Encontro do Forproex de 1987, e reafirmada no Plano
Nacional de Extensao:

Na busca de superagio da dimensao de prestagao de servigos assis-
tencialistas, a extensao universitaria é redimensionada com énfase na
relagdo teoria-pratica, na perspectiva de uma relagao dialogica entre

universidade e sociedade, como oportunidade de troca de saberes

(FORPROEX, 2010).

Os documentos dos anos subsequentes evidenciam o aprimora-
mento da sistematizagdo da extensdo institucionalizando-a por meio
de politicas académicas e, orientando-se por eixos que balizam todas
as agOes extensionistas (atividades permanentes e eventuais). A articu-
lagdo com ensino e pesquisa ¢ citada nos objetivos da extensao, cons-
tantes no PDI 2002-2007 (ULBRA, 2001c), superando-se a concep-
¢ao de “canal de comunica¢io”. Todavia, contraditoriamente, reitera
a concepgao de socializagao da produgao tecnico-cientifica, conforme
consta no Regimento Geral, Art. 50.[...] fun¢do universitaria destina-
da a aproximar a comunidade académica da sociedade, para repartir os
resultados do ensino e da pesquisa, que assumem formas diferenciadas
conforme a clientela-alvo” (ULBRA, 2001b).

A adogao de uma estrutura académica integrada (composta pelas
diretorias de Pesquisa, Pos-Graduagao e Extensao), conforme apre-
senta o Regulamento e Diretrizes da Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-

-graduagao® (ULBRA, 2004), niao rompeu com o isolacionismo das

% Importante destacar que um rascunho impresso desse regulamento (assim como os relatorios, planos
de agdo, resolugdes), com anotagdes a lapis e folhas soltas, foi localizado em 2015 (em uma mudanga de
sala da Diretoria de Assuntos Comunitarios), apensado a relatorios de langamento de carga horaria de
projetos comunitarios. Dessa maneira, todo o processo descrito nos Capitulos 3, 4 e 5 do presente livro
nio teve essa referéncia prévia, visto que sequer consta disponibilizado na intranet, em documentos insti-
tucionais de 2004 — Resolugdes ConsUn. Acredito que esse fato se justifique pelas sucessivas mudangas na
gestdo e o afastamento de muitos integrantes da equipe da extensdo. Dessa forma, esse capitulo também

tem um significado especial, para o registro do percurso da extensao na Ulbra, a partir de “achados”.
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dimenso6es académicas, conforme evidencia a da fala da ex-gestora da

extensao. Em relagdo a segmentagao das atividades extensionistas, o

referido regulamento mantém a classificagao definida pela Resolugao

ConsUn 08/1989, reafirmada por Dias (2000), no livro “Caminhos da
Extensio”, a saber:

* Atividades permanentes: programas comunitarios; atendimento

a demandas da comunidade (prestagdo de servigos especializados:

atendimentos nas clinicas, centros profissionais, laboratorios, por

exemplo) e, museus;

* Atividades eventuais: extensao empresarial (transferéncia de tecno-
logia; assessorias e consultorias; prestagio de servigos tecnologicos);
cursos e eventos (DIAS, 2010, p. 10).

Ha incentivo a participagao de alunos em atividades extensio-
nistas, inclusive dos cursos de pos-graduagao, “[...] uma vez que a
atividade de extensao deve ser tratada como uma etapa da formagao
profissional do individuo” (ULBRA, 2004), observados os aspectos
pedagogicos implicados. Ao mesmo tempo, as diretrizes financeiras
do regulamento determinam que “todas as atividades de extensao
deverao apresentar viabilidade econémica por meio de parcerias ou
receita especifica da atividade”. Conforme o documento, somente as
atividades classificadas como permanentes (projetos) receberio alo-
cagao de carga horaria docente. Na pratica, o depoimento da gestora
alerta para o protagonismo docente, nas agoes eventuais e delineia a
face de uma extensao mercantilizada, complementar, desarticulada
da pesquisa e do ensino.

Em relagdo aos programas comunitarios, sao referidos como
“a¢do da universidade, baseada em suas competéncias, junto a comuni-
dade, realizando um trabalho de contribui¢ao social” (ULBRA, 2004).
Missao social da universidade e extensao confundem-se como sinoni-
mos, espago de interagdo teoria e pratica, em que os académicos re-
fletem e desenvolvem seus principios de cidadania, numa perspectiva
de resposta aos compromissos institucionais com a sociedade, o que
¢ compativel com os registros da Carta do V Encontro Nacional do

Forum de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasi-
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leiras, realizado em Sao Luiz (MA), de 12 a 14 de junho de 1991. Esse

documento estabelece, dentre suas diretrizes:
Quanto as Diretrizes Politicas:

1. A politica de extensdo de cada universidade, no dmbito interno,
deve propiciar a participagio da comunidade universitaria, privi-
legiando agdes integradas com as administragdes publicas, em suas
varias instancias, com as entidades da sociedade civil. Esta politica
deve respeitar o carater da indisssociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, pois a atividade extensionista expressa a_funcdo social da uni-
versidade (FORPROEX, 2015).

Pesquisa nos relatorios sociais da Ulbra dos anos de 2001, 2003,
2004, 2006, 2007, 2008 e 2009 evidencia uma progressiva correla-
¢do entre as praticas extensionistas, a missao da institui¢do, a politica/
a¢des de responsabilidade social e sua contrapartida filantropica. A ex-
tensao em massa por meio dos mutirdes de atendimentos ¢ a marca
desse periodo. Tal equivaléncia ¢ ratificada no PDI 2006-2016,%” em
que, dos 18 objetivos da Politica de Responsabilidade Social nove re-
lacionam-se a extensdo e sao focados na consolida¢ao do trabalho nas
regides de inser¢ao; no compromisso com a formagao integral/ cidada
e na transformagao social; na prestagao de servigos especializados e na
promogao de extensdo comunitaria.

O documento referido delimita a proposta pedagogica “]...] como
um processo de cultivo da mente e de interagao social conduzido a par-
ticipagdo plena, produtiva e critica das pessoas na sociedade” (ULBRA,
2006, p. 35). A Politica de Extensao, por sua vez, compromete-se com o
equacionamento de problemas sociais, econémicos e politicos, com a arti-
culagao entre o saber cientifico e social, com a conjugagao teoria e pratica,
com a formagao ética e cidada, e em seu déecimo objetivo propde “contri-
buir para a (re)defini¢do do conceito de curriculo de maneira a incorporar
a extensao como atividade rotineira do discente” (ULBRA, 2006, p. 57).

Saliente-se que, conforme registros dos Encontros Nacionais

de Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas, desde

70 documento guarda sombreamento temporal com o PDI anterior, nos anos de 2006 ¢ 2007. Des-

conhego a justificativa.
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1991, propunha-se “[...] a defini¢ao de mecanismos de operacionali-
zagao do processo extensionista nas estruturas curriculares, a fim de
que a participagao dos discentes em projetos e atividades de extensao
seja computada na integralizagao curricular” (FORPROEX, 1991)
como uma estrategia de institucionalizagao da extensao. O objetivo
de incorporagao da extensdo ao curriculo dos cursos de graduagao
na Ulbra, constante em seu PDI 2006-2016, reflete o alinhamento
institucional a Politica Nacional de Extensiao (PNEX) e as discussdes
em curso nos Foruns de Extensao.

Aponto que, no periodo 2006-2009, outra face da extensao
revelou-se na Ulbra: a massificagao da agdo comunitaria, apoiada em
investimentos em prestacao de servigos especializados e em projetos
comunitarios de grande mobilizagdo social, promogao institucional
e parcerias com entes publicos e privados. A chamada extensao co-
munitaria era realizada por meio de Cursos Populares Enem, Esporte
para todos, Mutirées Ulbra, Central de Atendimento ao Cidadao, Cur-
sos Comunitarios de Linguas, Mulheres em Construgao, Telecentros
Ulbra, Esporte e Lazer da Cidade, mobilizando milhares de pessoas,
principalmente em Canoas. Algumas dessas agdes, provenientes de
parcerias governamentais, foram responsaveis pela captagao de vulto-
sos montantes financeiros, evidenciando sua intencionalidade implicita
de obtencao de recursos.

Sintetizando a caminhada, os momentos marcantes da historia da
extensao da Ulbra, vividos no periodo 1972 a 2009, foram recontados
brevemente neste capitulo, a partir dos registros e evidéncias a que
tive acesso nessa “garimpagem institucional” e, na sequéncia, gragas ao
dialogo com alguns dos protagonistas que se dispuseram a fornecer in-
formagoes. Poucos sao os registros da atividade extensionista, realizada
no periodo 2003-2009, sendo restritos, quase que exclusivamente, a
relatorios sociais e aos registros no Sisdex.

Ao desafiar-me a compreender os processos de significagao da
extensdo e sua relagdo com a identidade institucional, realgo o legado
da natureza confessional da institui¢ao presente nos projetos desenvol-

vidos pela Pastoral em cada um dos campi/unidades e ligados a ativida-
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des voluntarias e assistenciais essencialmente. De maneira ainda mais
contundente, destaco os impactos da crise institucional e financeira; a
influéncia das fontes de financiamento da extensao e seu consequente
redirecionamento para atividades autossustentaveis e/ou com finan-
ciamento externo. O marco legal aplicavel a educagao superior brasi-
leira e, em especial, a extensao ora configurando-a como conferéncias,
cursos gratuitos para a populagdo em geral, extensao rural, difusao
cultural, prestagao de servigos; ora sob censura do Estado e restrita a
cursos, conferéncias e prestagao de servigos de desenvolvimento; ora
sob as modalidades de cursos, eventos, prestagao de servigos, extensao
tecnologica, programas e projetos.

A concepgao de cursos, eventos e prestagao de servigos encon-
tra-se arraigada a génese da extensdo nas Faculdades Canoenses. A
pesquisa documental de 1987-2009 ratificou as contradi¢des de uma
pratica fundamentada na extensao de servigos e promogao de cursos
e eventos, correlata ao ensino e a pesquisa e dissonante ao discurso
institucional de indissociabilidade.

Sopesadas as contradi¢des entre o alinhamento institucional, as
politicas académicas e as praticas extensionistas verificadas’ e conside-
rando-se as diferentes “Ulbras” existentes (dada a complexidade ins-
titucional de uma institui¢ao plural composta por uma universidade
multicampi, centros universitarios e institutos), a trajetoria descrita
manifesta coeréncia com as politicas educacionais vigentes naquele pe-
riodo, com os sentidos de extensao pautados nas cartas da Rede Nacio-
nal de Extensao em diferentes periodos e, preponderantemente, com
os modelos de universidade francés e norte-americano sob a perspec-
tiva da extensao e dos cursos de graduagao.

Seguindo a sugestao de Hohmann (1997), parti de “como se fazia
extensao na Ulbra” nesse periodo, expressao concreta da concepgao
vigente e ponto de partida para as reflexdes que se sucedem no pro-
cesso investigativo. Sob esta optica, esta introdugao descreve a polisse-
mia presente nas concepgoes e praticas extensionistas que construiu ao
longo do tempo distintos — e, por vezes, distantes — cenarios, sentidos

e légicas de trabalho como veremos a seguir.
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Alem disso, a concentragao majoritaria da alocagao de carga ho-
raria em projetos de extensao em Canoas alijou os demais campi/uni-
dades dessa modalidade, restringindo sua atividade extensionista a ati-
vidades eventuais (oferta de cursos e realiza¢io de eventos), atividades
curriculares (estagios/prestagao de servigos nas clinicas multiprofis-
sionais) e/ou a realizagao de consultorias, assessorias e outras ativida-
des em carater de projetos em parceria com entidades governamentais

€ nao governamentais.






CAPITULO 4

A POLITICA INSTITUCIONAL DE EXTENSAO sob uma
perspectiva reconstrucionista

[...] o maior desafio da institucionalizagdo da extensio universita-
ria passa pela releitura das atividades académicas para garantir que
os projetos pedagogicos dos cursos universitarios se adequem a essa
exigéncia de indissociabilidade com a pesquisa e o ensino e a aproxi-
magao com os problemas sociais da nossa época. Esse desafio cabe a
cada IES, que precisa ajustar a sua missao, identidade e particularida-
des a nova exigéncia (SILVA; CANDIDO, 2014, p. 43).

Aceito o desafio proposto por Silva e Candido, nas paginas a se-
guir, apresento a caminhada da extensao da Ulbra rumo a implantagao
da politica institucional relativa a programas e projetos de extensao.
Meu relato® materializa as etapas percorridas, e meu objetivo ¢ de-
monstrar a construgao da politica institucional de extensdo como uma
das bases para a proposta de reorientagao do eixo pedagogico exten-
sao-pesquisa-ensino-extensdo. Cabe destacar a influéncia, predomi-
nantemente, do Plano Nacional de Educa¢ao (BRASIL, Lei 13.005,
2014), da participagao docente nas distintas etapas do processo de
discussao coletiva da politica de extensdo, da opgao politico-institu-
cional por um modelo de universidade transformadora manifesto no
PDI 2017-2022 (ULBRA, 2016a).

O ponto inicial foi minha integragao a equipe da extensao com o

objetivo de reestruturar o Sisdex, com énfase no controle das agoes ex-

% Divido meus registros em dois, sendo o Diario de Campo 1, referente a recuperagio de anotagdes
do periodo 2010-2014, constantes em papéis de trabalho e de arquivos digitais anteriores ao meu

ingresso no doutorado; e o Diario de Campo 2, redigido no periodo 2015 a 2016.
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tensionistas e redefinigao de fluxos e processos.”” Contudo, ja na avalia-
¢ao exploratoria dos documentos da extensio™ e dos registos do Sisdex,
verifiquei que, previamente ao desenvolvimento e/ou adequagao de um
sistema informacional de registro, controle e estabelecimento de fluxos e
processos, havia caréncia da institucionalizacao de uma politica de exten-
sao coerente com a Politica Nacional de Extensao (PNEx). Foi o que afir-
mei ao Pro-Reitor e redimensionamos o escopo do projeto, ampliando a
equipe, a qual integraram-se dois assessores de extensao e uma estagiaria.

A minha incorporagao a equipe da extensao ocorreu em um
momento aflitivo e, por vezes, caotico, em que a Ulbra resgatava sua
identidade institucional e perseguia seu reequilibrio operacional, pres-
sionada por contingéncias juridicas, trabalhistas e financeiras. Conse-
quentemente, muitas “extensoes” coexistiam nos diferentes campi do
Sul e Norte, evidenciadas pelos registros, mesmo que parciais, existen-
tes no Sisdex. Para a consecugao do trabalho de institucionalizagao de
uma politica de extensdo, trabalhamos em ciclos, por vezes sincronos,

conforme descrevo nas se¢oes seguintes.

4.1 A RESSIGNIFICAGAO DA EXTENSAO

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, nao ¢ estender algo des-
de a “sede do saber” at¢ a “sede da ignorancia” para “salvar” com este
saber, os que habitam nesta (FREIRE, 2013a, p. 25).

Preconizar a extensao como um processo educativo requer a de-
posicdo de pre-conceitos historicos que a circunscrevam a transmissao
de conhecimentos, invasao cultural, prestagao/venda de servigos, as-
sistencialismo. Prescinde da apreensao do alinhamento institucional e
da compreensao das semanticas e das praticas consolidadas para o rom-
pimento do que Freire (2013a, p. 24) designa como “equivoco gnosio-
logico da extensao”.

Para a superagao desse suposto “equivoco”, inicialmente pauta-

mos a discussao institucional dos sentidos e praticas extensionistas a

¢ Minha formagio em Controladoria, com experiéncia em gerenciamento de projetos piblicos e

privados e em extensao, foi o critério para este convite, segundo me foi informado.

7 Relatorios Sociais, sinteses das atividades extensionistas, apresentagdes, registros internos.
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partir de uma preliminar imersao teérica da equipe da Extensdo, tendo
por principais referenciais Botome (1996), Demo (2001), Faria (2001),
Santos (2010), Tavares (2001), Nogueira (2005), Freire (2016), Poz-
zobon e Busato (2009), Sousa (2010), Silva e Rausch (2010). O marco
legal aplicavel (LDB, Sinaes, PNEx), as publicagdes da Rede Nacional
de Extensao (Renex) e do Forum Nacional de Extensao e A¢ao Comu-
nitaria das Universidades e Institui¢des de Educacao Superior Comuni-
tarias (ForExt ) e os documentos institucionais’' (PPI, PDI, Relatorios
Sociais, outros relatorios administrativos da Pro-reitoria de Extensao e
Assuntos Comunitarios).”” As diretrizes para a Extensao Universitaria
da ONU também compunham nosso material de apoio.

Eram momentos intensos. Intercambiavamos leituras e relatos
de experiéncias, participavamos de eventos do Forum de Pro-Reitores
de Extensao das Institui¢des de Educagao Superior Brasileiras (FOR-
PROEX) e de Foruns/Saldes de Extensao em outras institui¢oes e,
também, realizavamos visitas técnicas. A pluralidade de concepgoes e
praticas versus o legado da massificagao do trabalho comunitario dos
“mutirdes”, ainda muito presente na agao extensionista da Ulbra ge-
ravam focos de resisténcia, chegando a provocar conflitos no proprio
grupo de trabalho.

Foram dias de aprendizados significativos, quando chegavamos
a pontos comuns, mesmo que provisorios, ou, mesmo quando as di-
ferencas pareciam intransponiveis, ampliavamos as discussdes com a
participagao dos gestores da extensdo (Coordenadora e Pro-Reitor).
Paulatinamente os tensionamentos eram vencidos, a maior parte das
vezes sob mediacao dos gestores ou a luz da PNEx e dos exemplos

de experiéncias de outras instituigdes. Concomitantemente as discus-

' Confesso que desconhecia a Resolugdo ConsUn 08/1989, relatorios da antiga Pro-reitoria de Pes-
quisa e Pos-Graduagao, PDIs anteriores a 2006, outros relatorios da Extensdo ou Filantropia (“garim-
pei-os” apenas em 2015, a partir da reorganizagao de um “arquivo morto”). A extensio reestruturava-
-se a partir de um hiato temporal, sob a perspectiva das concepgdes em pauta, no grupo de trabalho,
com vistas a0 rompimento de um ciclo assistencialista ¢ de sua afirmagdo como funcio académica.
Da mesma forma, a experiéncia extensionista do curso de odontologia (e sua sistematizagdo) por ndo

estar evidenciada nos registros do Sisdex também ndo foi considerada no inicio do processo.

7 Extinta em 2014, hoje integrada na Pro-reitoria Académica, representada pelas Diretorias de Ex-

tensao e de Assuntos Comunitarios.
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soes teoricas, procedia-se um levantamento amostral dos registros dos
projetos extensionistas no Sisdex. Entretanto, a incompletude/insu-
ficiencia do banco de dados (atendendo quase que exclusivamente as
exigéncias minimas de langamento de carga horaria), alem da inexis-
téncia de um processo avaliativo institucionalizado, ndo permitiram o
aprofundamento do diagnostico proposto a partir desses registros.

Mesmo assim, a partir da analise dos registros, verificamos dife-
rentes estagios e concepgoes de extensao nos campi/ cursos. Em regra,
objetivos académicos imprecisos, reduzido niimero de discentes par-
ticipantes e protagonismo docente no desenvolvimento das agdes pro-
postas foram as evidéncias da desconexao da extensao (por vezes, ainda
distante de configurar-se como projetos) com a proposta pedagogica
dos cursos, restrita a creditacdo de horas complementares. De outra
forma, os numeros superlativos da “comunidade atendida”, constan-
tes nos relatorios sociais, suscitavam duvidas quanto a sua veracidade,
ao mesmo tempo que evidenciaram a origem da cultura de atividades
eventuais operacionalizadas por meio de “mutirGes”.

Encontramos, ainda, repetigoes literais, ano a ano, dos registros
de alguns projetos, inclusive sem nenhuma atualiza¢ao de datas, cro-
nograma, numero de participantes, o que denotou a finalidade ins-
trumental e meramente burocratica dos registros (critério para lan-
¢amento de carga horaria, exclusivamente). Apesar da periodicidade
anual, nao havia um processo institucionalizado de selegao de projetos.
As propostas renovavam-se continuamente, com carga horaria pre-de-
finida, de acordo com o teto or¢amentario de cada campi.

A maior parte dos projetos cadastrados ratificava a concepgao
de extensao como a prestagao, a comunidade, de servigos originarios
das atividades de ensino e pesquisa. Encontramos projetos de pes-
quisa cadastrados como projetos de extensao;” disciplinas praticas
configuradas como projetos de extensao (com docentes duplamen-

te remunerados); assim como atividades eventuais (cursos, palestras

73 Nio se tratava aqui de pesquisa na extensio ou pesquisa-agdo, mas de projetos investigativos disso-
ciados da atividade extensionista que, no tendo recebido carga horaria nos editais da pesquisa, eram

cadastrados como extensao para que os docentes fossem remunerados.
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e congressos) cadastradas como projetos/atividades permanentes.
Mais do que questdes de sistematizagao/diferenciagao das modalida-
des e conhecimento em metodologia de gerenciamento de projetos,
os dados analisados demonstravam, a principio, que a extensio estava
relacionada a ajustes de carga horaria docente, sem uma normatiza-
¢ao adequada, sem controles efetivos, sem fluxo de aprovagao ou
processo avaliativo estabelecidos.

A inexisténcia de registros em alguns campi, por seu turno, aler-

tava para a concentragao de “horas autorizadas™*

em Canoas, ora por
uma estratégia de economia or¢amentaria com a suspensao de pro-
jetos nos referidos campi, ora pela inexisténcia de propostas de ag¢oes
extensionistas permanentes. Distante de sua dimensao académica, os
registros evidenciavam uma imprecisao conceitual entre extensao e
responsabilidade social; responsabilidade social e filantropia.
Observavam-se atividades “extramuros” relacionadas a trans-
missao, a0 messianismo, concepgao aderente as discussoes freireanas
no ensaio intitulado Extensdo ou Comunica¢ao? Comparativamente ao
trabalho do agronomo narrado na obra citada, na semantica da exten-
sao na Ulbra também estavam implicitas as agoes de levar, transferir,
entregar, comunicar, estender conhecimentos, prescrever, intervir,

atender a demandas,”

assistir e promover (verbos preponderantes
dos objetivos dos projetos registrados) como marca reprodutora da
acepgao bancaria de educagio.

Sob a forma de servigos sociais (projetos) ou sob a configuragao
de venda de servigos (atividades eventuais), a extensao nao mantinha
vinculos com o ensino e a pesquisa. A superagao do equivoco assis-
tencialista e ou comercial e a promog¢ao da dimensao académica da
extensao manifesta nos documentos institucionais, exigia-nos, como
equipe da extensao, questionarmos as concepgdes e as praticas existen-
tes, com vistas a estabelecermos um marco regulatorio que fundamen-

tasse um “quefazer académico-extensionista”. Partimos dos estudos de

Botome (1996, p. 79):

™ Categoria orgamentaria de enquadramento da carga horaria da extensao.

7 Ligadas a politicas pablicas/parcerias governamentais e captagio de recursos externos.
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As questoes que sem davida podem proliferar, trazem a reflexao
uma considera¢do fundamental: a existéncia e o papel da extensdo
universitaria s6 poderdo ser esclarecidos e entendidos com o corres-
pondente esclarecimento dos aspectos que podem constituir o rela-
cionamento entre a Universidade e a sociedade. E essa a informacio
mais importante: um delineamento sobre como pode ou deve ser a
relagdo entre a Universidade e a sociedade. Nao como uma prescri-
¢do, mas considerando a natureza da institui¢do, sua especificidade
e caracteristicas, como um delineamento de formas ou perspectivas
sobre qual a melhor forma de realizar o papel da Universidade na

construgao da sociedade onde se insere.

Norteados pelo conceito de extensdo como processo educativo,
cultural e cientifico alicer¢ado na sua indissociabilidade com as demais
dimensdes académicas, orientados pelo compromisso de transforma-
¢ao social e considerando as contradi¢oes verificadas no levantamento
amostral realizado, estruturamos um roteiro de entrevistas para dia-
logarmos com coordenadores de extensao e de cursos de graduacao e
professores. Objetivavamos compreender as concepgoes e praticas ex-
tensionistas, mapear os fluxos operacionais existentes e identificar os
criterios de selegao/aprovagao de projetos nos campi. A integragao (ou
nao) da agdo extensionista aos projetos pedagogicos dos cursos e sua
interlocugao com a realidade social do entorno tambem estavam pau-
tadas nas entrevistas, além do conhecimento docente acerca da PNEx.

Foram entrevistados seis coordenadores de extensao, represen-
tando unidades do Sul e Norte,” oito coordenadores de curso das uni-
dades do Sul (definidos pelo critério de acessibilidade), dez professo-
res da unidade de Canoas e um assessor de extensao. A amostragem foi
intencional, considerando unidades com maior e menor nimero de
projetos por regido;”’ coordenadores de cursos com relevante trabalho
extensionista ou inexistente; professores com e sem experiéncias ex-

tensionistas registradas, de forma paritaria.

7 Nessa etapa, trabalhamos (equipe da extensdo) com o universo de todas as mantidas situadas no Rio
Grande do Sul, no Amazonas, em Tocantins, em Goias, no Para e em Rondénia.
77 Na época, trabalhdvamos com a regionalizagdo sul e norte. Sul englobava os campi gatichos e Norte

as unidades do centro-oeste e norte brasileiros, exceto polos EAD, pois, naquele momento, nao tinha-

mos experiéncias extesionistas na modalidade de programas/projetos.
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A aparente “auditoria”, dado o ineditismo do trabalho, causou

,
estranheza aos coordenadores e docentes, tendo em vista 0 momento
de reestruturagio que a instituigao vivia. Tal situagao era agravada por
eu ser uma desconhecida do grupo. O constrangimento inicial exigiu
que a iniciativa fosse mediada pelos assessores de unidades externas e
de extensao de Canoas (este ultimo responsavel pelo langamento de
carga horaria de todas as unidades). Avalizada por ambos, os contatos
efetivaram-se com agilidade.

As entrevistas eram realizadas por telefone, presencialmente
e, por vezes, no local de desenvolvimento dos projetos. O elenco de
exemplos contemplava a promogao de atividades formativas em esco-
las (palestras, oficinas, testes vocacionais/orientagao profissional); a
oferta de oficinas remuneradas (atividades fisicas diversas, cursos de
linguas, aulas de informatica, danga ou de pintura, por exemplo); os
servigos de assessoria, consultoria a empresas e entidades do terceiro
setor; e a gestdo de espagos museologicos (atividades protagonizadas
pelos docentes com alguns alunos voluntarios, bolsistas ou estagiarios).
Projetos com a participacao de estagiarios dos cursos de licenciaturas
(supervisionados por docentes) em cursos para alunos carentes (lin-
guas, informatica e preparatorio Enem), alem de projetos especiais,
em parceria com entes publicos e privados (captagao de recursos via
editais ou convénios) eram destacados pelos docentes, dada a expressi-
vidade da participagao comunitaria.

Nos relatos, a massiva participagao discente restringia-se aos
atendimentos juridicos e em satde humana e animal (normalmente
vinculados a disciplinas praticas/estagios), alem das atividades do Dia

1.7 Os coordenadores dos cursos envolvidos

da Responsabilidade Socia
nos referidos projetos, ao serem questionados acerca das atividades
de extensao de seu curso, normalmente referiam a programagao de
cursos e eventos, a maior parte dissociada dos projetos cadastrados.

Ao insistirmos sobre a manifestagdo sobre os projetos de seus cursos,

78 Ainda hoje, ao falar em extensdo com diferentes docentes, sou surpreendida com a relagdo com as
atividades do Dia da Responsabilidade Social (campanha nacional promovida pela Associagdo Brasileira

de Mantenedoras do Ensino Superior - Abmes).
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elas eram superficiais, sempre relacionando “ao projeto do professor x”
e pedindo-nos que conversassemos com o docente responsavel, “que
saberia nos explicar melhor”. No tocante a vinculagao da extensao aos
projetos/proposta pedagogica dos cursos, a resposta era pontual, “esta
presente nas horas complementares”.

Ao dialogarmos com docentes ou coordenadores de cursos sem
projetos cadastrados, invariavelmente sua concepgao e experiéncia
em extensao restringia-se a oferta de cursos livres. Eles reportavam
os esforgos para viabilizar financeiramente tais cursos de complemen-
tacdo curricular (ponto de equilibrio/niimero minimo de alunos por
turma), voltados, quase que em sua totalidade, ao ptblico académi-
co. Alem disso, elencavam as palestras, semanas académicas e aulas
magnas que organizavam em conjunto com os centros académicos,
quando existentes.

Ratificadas as hipoteses do levantamento amostral do Sisdex nas
entrevistas realizadas (concepgao de extensao restrita a prestagao de
servigos, a cursos e eventos” essencialmente; objetivos académicos
imprecisos/desconexao das atividades extensionistas com a proposta
pedagogica dos cursos, protagonismo docente no desenvolvimento das
a¢des propostas/reduzido numero de discentes participantes), envida-
mos uma experiéncia-piloto avaliativa na extensao de Canoas.

O grupo de trabalho elaborou um formulario, e cada um de nos
visitamos os projetos de extensio em desenvolvimento no primeiro
semestre de 2011. A divisao da tarefa avaliativa deu-se por area de ade-
réncia de formagio de cada um dos membros da equipe (sempre que
possivel). O objetivo do grupo foi conhecer a totalidade das praticas
realizadas em Canoas e efetivar a primeira autoavaliagao dos projetos,
a partir de um questionario aberto, composto de perguntas acerca dos
objetivos, metodologia de trabalho, aprendizagens/resultados e parti-
cipagao discente (a ser preenchido e assinado pelo docente coordena-
dor do projeto). Um terceiro objetivo nao era anunciado, o contingen-

ciamento da carga horaria de extensao e a necessidade, assim entendida

7 Aderente a influéncia da concepgao norte-americana de extensao, incorporada & pratica universitaria

como prestagdo de servigos sob a forma de cursos praticos, conferéncias e servigos técnicos e assistenciais.
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pelo grupo, de adogao de rigorosos criterios para a realizagao do corte
or¢amentario exigido.

Semanalmente, as avaliagdes realizadas eram discutidas e enumera-
das suas contradigoes e equivaléncias, no que concerne a PNEx e aos pro-
jetos pedagogicos dos cursos, a0 mesmo tempo em que observavamos as
dificuldades docentes na formulagdo e execugao dos referidos projetos.*

Na discussao de hoje, tivemos surpresas maravilhosas e outras, preo-
cupantes. Alguns projetos, cuja “forma” deixava a desejar, consideran-
do os registros disponiveis, manifestaram uma esséncia académico-
-social alinhada aos seus cursos. Outros, ao contrario, eram projetos
inconsistentes, projetos “de propriedade e protagonismo docente”.
Ainda, projetos com dupla ou tripla remuneragio docente (pela ex-
tensao, pela pesquisa e pelo ensino), ora desenvolvidos dentro de
disciplinas praticas, ora sistematizados para “abrir campos de estagio
supervisionado”, ou configurados para a supervisao de trabalhos de
conclusdo de curso. Projetos para a realizagdo de mera comunicagao
dos resultados da pesquisa, através de congressos, radiodifusio, or-
ganizagdo de publicagdes e de cursos eventuais também foram iden-
tificados, descaracterizando a natureza da modalidade projetos. Ain-

da, ap6s varias tentativas de “visita avaliativa”, constatamos projetos
inexistentes/descontinuados (DIARIO DE CAMPO 1, maio 2011).

A partir do levantamento amostral e da autoavaliagdo realizados,
concluimos que a ag3o extensionista originava-se da iniciativa e da ex-
periéncia de alguns professores, especialmente das areas da satide e das
licenciaturas. Vale ressaltar, todavia, que os projetos desenvolvidos ain-
da se mostravam distantes de uma efetiva articulagdo com a proposta
pedagogica dos cursos, com minima participagao discente (a excegao
dos projetos vinculados a disciplinas de pratica profissional/estagios) e
inexpressiva retroalimentagao extensao-pesquisa (aquém do proposto
pelos documentos institucionais). Observou-se, contudo, uma ténue
relagao extensdo-pesquisa, visto que os cursos de graduagao, que man-
tinham projetos de extensao, tambem apresentavam projetos pesquisa,
em sua maioria, mesmo que sob tematicas diversas e participagao de

diferentes docentes. Coordenadores e docentes entrevistados nao de-

% Infelizmente, ndo formalizamos atas das reunides de trabalho. O registro foi feito como didrio de

campo pessoal, a partir das minhas anotages.
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monstraram conhecimento da PNEx (salvo do Curso de Odontologia)
e o registro das agdes (algumas sequer enquadravam-se como atividades
permanentes — projetos) observava criterios de remuneragao docente.

A confirmagao de nossas hipoteses preliminares revelou o arduo
trabalho que tinhamos pela frente, com vistas a transpor as perspecti-
vas: assistencialista, de prestagao/venda de servigos, de protagonismo
docente, de atividades esporadicas e periféricas ao curriculo, consagra-
das nas praticas extensionistas. As controversias, inicialmente verifica-
das entre os integrantes da equipe da extensao, refletiam as contradi-
¢oes desveladas na analise dos registros e praticas existentes.

O diagnostico da atividade extensionista da Ulbra naquele perio-
do manteve coeréncia com o apontamento de Jezine (2010) de que as
raizes da extensao ainda estdo presentes na pratica atual extensionista.
A autora refere que a abordagem teorica que defende a extensao como
fungao académica da universidade parte da critica a extensao voltada a
atividades eventuais assistematicas ou a prestagao de servigos em uma
perspectiva assistencialista ou mercantil. Seu redimensionamento com
¢nfase na relagao teoria-pratica, universidade-sociedade e troca de sa-
beres se opde a subalternidade e marginalidade curricular da extensao
e propde sua integragao a dinamica pedagogica do processo de forma-
¢ao e produgao do conhecimento. Sintetiza Jezine (2010):

A confirmagao da extensao como fun¢do académica da universidade
ndo passa apenas pelo estabelecimento da interagao ensino e pesqui-
sa, mas implica sua inser¢do na formagio do aluno, do professor e
da sociedade, na composi¢do de um projeto politico-pedagogico de
universidade e sociedade em que a critica e autonomia sejam os pila-
res da formagao e da produgio do conhecimento. Tarefa que se torna
desafiante para a extensdo, pois sem ter a fungdo especifica do ensino
deve ensinar, sendo elemento de socializagdao dos conhecimentos. E

sem ser pesquisa, deve pesquisar para buscar os fundamentos das

solugdes dos problemas da sociedade.

Compactuava com Jezine e, apesar das inumeras duvidas, restri-
¢bes e tensoes inerentes ao processo em curso, nas discussdes no grupo
de trabalho, insistia que nao estavamos inovando, apenas implementan-

’ q ’ p P

do o que ja estava formalizado na proposta pedagogica da Ulbra: um
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projeto de universidade comprometida socialmente.®" Isso nos exigia
a institucionalizagao da politica de extensao a partir de uma mudanga

cultural lastreada em:
(a) ressignificagao da extensao como agao educativa;
(b) estrategia de vinculagao territorio-universidade;

(c) institucionalizagao de programas coerentes com as realidades re-

gionais e com a proposta de formagao dos cursos de graduagao;

(d) formagao docente em extensdo, com ¢nfase em programas e

projetos;
(e) integragao extensao-ensino;
(f) articulagao extensao-pesquisa;

(g) definigao de papeis e atribui¢des, fluxos e processos, controles

internos, governanga;

(h) estruturagao de uma arquitetura informacional, que atendesse as
necessidades gerenciais das atividades extensionistas, bem como
aos indicadores do Sinaes, Censo da Educagao Superior,* Rela-

torios Sociais e do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao

(BRASIL, Projeto de Lei 8.035, 2010%).

(i) formalizagdo de processos avaliativos (coordenag¢des, docentes,

discentes);
(j) fomento a jornadas de discussao e a publicagGes extensionistas.

Da etapa empreendida, o grupo de trabalho concluiu pela neces-
sidade de ampliar as discussoes e o interconhecimento das experiéncias
extensionistas, condi¢do essencial a defini¢do de um conceito nortea-
dor de extensdao. O ponto de partida para tais discussoes foi a con-

cepgao de extensao vigente na PNEx, cujos pontos-chave reiteravam a

¥! Sempre tinha em miaos o PDI, de forma a reafirmar a todo instante nossa missdo, visao e valores,
além das politicas académicas.
¥ Mesmo que, naquele periodo, o Censo tivesse suprimido as atividades extensionistas, optamos por

contempla-lo no desenho da arquitetura informacional.

8 Embrido da Lei 13.005/2014.
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dimensao académica da extensdo, indissociavel do ensino e da pesqui-
sa, seu carater interdisciplinar, cultural, cientifico e politico como elo
dialogico universidade e sociedade.

A equipe da Pro-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios,
coerente com a Politica de Extensao constante no PDI 2006-2016, es-
tabeleceu, como diretriz do trabalho a ser realizado, o redimensiona-
mento do papel e objetivos da extensdo, reafirmando a aspiragao de
consolida-la como dimensao académica integrada a proposta de for-
magao dos cursos de graduagao (projetos pedagogicos) e articulada a
vivéncia cientifica e social dos académicos. Reafirmava-se a indissocia-
bilidade entre ensino-pesquisa-extensio e entre universidade-comu-
nidade, como referenciais fundantes para a formagao de profissionais

cidadaos, conforme a politica de extensao da Ulbra vigente no periodo:
b.5.5. Extensio

Tem-se hoje como principio que para a formagao do profissional ci-
daddo é imprescindivel sua efetiva interagao com a sociedade, seja
para se situar historicamente, para se identificar culturalmente ou
para referenciar sua formagdo com os problemas que profissional-
mente ira enfrentar.

A Extensao, entendida como pratica académica que interliga a Uni-
versidade nas suas atividades de ensino e de pesquisa com as deman-
das da sociedade civil, possibilita a formagao do profissional cidadao
e se credencia, cada vez mais, junto a sociedade, como espago privi-
legiado de produgdo do conhecimento significativo para a superagao
das desigualdades sociais existentes (ULBRA, 2006, p. 55).

O redimensionamento da extensao na Ulbra, sob uma perspec-
tiva académico-social,* constituiu a inovagao do processo em curso.
Objetivava-se, outrossim, sua legitimagao como campo de dialogo,
problematizagao, produgio e aplicagao de saberes; portanto, como um

espago curricular de aprendizagens com ampla participagao discente.

¥ Académico porque integrada os objetivos/competéncias de formagio académica; social porque ali-
nhada a objetivos/demandas comunitarias e politicas publicas. A ordem dos termos tem como inten-
cionalidade o destaque a dimensdo académica da extensio como fundamento da praxis extensionista.
Quer seja, a Extensdo como um espago de aprendizagem, de criagdo de conhecimentos a partir do
dialogo homens-homens e homens-mundo. Portanto, agdes extensionistas realizadas por alunos sob

orientagao docente.
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Ao mesmo tempo, a institui¢ao reafirmava seu compromisso®® com a
formagao integral, numa perspectiva institucional crista, ética e criti-
co-reflexiva, e, nesse sentido, a extensao emergia pelo seu potencial
interdisciplinar de oportunizar espagos de aprendizagem teorico-pra-

ticos, integrados a realidade historico-social.

4.2 TERRITORIALIZAGCAO

Territorializar a universidade implica, entdo, pensa-la em relagao
com e atravessada pelos problemas sociais e pelos saberes como fru-
tos de lutas pela transformagio e libertagdo, desprezando, definiti-
vamente, aquele modo de considera-la um lugar de onde se irradia a
denominada “alta cultura” (HUIDOBRO et al., 2015, p. 37).%

De forma sincrona a ressignificagao da extensao, trabalhavamos
a etapa de territorializa¢ao da universidade, sob a perspectiva de uma
leitura de indicadores (sociais, politicos, economicos, culturais), que
subvertesse o sentido “dentro-fora” das a¢des extensionistas e a ideia
de centralidade do conhecimento pela universidade. Inicialmente, fa-

lavamos em reconexao universidade-comunidade,®’

e, na sequéncia,
adotamos o conceito de territorio/territorialidade, em sentido mais
amplo, contemplando a superficie/espago onde se desenvolve a agao
coletiva de organiza¢des sociais ¢ governamentais, empresas de todos
os portes, movimentos sociais, comunidades em geral, e se estabele-
cem relagdes/vinculos comunitarios.

Constituiu-se em um planejamento regional, a partir da delimi-

tagdo geografica de inserg¢ao de cada um dos quinze campi e do estu-

% Manifesto nos objetivos, geral e especificos, do PDI 2006-2016 (ULBRA, 2006, p. 93).

%Traducdo livre do original: “Territorializar la universidad implica, entonces, persarla em relacién com y atra-
vesada por las problemadticas sociales y los saberes como frutos de luchas por la transformacion y la liberacién, des-
plezando definitivamente aquel modo de considerarla como um enclave desde el que se irradia la denominada “alta
cultura”. Em 2015, trés anos mais tarde a etapa aqui relatada, tive acesso a obra intitulada Universidad,
Tern’tério/v ﬂangrormacjon Social: Reﬂexiones en Torno a Processos de Apredizaje en Movimento, onde encontrei
a definigdo objetiva de territorializagdo, aqui citada.

¥7 Nas discussdes preliminares analisdvamos a distingdo entre os termos sociedade e comunidade. A
opgio pelo termo comunidade deu-se a partir das reflexdes de Morais (1995) no livro A universidade
desafiada, que define as relagdes societarias como impessoais, caracterizadas por acordos racionais de
interesses, enquanto as relagdes comunitarias sio marcadas por lagos identitarios, e caracterizam-se

por relagdes afetivas entre seus membros.
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do-diagnostico dessas regides, com vistas a orientar as agdes extensio-
nistas.*® Meu embasamento nessa proposigao lastreava-se nos estudos
freireanos de “problematizagao do homem-mundo ou do homem em
suas relagdes com o mundo e com os homens”, e possibilitar que eles
aprofundem sua tomada de consciéncia da realidade (FREIRE, 2013b).
Para isso, o primeiro passo foi a defini¢ao, pelos diretores, da abrangéen-
cia territorial de seu campus, com vistas ao estabelecimento de regices
de planejamento. Uma segunda projegao foi solicitada, de forma a ma-
pear as potencialidades ou intencionalidades de inser¢ao territorial.

Mediados alguns sombreamentos geograficos (Cachoeira do
Sul e Santa Maria; campi da Regiao Metropolitana de Porto Alegre),
para cada campus, foram elaboradas duas planilhas, com indicadores se-
cundarios (sociais, geopoliticos, economicos, ambientais e culturais),
utilizando-se de informacoes do Censo 2001,* Fundacio Estadual de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEEE), Portal Objetivos
do Milénio, Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios — IBGE,
Indicadores do DataSus, dados do Ministério da Educagao, de perfis
municipais do IBGE e da Confederagao Nacional de Municipios, e de
sites dos respectivos municipios. As referidas planilhas foram preenchi-
das, a partir dos dados secundarios, e encaminhadas aos respectivos di-
retores, para validagao/ajustes, bem como para a inclusao de entidades
parceiras ou potencialmente parceiras, publicas e privadas.

Nosso objetivo preliminar nesta etapa foi reconhecer as regides
de inser¢ao para estabelecermos as primeiras diretrizes do trabalho
extensionista, considerando: as relagdes sociais e politicas — seus in-
teresses, demandas e necessidades, a partir da analise dos dados/in-
dicadores coletados e dos projetos pedagogicos dos cursos, o mundo
do trabalho, as entidades parceiras e as potencialmente parceiras, a
vinculagao institucional existente ou potencial.

O reconhecimento territorial foi um momento decisivo para a

compreensao das especificidades regionais e para o envolvimento dos

% Como Mestre em Desenvolvimento Regional, entendia que o estudo do territorio naturalmente

consistia em fundamento basilar para a defini¢ao de politicas institucionais.

% Ainda ndo tinhamos disponiveis os dados do Censo 2010.
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diretores e coordenagdes, no processo de ressignificagao da extensao,
articulada com suas regides. Uma leitura de cenarios “de fora para
dentro” e de “dentro para dentro”,” foi um aprendizado de escuta e
de reestabelecimento de conexoes inter e intrainstitucionais. No de-
correr do estudo-diagnostico, vivenciamos uma “reconciliagao entre as
Ulbras” no ambito da extensao de sul a norte e os primeiros passos no
sentido do direcionamento a uma extensao rizomatica.

Muitas foram as dificuldades nesse processo: dados censitarios
desatualizados, dificuldades de acesso a informagdes dos municipios das
Regides Norte e Centro-Oeste e nosso desconhecimento (da equipe da
extensao de Canoas) de suas realidades/ culturas. Tais obstaculos foram
vencidos pelos vinculos dos diretores com suas comunidades e suas pre-
ciosas contribui¢des. E, se inicialmente sentimos um “estranhamento”
de diregdes e coordenagoes, quando da realizagao dos contatos por te-
lefone ou teleconferéncias (pois nao nos conheciamos pessoalmente), a
pauta extensao versus regiao e a proposta de uma escrita colaborativa da
politica institucional constituiram o vetor de concertagao, dada a lacu-
na, reciprocamente sentida, de orientagao do trabalho coletivo.

Dos quinze campi presenciais, apenas dois gestores nao partici-
param ativamente. Dentre as principais hipoteses levantadas: volume
de trabalho; desconhecimento da relevancia do trabalho em curso; in-
suficiente entendimento do sentido e do trabalho da extensao e suas
potencialidades; sentimento de invasao a jurisdi¢ao administrativa. Nao
conseguimos aprofundar a averiguagao das hipoteses elencadas, mas re-
gistramos como ameagas ao escopo do trabalho em desenvolvimento.

A sala de reunides da coordenacao da extensdo foi transforma-
da em um laboratorio improvisado, com as paredes “decoradas” pelos
diagnosticos territoriais dos quinze campi (planilhas impressas em fo-
lhas A3). A realidade das regides era discutida e revisitada pelo grupo
de trabalho, na tentativa de, metodologicamente, estabelecer perfis,
conexdes e especificidades, que constituiriam os fios condutores da

politica institucional. Nossas diretrizes provisorias e dvidas eram re-

* Quando refiro de “dentro para dentro”, relaciono a0 movimento de autorreconhecimento institu-

cional, de rompimento de casulos institucionais.
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lacionadas em um quadro branco, sendo continuamente atualizadas. A
experi¢ncia extensionista acumulada — sintese da etapa de ressignifica-
¢ao — foi cotejada com os estudos realizados, alicercando as analises e
constituindo subsidios fundamentais ao proposito do trabalho.

Mais do que uma leitura e analise objetiva de cenarios, a eta-
pa de territorializagao da extensao na Ulbra significou um importante
processo de interconhecimento institucional. Aos poucos, verificava-
mos as estruturas administrativas existentes e “descobriamos” orgaos e
nucleos trabalhando de forma desarticulada e, por vezes, sombreada.
Outras vezes, visualizavamos a harmonizag¢do de esfor¢os que poten-
cializavam agdes nem sempre registradas nos relatorios recebidos. Re-
lacionavamos o diagnostico realizado para as diversas agdes em curso,
em que resgatavamos a historia de cada um dos campi. Refletiamos
sobre os resultados obtidos e, cada vez mais, compreendiamos que o
avango do trabalho prescindia da conjugagao de esforgos coletivos de
todos os campi. Apesar de todos os recursos de comunicagao, bancos de
dados, planilhas-diagnostico, careciamos de visitas in loco. As restri¢oes
financeiras nao permitiram esse investimento e seguimos em frente.

Simultaneamente, aprofundavamos o estudo das politicas publi-
cas aderentes aos indicadores de cada regiao, dos documentos da PNEx
e da Rede Nacional de Extensao (Renex), do Sistema de Extensao das
Universidades Federais (Siex), bem como buscavamos, sem éxito, ex-
periéncias similares de institucionalizagdo da extensdo, na escala da
Ulbra (considerando os aspectos: capilaridade dos campi, nimero de
alunos, modalidades de ensino etc).

As discussdes tém sido proficuas, ricos aprendizados que perpassam
a pluralidade de “cenarios” e a “unidiversidade™" de experiéncias.
Aos poucos vamos delineando os mapas conceituais e situacionais
que constituirao nossos alicerces e, se de um lado o desafio nos causa
calafrios pela sua envergadura, de outro, o apoio de nossa Coorde-
nagao e do Pro-Reitor, associado ao comprometimento das coorde-

na¢des de extensdo nos encoraja. Aos poucos a equipe amadurece

como um “time” de trabalho (apaixonados que somos pela extensio)

°' A universidade e sua diversidade de experiéncias extensionistas, dada sua capilaridade, ¢ sintetizada

no conceito de unidiversidade. Conceito proposto pela autora.
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e as discussdes ocorrem com fluidez, estabelecendo-se valiosos lagos
de confianga reciproca. Esse capital social ¢ inestimavel para a conse-
cugdo do projeto institucional (DIARIO DE CAMPO 1, set. 2011).

Resultaram concretamente, dessa etapa, o mapeamento ¢ o diag—
nostico das regides, como pré-requisitos para a delimitagao de pro-
gramas institucionais de inser¢do e integracao regional. A mudanga do
perfil da extensao na Ulbra, associada a limitagao de recursos financei-
ros, exigiu o estabelecimento de eixos prioritarios, de atuagao de acor-
do com a fotografia de cada regido. Vale ressaltar, contudo, que esses
referidos eixos deveriam estar interconectados ao Plano de Desenvol-
vimento Institucional (PDI), as Politicas Académicas e aos projetos pe-
dagogicos dos cursos, e, ainda, guardar aderéncia a PNEx, moldando,
substancialmente, a extensao na Ulbra.

Assim, o que designamos como processo de territorializagao
teve por objetivo inicial o diagnostico regional dos campi, com vistas ao
estabelecimento de linhas de agao, configuradas em uma matriz pro-
gramatica institucional. Ao analisar a trajetoria empreendida, contudo,
considero que os resultados mais importantes foram o autoconheci-
mento dos campi e a construgao de um sentido de unidade institucio-
nal, bem como o estabelecimento de uma rede colaborativa da exten-
sao, condi¢es fundamentais para a institucionalizacao e sistematiza¢ao

da extensao, etapas subsequentes.

4.3 INSTITUCIONALIZACAO E SISTEMATIZACAO

A institucionalizagao da pratica extensionista, na medida em que
reduz a distancia que atualmente separa a atividade académica dos
interesses concretos da populagdo, deve ser visualizada como um ins-
trumento basico da recuperagao da funcio social da universidade e
restauracdo de sua credibilidade (FORPROEX, 1987).

ApOs o levantamento amostral dos registros do Sisdex, das dis-
cussoes dos sentidos e praticas de extensao e da delimitagdo de uma
perspectiva académico-social a balizar nosso trabalho, seguido da “lei-
tura das regices” de insergao territorial e do movimento de convergén-

cia institucional em um trabalho em rede, dedicamo-nos a leitura dos
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projetos pedagogicos dos cursos de graduagao de cada um dos campi
buscando estabelecer relagdes com as sinteses produzidas.

Excluimos os cursos em processo de extingao do universo in-
Vestigado. Segmentamos as leituras, partindo dos cursos presenciais
comuns a todas ou a mais de uma unidade (educagao fisica, pedago-
gia, direito, administragao, psicologia, servigo social, por exemplo).
Nosso foco era avaliar os objetivos dos cursos, os dados obtidos na
etapa de territorializa¢do, sua justificativa e a relagao locorregional
com o perfil do egresso, bem como o referenciamento da extensao
nos projetos pedagogicos.

Buscavamos inter-relagdes, sentidos e praticas de extensao, con-
tidos (ou nao) na proposta de formagao académica. Foi um incomen-
suravel aprendizado para o grupo de trabalho, periodo em que discu-
tiamos a conexao dos cursos de graduagao, prevista ou potencial, com
a regido de abrangéncia da institui¢do, com os projetos/atividades de
extensao existentes, com os demais cursos ofertados no campus € entre
campi. Procuravamos nexos, vinculos, singularidades, praticas (ou pos-
sibilidades) interdisciplinares e interprofissionais.

Constatamos a heterogeneidade dos projetos pedagogicos (es-
trutura e proposta de formagao), mesmo nos chamados “cursos ho-
monimos”, caracteristica ainda mais evidente entre modalidades de
ensino, presencial e EAD. Em relagio a extensio, ela estava fortemen-
te relacionada, quando ndo exclusivamente, as horas complementares
e atividades eventuais. E, mesmo nos cursos que mantinham um his-
torico de projetos de extensdo (saude e educagio), nao se observavam
interconexdes extensao-curriculo, o que ratificava sua marginalidade
ao eixo pedagogico. No tocante a interagao pesquisa-extensao (por
intermeédio de linhas de pesquisa e de extensao, por exemplo), a rela-
cao era inexistente.

Dessa imersao, depreendeu-se que a extensao estava insuficien-
temente referenciada nos projetos pedagogicos, citada, quase que ex-
clusivamente, no rol de alternativas de atividades complementares,
como mera opgao de creditagao curricular, por meio de cursos, even-

tos e agbes esporadicas de carater voluntario, principalmente. Reali-
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zada a analise dos projetos pedagogicos, suas conclusoes foram com-
paradas ao estudo preliminar dos projetos de extensdo do periodo de
2004-2011 (como insumos, foram usados os relatorios sociais de 2004
a 2006 e os registros do Sisdex de 2007 a 2011). Cotejamos, ainda,
os diagnosticos regionais com as agdes/projetos extensionistas reali-
zados; buscamos dialogar com entes publicos e parceiros locais (ma-
peando atuais e potenciais)92 e, ainda, inventariamos a infraestrutura
de cada campi a partir de planilhas descritivas e fotos.

Nosso esforgo configurou-se em definir programas que orien-
tassem as agOes extensionistas estreitamente conectados a missao
institucional, a realidade territorial, ao perfil de formagao dos cur-
sos, a efetividade (e possibilidades reais) de financiamento da ex-
tensao, ao marco legal da educagao superior e da PNEx. Importante
destacar que a participa¢do em foruns de extensdo e, em especial,
no Congresso Ibero-Americano de Pedagogia Social, sediado pela
Ulbra, em outubro de 2011, enriqueceu nossa trajetoria e inspirou
novas reflexoes.

Apos inlimeros exercicios de categorizagao, delimitamos onze
programas de extensao: Acessibilidade; A¢des Culturais e Artisticas;
Comunicagao, Midia e Marketing; Desenvolvimento Regional; Edu-
cacdo e Formacao Profissional; Gestao Publica e Institucional; Meio
Ambiente e Sustentabilidade; Memoria Social e Patrimo6nio Cultural;
Qualidade de Vida e Satde; Tecnologia, Produgao e Inovagao; e Violen-
cia e Direitos Humanos.

A partir da defini¢ao dos programas institucionais, aos quais se
vinculariam todas as demais modalidades extensionistas (projetos,
cursos, eventos, prestacao de servigos), iniciamos a terceira etapa
intitulada Sistematiza¢ao da Extensao. Foram esbogados os procedi-
mentos tecnicos que subsidiariam a arquitetura informacional da ex-

tensao aderente: a PNEx; as politicas académicas institucionais; aos

*? Esse esfor¢o de dialogo interinstitucional de forma direta restringiu-se a Canoas ¢ regido metro-
politana de Porto Alegre, dadas as restri¢des orcamentarias. Nos demais campi, deu-se por iniciativa
das coordenagbes de extensdo e suas respectivas diregdes, identificando os parceiros existentes ou

potenciais na planilha de territorializagao.
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fluxos operacionais — submissao, aprovagao, vinculagdo de alunos,
avaliagdo, certificagao, langamento de carga horaria docente; as ne-
cessidades do Censo Educacional; ao Sinaes; as demandas da gestao/
relatorios. Nessa etapa, adotou-se como referenciais as obras “Ex-
tensao Universitaria: organizacao e sistematizagao” (FORPROEX,
2007) e “Sistematizagao de Experiéncias: teoria e pratica para outros
mundos possiveis” (JARA, 2012).

Com o objetivo de criagdo de um banco de dados™ padronizados
para registro, gerenciamento e avaliagdo da experiéncia extensionista
de todas as mantidas da Aelbra, adotamos, além da categorizagao dos
onze programas pre-definidos na etapa de institucionalizagao da ex-
tensao, linhas (53), sublinhas (154) e areas tematicas (8) da Extensao,
classificagao dos projetos — comunitarios, vinculados a disciplinas, vo-
luntarios, prestagao de servigos, pastoral, cultural, — e eixos tematicos
institucionais da pesquisa (18).

O sistema ¢ provido de informagées por meio de um formu-
lario eletronico de cadastramento de projetos disponivel via web aos
docentes, contemplando, alem dos dados supracitados, os campos de
preenchimento: campus/unidade, cursos participantes, caracterizagao
do publico participante e forma de participagao, de forma a ampliar
as ferramentas de busca dos relatorios gerenciais. Alem dos campos

com pré-cadastro relacionados,™

o referido formulario contempla
campos-texto como: titulo, resumo, objetivo(s) académico(s), objeti-
vo(s) comunitario(s), componentes curriculares relacionados/ discipli-
nas; justificativa, descrigdo da comunidade participante, metodologia
de trabalho, bibliografia, informag¢des complementares, cronograma
quinzenal de atividades e respectivas metas — qualitativas e quantitati-
vas, equipe do projeto (docente, discente, comunidade externa, tec-
nicos-administrativos), produgao académica e/ou produgio técnica

prevista, quantificagdo do publico participante estimado, carga horaria

*3 Inicialmente propusemos uma melhoria no sistema de mesmo nome existente (atualizago de ver-
s30), contudo, dada a complexidade da proposi¢ao, optou-se pelo desenvolvimento de um novo siste-

ma pela nossaTI a partir das necessidades informacionais delimitadas.

** Que podem ser ampliados a partir da especificidade dos projetos/programas e pluralidade dos

respectivos publicos.
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semanal prevista para a execugio do projeto e outros recursos necessa-
rios para seu desenvolvimento.

Os dados sao submetidos a aprovagao da coordenagao de exten-
sao local que posta seu parecer. Na sequéncia a Diregao de Extensdo
discute o parecer com as coordenagdes locais e elabora um parecer
consolidado, sugerindo melhorias e ou apontando inconformidades
atraves de diligéncias, deferindo ou indeferindo os projetos. O docente
propositor (coordenador do projeto) acompanha todo o fluxo via web
e, cumprindo prazos delimitados em editais, elabora ajustes, quando
solicitados. A partir da abertura de diligéncias o projeto entra nova-
mente em fluxo de aprovagao.

O fluxo definido, da submissao até o parecer final, envolve um
calendario que contempla aprovagao do edital no Comité¢ da Pro-rei-
toria Académica, lancamento do referido edital (discussao das diretri-
zes e instrumentalizagdo de coordenadores e docentes), periodo de
submissao dos projetos (plantoes de duvidas, workshops, FAQ/passo a
passo), avaliagdo/feedback, complementag¢ao/redesenho da proposta -
diligéncias encaminhadas a cada um dos projetos, em parecer especi-
fico, com questionamentos/orientagGes, parecer final (aprovagio ou
indeferimento), provisionamento e langamento de carga horaria ob-
servado o teto or¢amentario de cada campus.

Projetos deferidos sao executados no ano subsequente, a par-
tir da defini¢do de carga horaria das equipes de trabalho e do pacto
do cronograma de agdes. A vinculagao de alunos ¢ compulsoria, com
periodos especificos de encaminhamento dos planos de trabalho dos
bolsistas e dos termos de compromisso de todos os demais discentes
participantes (voluntarios).

O acompanhamento dos projetos em desenvolvimento ¢ cor-
responsabilidade das coordenagdes de extensao dos campi e da respec-
tiva Dire¢ao de Extensdo.” Projetos com desempenho insuficiente ou
sem a participagao de alunos sio descontinuados. Com base nesse flu-
x0, gradualmente construimos um aprendizado coletivo, mediado pe-

los pareceres dos projetos, com o detalhamento das inconformidades,

% Os docentes acompanham via autoatendimento as ctapas de submissao de projetos e avaliagdo.
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orientagdo para as adequagdes necessarias e delimitagao para ajustes.
Ainda, registro a importancia dos pareceres avaliativos semestrais dos
docentes e coordenadores de extensao e a ciéncia do acompanhamen-
to permanente dos referidos projetos para a compreensio do novo
perfil da extensao.

Independentemente do status do projeto, ele passa a integrar a
base de dados da institui¢ao, podendo ser acessado atraves dos dife-
rentes buscadores, em relatorios sintéticos ou analiticos, pelos coor-
denadores académicos e ou diretores dos campi/unidade. Contudo, so-
mente projetos com status “deferido” podem receber alocagao de carga
horaria docente, langada diretamente no Sisdex.

O registro de alunos nos projetos ¢ efetivado individualmente
ou atraves da vinculagao de turmas (no caso de projetos realizados em
disciplinas especificas). A certificagao da equipe do projeto (discentes,
docentes, comunidade externa) ¢ semestral, disponivel na web para os
docentes e discentes, mediante a formalizacao de relatorio das horas
trabalhadas pelo docente coordenador da equipe do projeto e liberagao
dos atestados/ certificados pelas coordenagées locais de extensao.

O processo avaliativo ¢ semestral, em junho e novembro, sendo
realizado pelo docente coordenador do projeto (que avalia o trabalho
da equipe e o desenvolvimento, parcial e final, do projeto em rela-
¢do aos objetivos previstos/resultados obtidos) e pelos discentes (que
avaliam os aprendizados vivenciados e a relagao com sua formacao).
Para cada um dos perfis, coordenadores de projetos e discentes, fo-
ram formatados formularios especificos de avaliagdo. Na sequéncia as
avaliagbes, parcial e final, a coordenagao local de extensao elabora seu
parecer avaliativo sobre o projeto em curso.

No desenvolvimento do Sisdex, o trabalho nao foi linear ou con-
tinuo. Tivemos entregas parciais da TI, inconsisténcias e interrupgoes
(em fungdo da priorizagao de outros projetos de tecnologia). O pri-
meiro edital de submissdo de projetos anuais a serem desenvolvidos em

2012 teve a submissao de projetos efetivada via e-mail, em consequén-

% Mediante apresentagdo de termo de aluno voluntdrio ou plano de trabalho de aluno bolsista con-

forme citado.
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cia dos erros e dificuldades de acesso ao sistema em desenvolvimento,
gerando muitos constrangimentos a equipe da extensao. Ademais, o
resultado da analise dos projetos, por meio do grupo de trabalho da
extensao e convidados externos, teve um percentual de diligéncias/
indeferimento de 95%, exigindo sucessivas prorrogacdes para ajustes
e langamento de novos editais.

Apesar de termos discutido a politica de extensao com os docen-
tes e coordenagdes (em jornadas de formagao, encontros com as coor-
denagdes, teleconferéncias, orientagdes via telefone), constatamos a
inobservancia das suas diretrizes e dos criterios de aprovagao vigentes.
Mantinha-se a proposigao de atividades eventuais, o sombreamento de
projetos de pesquisa/extensao, estagios/extensao, praticas profissio-
nais/extensao e, muitas vezes, nao havia sequer a previsao da parti-
cipagao discente. Alguns projetos nao foram redimensionados, sendo
apresentados tal qual nos anos anteriores, em absoluta indiferenca ao
processo em curso. Insistimos nas corregées, com apoio da Pro-reito-
ria de Extensao e Assuntos Comunitarios e intenso trabalho cooperati-
vo da equipe da extensao e coordenagoes locais.

Nao foram poucos nem insignificantes os conflitos decorrentes,
inclusive com as coordenacoes de extensao e direcoes das unidades,
por vezes entre o proprio grupo de trabalho da Pro-reitoria. Mas a
experiéncia contribuiu para nosso amadurecimento, a redefini¢ao do
projeto (priorizagao de modulos para implantagao; simplificagdo da es-
trutura do Sisdex; realinhamento de fluxos e processos).

Ainda em 2012, concedeu-se autonomia ao Campus Canoas e fo-
ram segmentadas as atribui¢des entre a gestao da extensao “local” e
a “institucional”, havendo, por consequéncia, uma paulatina migragao
de tarefas, no que se refere aos projetos comunitarios durante todo o
ano de 2013. Como consequéncia, nao mais trabalhariamos (equipe da
extensao da Pro-reitoria) na operacionaliza¢ao dos projetos de Canoas,
mas sim na consolidagao e avaliagao da politica extensionista (analogo
a0 nosso papel em relagao aos demais campi), com isso, passamos a nos
dedicar a esséncia de nosso trabalho institucional, o que se constituiu

em Vantagem comparativa.
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Durante o processo de implementagao, o fluxo de submissao
e aprovagao de projetos para desenvolvimento em 2013 foi efetiva-
do com éxito via Sisdex, corrigida a maior parte das inconsisténcias
tecnicas. Contudo, ainda estavamos longe da aderéncia académica dos
projetos submetidos. Novamente, a avaliagdo decorreu em diferentes
etapas e o grupo avaliador inclula membros internos e externos em
produtivas reunides de discussao, apos prévia leitura e relatoria rea-
lizada pela equipe da Extensao. O percentual de diligéncias ainda foi
significativo nessa segunda experiéncia; entretanto, a adesao dos do-
centes foi maior e mais diversificada, o mesmo tendo sido verificado
em relagao ao nimero de projetos submetidos.

Tinhamos trabalhado com os docentes de cada uma das unida-
des/campus, de forma presencial ou virtual; elaboramos um roteiro
de preenchimento e um instrumento de “perguntas mais frequen-
tes”; realizamos reunides com as coordenag¢oes de Extensao, divul-
gando o Regulamento (ULBRA, 2012) e participamos da Jornada
de Formagao Docente de Canoas (transmitida para todos os campi).
Pouco a pouco, os projetos de extensio entravam na pauta das refle-
x0es e praticas docentes, o projeto de institucionaliza¢io e sistema-
tizagao se legitimava e tinhamos mais seguranga de sua continuidade
visto que a reestruturagao implementada se fundamentava nas pro-
posi¢oes do Forproex:

1. Asagdes de extensdo devem ser institucionalizadas, com aprovagao

nos 6rgaos académicos e registro em sistema de informagao aberto

a comunidade.

2. A politica de institucionaliza¢io deve estimular a sistematizagio de
agdes de extensao em programas, formato que induz praticas inter-
departamentais, interdisciplinares e interinstitucionais; os focos te-

maticos devem representar linhas de extensao.

3. Os programas e os projetos a ele vinculados devem ter formalizados

« 14 )
em seu corpo uma “proposta dldatlco-pedagoglca .

4. Osprogramas e projetos de extensao podem ser formalizados como:
disciplinas (obrigatorias, optativas ou eletivas) ou atividades comple-
mentares, previamente definidas, ou reconhecidas ao final do tempo

de participagio.
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5. A avaliagio das agdes de extensdo deve considerar as categorias e
indicadores destacados no documento de Avaliacdo Nacional da Ex-
tensao Universitaria, o conceito de extensao e suas diretrizes como
critérios de aprovagio, considerando a relevancia académica e social,
a interdisciplinaridade e a relagdo dialogica com os setores sociais
(FORPROEX, 2006. p. 71-77).

A estratégia de “aprender fazendo solidariamente™” abriu espagos
de formagio docente em extensio que, paulatinamente, legitimou-a
como agao educativa alicer¢ada no projeto de universidade. Consti-
tuiu-se, ainda, em importante ferramenta de gestao, possibilitando a
geracao de relatorios, que mapearam o percurso da extensao na Ulbra
a partir de 2012, e referenciaram a consolidagao dos programas e pro-
jetos de extensao, bem como a caminhada de sua integracao a proposta
pedagogica dos cursos prevista jano PL 8035/2010.

A sistematizagao proposta, mais do que um conjunto de regras
e procedimentos (registro, controle, avaliagao) explicitos e regulariza-
dos, ambicionou estruturar um repositorio institucional dos projetos
de extensao, cujos objetivos essenciais foram a preservacao da historia
da extensao e a dissemina¢ao da nova cultura e diretrizes extensionis-
tas, seu legado e resultados (académicos e sociais). O redesenho rom-
peu com a logica formal, meramente burocratica, de um pré-requisito
para langamento de carga horaria, constituindo-se em instrumento-
-base para a formagao continua dos docentes em extensao, a partir da
compreensao dos sentidos e agdes envolvidas e sua rediscussao, nas
jornadas de formagao e, principalmente, nos fluxos anuais de submis-
sao, acompanhamento e avaliagao de projetos.

A padronizagao dos registros em pre-cadastros permitiu-nos a

identificagdo de projetos de mesma categoria, classificagao, linhas e

°7 “Aprender fazendo solidariamente”, porque ¢ um exercicio propositivo de projetos de extensio,
envolvendo varios atores: docente, coordenador de extensdo e diretora de Extensdo, em interacao
permanente. Desde a proposi¢do da minuta do edital e as discussGes para sua adequagao/aprovagio,
o langamento do edital e as discussoes acerca dos critérios de selegao dos projetos com coordenado-
res e docentes, passando pelos plantdes de davidas, até a discussdo dos pareceres da coordenagio de
extensao e da diretoria envolvida com vistas a postagem de um parecer individual e abertura de dili-
géncias (se for o caso) sao as multiplas as oportunidades de aprendizado organizacional, amplamente

exploradas nos altimos oito anos.
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sublinhas de atuagdo, eixos tematicos de pesquisa, publicos partici-
pantes e cursos proponentes. Para as mantidas da Aelbra, dada a sua
dimensao nacional, tal estrategia possibilitou intensa troca de expe-
riéncias e articulagdo entre os campi/equipes, alem de potencializar
a indugao de projetos em rede, a participagdo em concursos e pre-
miagdes e o incremento de publicagdes das experiéncias extensionistas
dada a consolidagdo de informagdes/historico e avaliacao existentes.
Tambeém a busca por parceiros externos foi viabilizada dado o alto grau
de transparéncia e rigor metodologico obtido pelo processo.

A institucionalizagio e sistematizagao da extensdo na Ulbra, sin-
tetizadas no Regulamento da Extensao (ULBRA, 2012), exigiu atuali-
zagoes nos anos de 2013 e 2015,” com vistas a contemplar as retroali-
mentagdes advindas das discussdes em curso, da testagem/implantagao
das novas versoes do Sisdex, da avaliagdo da dinamica das praticas ex-
tensionistas, da evolu¢ao dos atos normativos e das mudangas adminis-
trativas advindas da integragao das Pro-reitorias de Graduagao, Pesqui-
sa e Pos-Graduacdo, Extensao e Assuntos Comunitarios, EAD em uma
Unica Pro-reitoria Académica, com implicagoes nos fluxos, processos,
papéis e atribuigGes.

Em 23 de outubro de 2013, participei de um encontro de ex-
tensao na Universidade do Rio Grande do Sul (Ufrgs), com o profes-
sor equatoriano Oscar Jara, sobre a tematica “Sistematizagao de ex-
periéncias: o desafio de aprender com nossas praticas”. Suas palavras
e exemplos serenaram minhas angustias, pois evidenciaram o alinha-
mento de nosso trabalho na construcao de sentidos da extensdo, de
educagio superior e de universidade. A sistematizacao de experién-
cias (diferente de sistematizagao de meras informagoes) foi apresen-
tada por Jara, como metodologia de produgao de conhecimentos e de
aprendizagens significativas a partir da apropriagao das experiéncias
vividas. Novamente mais estive frente a frente com a pesquisa-agao,

dessa vez sob a perspectiva do colombiano Orlando Fals Borda que,

% Com a integracdo das Dire¢des de Extensido e de Assuntos Comunitarios ocorrida em 2018, estamos
em novo processo de atualizagio do referido regulamento. Ainda mantemos manuais operacionais em

permanente atualizagdo dadas as constantes melhorias/inovagdes no Sisdex.
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conforme Jara, constitui-se em uma investigagao-agao participativa,
cuja caracteristica essencial ¢ a autoinvestigagao dos setores popula-
res, na analise de sua propria realidade (saber), tendo por objetivo
a transformacgdo social (JARA, 2013). Num momento em que nos
esfor¢avamos para diferenciar pesquisa e extensao (em fungao das es-
truturas administrativas e dos fluxos/critérios de alocagao de carga
horaria/ editais), questionei-me se poderiamos repensar a experiéncia
cientifico-extensionista na graduagao.

Encontrei a resposta desse questionamento no Edital do Progra-
ma de Extensao Universitaria — Proext 2012, do Ministério de Edu-
cagao (para financiamento de programas e projetos de extensao das
Institui¢des Federais, Estaduais e Municipais de Educagao Superior),
publicado no Diario Oficial, em margo de 2012, ao qual tive acesso
apenas em 2014

Entende-se como Programa de Extensdo o conjunto articula-
do de projetos e outras agdes de extensao, preferencialmente de
carater multidisciplinar e integrado a atividades de pesquisa e de
ensino. Tem carater organico-institucional, integragdo no territo-
rio e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes e orientagao

para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo

(MEC/SESU, 2014L).

Extensao, pesquisa e ensino entrecruzavam-se nos programas de

extensao, delimitados pelo referido edital, tendo por diretrizes:
3.1 De natureza académica:

3.1.1 Cumprimento ao preceito da indissociabilidade extensdo, en-
sino e pesquisa, caracterizada pela integracao da agdo desenvolvida a
formacao técnica e cidada do estudante e pela produgio e difusdo de
novos conhecimentos e novas metodologias, de modo a configurar a

natureza extensionista da proposta;

3.1.2 Interdisciplinaridade, caracterizada pela interagao de modelos e
conceitos complementares, de material analitico ¢ de metodologias,
oriundos das varias disciplinas e areas do conhecimento, buscando
consisténcia tedrica e operacional que estruture o trabalho dos atores
do processo de intervengdo da extensao na realidade social. Essa in-
teragado complementar abrange a interinstitucionalidade, a interpro-

fissionalidade, a interpessoalidade, campos de aliangas e de conflitos;
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3.1.3 Impacto na formagio do estudante — técnico-cientifica, pes-
soal e social, existéncia de projeto didatico-pedagogico que facilite a
flexibilizagdo e a integralizagdo curricular, com atribui¢ao de crédi-

tos académicos, sob orientacao docente/tutoria e avaliacio;

3.1.4 Geracao de produtos ou processos como publicacoes, mono-
¢ P P p goes,
grafias, dissertacdes, teses, abertura de novas linhas de extensao, en-

sino e pesquisa;
3.1.5 Integracao com o ensino de graduagao (MEC/SESU, 2014).

Cabe destacar que, refinando as minhas investigagoes, encon-
trei a Carta do IV Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas, datada de maio de 1990 (vinte e dois anos
antes da publicagao do edital citado), cujo texto sugere que as metodo-
logias aplicaveis a extensao deveriam privilegiar, dentre suas diretrizes
operacionais, [...] a organizagao na forma de programas institucionais,
articulando a pesquisa e o ensino e oportunizando espago para o exer-
cicio interdisciplinar” (FORPROEX, 1990). Tais diretrizes influencia-
ram a politica de extensdo e, por consequéncia, os criterios dos editais

de selegdo de projetos de extensao na Ulbra.

4.4 INTEGRACAO PESQUISA-EXTENSAO

Colocar em dialogo a pesquisa ¢ a extensdo supde a busca perma-
nente da apropriagao social do conhecimento, a0 mesmo tempo
que possibilita a construgdo de novos conhecimentos socialmente
pactuados. Essa dindmica requer somar as capacidades existentes
na universidade o dialogo aberto com outros atores, maior aten-
¢do aos problemas do entorno social e crescimento relativo das
atividades de pesquisa oriundas de uma nova sinergia com o meio
socioprodutivo (MENENDEZ, 2011).%

No segundo semestre de 2010 e durante o ano de 2011 (conco-
mitante as etapas de ressignificagdo, territorializagao, institucionaliza-

¢ao e sistematizacao da extensao), foi construida, conjuntamente pela

* Tradugao livre, do original: Poner en didlogo la investigacién y la intervencién, supone la busqueda perma-
nente de la apropiacion social del conocimiento, al tiempo que posibilita la construccién de nuevos conocimientos
socialmente acordados. Esta dindmica requiere sumar a las capacidades existentes en la universidad el didlogo
abierto con otros actores, una mayor atencion a los problemas del entorno social y un crecimiento relativo de las

actividades de investigacion surgidas de una nueva sinergia con el medio socio-productivo (MENENDEZ, 2011)
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Pro-reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao e Pro-reitoria de Extensdo
e Assuntos Comunitarios, a proposta de criagao de uma instancia de
articulagao pesquisa-extensdo. Essa instancia, inicialmente designada
de Nucleo de Pesquisa e Extensao (Nupex) e, na sequéncia, renomeada
para Coordenagao de Integracao entre Pesquisa e Extensao (Cipex),
teria por finalidade:
[...] orientar a realizagao da pesquisa e da extensao integrando-as
com o ensino e com as demandas, interesses e necessidades da so-
ciedade contribuindo com o desenvolvimento socioeconémico,
cultural e ambiental da regido, bem como tornar-se mecanismos

de difusdo e socializagdao do saber académico e do saber popular
(ULBRA, 2011).

A proposigao convergia para uma organicidade pesquisa-exten-
sao-ensino, orientada por linhas de agdo oriundas das demandas, inte-
resses e necessidades das regides em que a universidade esta presente.
Sua concepgao adveio da analise do historico de projetos, de pesquisa
e extensao, com vistas ao estabelecimento de intersec¢des dialogicas.

Preliminarmente a concepgao da referida proposta, foi realizado
um mapeamento dos projetos de pesquisa e de extensdo, desenvol-
vidos nas unidades gatchas da Ulbra, estabelecendo inter-relagGes
com base nas areas de conhecimento da Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e nas areas temati-
cas do Plano Nacional de Extensdo vigente. Entendiamos que havia
necessidade de adaptar os eixos da extensdo, porque nio supriam
as necessidades da pesquisa. Esse foi um esfor¢o de aproximacio
4 A . ~
entre as areas (DIARIO DE CAMPO 2, informagao verbal de ges-
tora da pesquisa, maio 2017).

Conforme consta no escopo do projeto, para a organizagao do
trabalho da Cipex, inicialmente foram delimitados oito temas trans-
versais (Comunica¢io e Cultura; Direito e Cidadania; Educagdo; Meio
Ambiente e Sustentabilidade; Satide e Bem-Estar; Tecnologia, Produ-
¢ao e Inovagao; Trabalho e Promogio Social; Gestao do Conhecimen-
to) os quais, a partir do aprofundamento das interlocugGes entre os
pesquisadores e diretores envolvidos e do levantamento dos grupos de

pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
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tifico e Tecnologico (CNPq), culminaram com a redefini¢ao de dezoito

eixos tematicos, a saber:

1. Violéncia e inclusio social;
Gestao do conhecimento;
Tecnologia e produgao;

Meio ambiente e sustentabilidade;
Desenvolvimento urbano e rural;
Biotecnologia e farmacos;

Gestao publica e institucional;

Metodologias e estrategias de ensino-aprendizagem;

© oo J O A~ w N

Patrimonio cultural, historico e natural;

—_
=

. Midia, comunica¢io e sociedade;

—_
—_—

.Memoria, identidades e praticas culturais;

—_
N

. Acessibilidade;

—_
w

. Desenvolvimento humano;

14. Atencdo a saude e ao bem-estar;
15. Genética clinica;

16. Biodiversidade;

17. Direito e cidadania;

18. Teologia e ci¢ncias da religiao.

Analisando-se o esbogo da resolugao e os registros da Pro-reito-
ria de Pesquisa e Pos-Graduacao (PRPPG), datados de 2011, concluo
que a articulagdo operacional das atividades de pesquisa e extensao, a
partir dos referidos eixos, configurou-se em estrategia de interagao

com vistas a:

(a) promover um trabalho interdisciplinar, ampliando a inser¢ao da

Ulbra na sociedade;
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(b) alavancar grupos de pesquisa a partir da identificagao da vocagao

investigativa dos campi e cursos;

(c) qualificar fluxos e processos da pesquisa e da extensao, a partir
de uma estrutura de governanga plural (com a participagao das

coordenacdes de curso);
(d) otimizar investimentos em pesquisa e extensao;

(e) integrar o pos-graduagao lato e stricto sensu com os cursos de

graduagao.

A Figura 2 explicita os resultados potenciais esperados, com a
criagao da Cipex.

Figura 2 - Potenciais resultados com a criagao da Cipex

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Diretoria de Pesquisa Diretoria de Extensdo
Agéncia de Inovagio e Coordenagio de Pesquisa Atendimento a Demandas da:
Transferéncia de Tecnolo- e de Iniciagio Cientifica Coordenagio de Integragio a. Comunidade Académica;
gia (AITT) (CoPIC) entre Pesquisa e Extensdo b. Sociedade.

\l/ \l/—\h (CIPEX) i/
Laboratdrios cep CEUA  ClBio \l/—ﬁ/

Cursos
de Pesquisa

Identificar a Fortalecer a
\l/ vocagio dos pesquisa e i/
cursos e a extensdo
através da
Parque Tecnologico Bropeecan Programas Comunitrios
de editais e
rlw formagéo \L
de grupos
Incubadora Incubadora G Demais
de Base Tecnoldgica Atividades
Tecnologica | Empresarial Extensionistas

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A figura, feita a partir de um power point da PRPPG de 2011,
representa graficamente a Cipex como um espago de interlocugao pes-
quisa-extensao tendo por objetivos reconhecer a identidade local/re-
gional dos campi e cursos e promover o fortalecimento da pesquisa na
Ulbra. Tal iniciativa guarda coeréncia com a diretriz do Forproex para
a viabiliza¢ao da extensao como pratica académica:

Uma condigdo essencial identificada para se viabilizar a extensao

como pratica académica ¢ a de que, no &mbito de cada universidade,
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fosse discutida sua proposta de agdo global, definindo suas linhas de
ensino e pesquisa, em fungdo das exigéncias da realidade. Tal discus-
sdo teria a participagdo de todas as Pro-Reitorias e orgaos similares,
departamentos, unidades, cursos, professores, alunos e populagao.
Uma outra medida fundamental seria a revisio do proprio modelo
estrutural da universidade. Estas medidas, de carater mais amplo e
global, teriam como uma das decorréncias o reconhecimento curri-
cular programatico-administrativo das atividades de docentes e alu-
nos, numa expressao organica de ensino e pesquisa articulada pela
extensao (FORPROEX, 1988, p. 4).

Ao analisar o papel da extensdo proposto pela Cipex, con-
tudo, deparo-me com uma concepg¢io intrinseca de extensao uni-
versitaria associada a comunicagdao dos resultados da pesquisa e a
transferéncia tecnologica. Ainda a proposigao da Cipex aconteceu
sem a efetiva interlocu¢ao com o universo de atores envolvidos, por
consequéncia, sem a representatividade exigida e alheia ao percurso
trajetoria em tramite na extensao (descrita no presente livro). Por
outro lado, a equipe operacional da extensao (diretamente envol-
vida em seu processo de reestruturagao) desconhecia o movimento
de articulagdo proposto pela pesquisa, em prejuizo da integragao
pretendida por ambas.

A constitui¢ao da Cipex nio foi efetivada e a definicao de
eixos tematicos (legado do referido projeto) ¢ utilizada na pes-
quisa desde entdo; contudo, passou desapercebida pela equipe da
extensao, que nao a contemplou nas etapas de institucionalizagao
e sistematizagao de programas e projetos (por desconhece-la). Isso
indica que a discussao do projeto Cipex ficou restrita aos niveis
estrategicos das referidas Pro-reitorias. Destaco que essa poten-
cialidade de intersec¢do pesquisa-extensdo, atraves e pelos eixos
tematicos, sequer foi apresentada, avaliada ou rediscutida, quando
da aprovagao do Regulamento da Extensao, no Conselho Universi-
tario em agosto de 2012.

Sopesadas as consideragdes apresentadas, a analise dos eixos
tematicos da pesquisa e dos programas de extensao ratifica a con-

vergéncia das linhas de atuagdo da pesquisa ¢ da extensio, mesmo
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que observado o paralelismo e a insuficiente intera¢ao dialogica, em

seus processos de institucionalizagao. O Quadro 1 evidencia essa

correspondéncia ao comparar os eixos tematicos da pesquisa e os

programas de extensao.

Quadro 1 - Correspondéncia EixosTematicos da Pesquisa

e Programas de Extensao Ulbra

EIXOS TEMATICOS DA PESQUISA

PROGRAMAS DE EXTENSAO

VIOLENCIA E INCLUSAO SOCIAL: contempla estudos
sobre violéncia, questdes de género, de etnia, de orientagao
sexual, de diversidade cultural, de credos religiosos; pro-
mogao, defesa e garantia de direitos; mediagio de conflitos;
atengdo a vitimas de crimes; protecao a testemunhas; praticas
esportivas, experiéncias culturais e vivéncias de lazer para
criangas, jovens e adultos, como principios de cidadania, in-

clusdo, participagdo social e promogio da saude.

DIREITO E CIDADANIA: envolve projetos de defesa, pro-
tegdo e promogao de direitos humanos; assisténcia juridica e
judiciaria, individual e coletiva, agGes educativas e preventivas
para garantia de direitos humanos; planejamento, implemen-
tagao e avaliagao de processos e metodologias de intervengao;

policiamento comunitario.

VIOLENCIA E DIREITOS HUMANOS: vio-
léncia, questées de género, de etnia, de orien-
tagdo sexual, de diversidade cultural, de credos
religiosos; promogao, defesa e garantia de direi-
tos; mediagao de conflitos; atengdo a vitimas de
crimes violentos; protegiu a testemunhas; pro-
jetos de defesa, protegdo e promogao de direitos
humanos; assisténcia juridica e judiciaria, indivi-
dual e coletiva, agdes educativas e preventivas ao
uso de drogas e para garantia de direitos huma-
nos; planejamento, implementagio e avaliagio
de processos e metodologias de intervengao;

policiamento comunitario.

TECNOLOGIA E PRODUCAO: aborda estudos que fo-
calizam crescimento e produtividade; inovagoes e mercado
de trabalho; processos de desenvolvimento de produtos e
servigos; institui¢des, ciéncia e tecnologia; areas estratégi-
cas e portadoras de futuro; processos de desenvolvimento

. - - . .
de tecnologia; relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

TECNOLOGIA, PRODUCAO E INOVA-
CAO: desenvolvimento de produtos ou proces-
sos; crescimento e produtividade; inovagoes e
mercado de trabalho; institui¢des, ciéncia e tec-
nologia; areas estratégicas; processos de desen-
volvimento de tecnologia social; relagdes entre

ciéncia, tecnologia e sociedade.

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE: engloba
estudos que focalizam avaliagées globais de impacto no meio
ambiente, incluindo armazenamento, gerenciamento e reci-
clagem de agua e gerenciamento de residuos e controle de
poluigdo; energia; biocombustiveis; bioprospecgao; educagao
ambiental e sustentabilidade; arquitetura sustentavel; agrone-

gocio e ecodesign.

BIODIVERSIDADE: engloba estudos de avaliagio e mane-
jo da biodiversidade; estratégias de conservagdo da biodiver-
sidade por grupos sociais e nas politicas publicas; inventario

¢ avaliagdo da biodiversidade em biomas.

MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDA-
DE: avaliagées globais de impacto no meio
ambiente, incluindo armazenamento, gerencia-
mento e reciclagem de agua e gerenciamento
de residuos e controle de poluicio; energia;
biocombustiveis; bioprospeccao; processos de
educacdo ambiental e sustentabilidade; cidadania
e meio ambiente; arquitetura sustentavel; agro-

negocio e ecodesign.




146

Simone Imperatore

DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL: congre-
ga estudos sobre modos de vida urbana e rural e diversifi-
cagdo das formas sociais familiares; cultura, sociabilidade
e agdo politica nos espagos; processos de desenvolvimento
nessas areas; analise socioecon6mica de cadeias agroin-
dustriais; dindmicas socioambientais; agrobiotecnologias;
indicadores de sustentabilidade em agroecossistemas; me-
diadores técnicos e dindmicos socioambientais; turismo;

agroindustria.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL: planeja-
mento regional urbano e rural visando ao trata-
mento de problemas da populagdo local; estudos
sobre desenvolvimento regional integrado; mo-
dos de vida urbana e rural e diversificacdo das
formas sociais familiares; analise socioeconémica
de cadeias agroindustriais; assisténcia técnica;
dindmicas socioambientais; biotecnologias; es-
tratégias de produgdo de roteiros turisticos sus-
tentaveis; agroindustria; avaliagao de processos e

metodologias de intervengio.

GESTAO PUBLICA E INSTITUCIONAL: examina os te-
mas relacionados as estratégias administrativas e organizacio-
nais, em 6rgaos e institui¢des publicas, privadas e do terceiro
setor; sistemas regionais e locais de politicas publicas; analise
do impacto dos fatores sociais, econémicos e demograficos
nas politicas piblicas; formagdo, capacitagdo e qualificagio

de pessoas que atuam nos sistemas publicos.

GESTAO PUBLICA E INSTITUCIONAL:
estratégias administrativas ¢ organizacionais
em o6rgios e instituigdes publicas, privadas e do
terceiro setor; sistemas regionais e locais de po-
liticas puablicas; analise do impacto dos fatores
sociais, econémicos e demograficos nas politi-
cas publicas; formagao, capacitagao e qualifica-

¢do de pessoas que atuam nos sistemas publicos

METODOLOGIA E ESTRATEGIAS DE ENSINO-
-APRENDIZAGEM: discute as questdes sobre alfabeti-
zagao e letramento de criangas, jovens e adultos; desenvol-
vimento de metodologias de ensino da leitura ¢ da escrita;
formagdo e valorizagao de professores, envolvendo a dis-
cussao de fundamentos e estratégias para a organizagio do

trabalho pedagogico.

EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIO-
NAL: educagdo e cidadania; incentivo a leitura
e alfabetizagdo; processos de ensino/aprendiza-
gem em leitura, escrita e linguas estrangeiras;
desenvolvimento de metodologias de ensino da
educagdo presencial e a distincia; formagio e
valorizagao de professores; promogdo e apoio a
oportunidades de trabalho; cooperativas e em-
preendimentos solidarios; formagao técnica pro-
fissional. Gestao Plblica e Institucional: estraté-
gias administrativas e organizacionais em orgaos
¢ instituigdes publicas, privadas e do terceiro
setor; sistemas regionais e locais de politicas pa-
blicas; analise do impacto dos fatores sociais, eco-
némicos e demograficos nas politicas publicas;
formagdo, capacitagdo e qualificagao de pessoas

que atuam nos sistemas publicos.

PATRIMONIO CULTURAL, HISTORICO E NATU-
RAL: abrange as tematicas envolvendo a preservagio e
difusdo do patriménio artistico, cultural, histérico, natu-
ral, material e imaterial; formagio, organizagio e manu-
tengdo de museus, bibliotecas, centros culturais, arquivos
e outras organizagdes culturais, cole¢des e acervos; res-
tauragdo de bens moveis e iméveis de reconhecido valor
cultural; valoriza¢do da memoria, educagdo patrimonial e

educagido ambiental.

MEMORIA SOCIAL E PATRIMONIO
CULTURAL: preservagao e difusao do patri-
moénio artistico, cultural, historico, natural,
material e imaterial; formagio, organizacio e
manutencao de centros de memoéria (museus,
bibliotecas, centros culturais, arquivos ¢ outras
organizagdes culturais), cole¢des e acervos;
restauragao de bens moveis e imoveis de reco-
nhecido valor cultural; educagio patrimonial ¢
educagio ambiental; processos de construgio
das identidades culturais (etnias, relagoes de

género, mulheres).
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MIDIA, COMUNICACAO E SOCIEDADE: congrega
estudos de metodologia de analise critica acerca dos fe-
noémenos comunicativos nas produgdes da midia e na suas
relagées com o campo da cultura e da subjetividade; de
elaboragdo, implementacio e avaliagio de planos estra-
tegicos de comunicagdo e marketing (publicidade, propa-
ganda e de relagdes publicas); suporte de comunicagdo a
programas e projetos de mobilizagdo social, a organiza-
¢bes governamentais e da sociedade civil; midias contem-
poréaneas, multimidia, web design, arte digital; veiculos
de difusdo da informagdo, impressos e eletrénicos; pro-
mogao do uso didatico dos meios de educagio e de agoes

educativas sobre as midias.

COMUNICACAO, MIDIA E MARKETING:
metodologia de analise critica acerca dos feno-
menos comunicativos nas produgoes da midia; de
elaboragdo, implementagio e avaliagio de planos
estratégicos de comunicagdo e marketing (publi-
cidade, propaganda e de relagdes plblicas); su-
porte de comunicagao a programas e projetos de
mobilizagio social, a organizagdes governamen-
tais ¢ da sociedade civil; midias contemporaneas,
multimidia, web design, arte digital; veiculos de
difusdo da informagdo, impressos e eletronicos;
promogao do uso didatico dos meios de comuni-

cacdo e de a¢des educativas sobre as midias.

MEMORIA, IDENTIDADES E PRATICAS CULTU-
RALIS: contemplam os temas de literatura, linguas, etnias,
relagdes de género, mulheres; criagao e performance de dan-
¢a, teatro e musica; produgao e divulgagio de informagoes
e material didatico na area; memoria, agdes multiculturais,
envolvendo as diversas arcas da produgio e difusdo cultural

e artistica.

ACOES CULTURAIS E ARTISTICAS: desen-
volvimento cultural; criagdo e performance de
danga, teatro, musica, folclore, artesanato, artes
plasticas, graficas e visuais; produgao e divulgagao
de informagdes e material didatico na area; agoes
multiculturais, envolvendo as diversas arecas da

comunicagdo e difusdo cultural e artistica.

ACESSIBILIDADE: abrange os processos de atengdo, de
emancipagao e inclusio de pessoas com deficiéncias, inca-
pacidades fisicas, sensoriais e mentais, sindromes, doencas
crénicas, altas habilidades, dentre outras; estudos em ergo-

nomia; promogao, defesa e garantia de direitos.

ACESSIBILIDADE: processos de atengdo, de
emancipacio e inclusdo de pessoas com deficién-
cias, incapacidades fisicas, sensoriais ¢ mentais,
sindromes, doengas crénicas, altas habilidades,
dentre outras; estudos em ergonomia; promogio,
defesa e garantia de direitos; desenvolvimento de

metodologias de intervengao.

DESENVOLVIMENTO HUMANO: aborda estudos de
diferentes areas do conhecimento, especialmente de ciéncias
humanas, biologicas, sociais aplicadas como o desenvolvi-
mento econdmico e financeiro, exatas e da terra, da saade,
ciéncias agrarias, engenharias, linguistica, visando a reflexio,

discussao, atualizagao e aperfeicoamento humano.

ATENGAO A SAUDE E AO BEM-ESTAR: envolve estu-
dos relacionados aos cuidados com a satide do ser humano,
em todas as fases - crianga, adolescente e jovem, adulto e ido-
50, incluindo as agdes de promogdo, prote¢io, reabilitagao e

tratamento as doengas.

GENETICA CLINICA: aborda estudos de prevengao e
manejo de defeitos fisicos congénitos e distirbios genéticos;
deficiéncias mental, fisica, auditiva e visual; doengas metabo-

licas; doengas degenerativas; cancer.

BIOTECNOLOGIA E FARMACOS: aborda estudos de
desenvolvimento e sintese de biofarmacos e medicamentos;
atividade de extratos ¢ substincias vegetais em organismos;
constituintes quimicos dos produtos naturais; efeito de ex-
tratos e substancias vegetais sobre bactérias e fungos patoge-

nicos; efeito de extratos e substancias vegetais sobre doengas.

QUALIDADE DE VIDA E SAUDE: cuidados
com a satde do ser humano (crianga, adolescen-
te, jovem, adulto e idoso), incluindo as agdes de
educagio e promogio da satide, protegio e reabi-
litagdo de doengas; praticas esportivas ¢ de lazer;
processos de atencdo e de inclusio da terceira ida-
de; processos visando a promogao e assisténcia a

satide animal.
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TEOLOGIA E CIENCIAS DA RELIGIAO: contempla
o estudo das quatro grandes areas da Teologia: Teologia Bi-
blica/Exegética (Antigo Testamento e Novo Testamento),
Teologia Sistematica, Teologia Historica e Teologia Pratica; | Ndo existem programas de extensio cor-
abrange igualmente estudos na fenomenologia da religido, | respondentes.

englobando as areas da Antropologia da Religido, Sociologia
da Religido, Filosofia da Religido ¢ Psicologia da Religiao;

interfaces entre Teologia e Ciéncias da Religiao.

GESTAO DO CONHECIMENTO: congrega estudos que
focalizam o uso de instrumentos de andlise documentaria e
das interfaces da analise documentaria com a linguistica, a
logica, a terminologia e a comunicagio; gerenciamento de | . -
s .. . |Nao existem programas de extensio cor-

processos ¢ de documentos em organizagdes nacionais e in-
. ~ ~ respondentes.

ternacionais; estudos do processo de construgao e gestio do
conhecimento e tecnologias da informagio para o forneci-
mento e divulgagio de informages econ6micas, financeiras

e sociais das organizagdes ptiblicas, privadas e terceiro setor.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ulbra (2015; 2016b).

Apesar da conexao eixos de pesquisa versus programas de extensao
sinalizar uma integracao presumida, verifica-se, na pratica, o insulamen-
to dessas dimensdes académicas, coerente com TRINDADE (2017),'*
que anuncia a irreconciabilidade de uma universidade da Capes (pos-
-graduacao/humboltiana) e outra do MEC (graduagao/napolednica)
dada a dissonancia entre os indicadores e os critérios avaliativos.

Nesse sentido, ndo obstante as diretrizes da pesquisa (ULBRA,
2017b) reafirmarem o compromisso entre graduagao e pos-graduagao
e o desenvolvimento de solugdes e servigos a sociedade, ¢ visivel a logica

conectiva entre pesquisa e pos-graduagdo.'”’ Essa logica ndo se confir-

'% Citagdo proferida em Conferéncias UFRGS na palestra intitulada Integragdo Académica Latino-a-
mericana, em Porto Alegre, 22 nov 2017. Contudo, o Relatorio Final do Plano Nacional de Pos-Gra-
duagio — PNPG (BRASIL, 2013), anuncia uma tendéncia a implantacao de indicadores qualitativos
pela Capes, com a valorizagdo de requisitos ligados ao papel social da pos-graduacio e a instrumentos
de inclusdo social para avaliagio dos cursos. Intengdo oficializada com a inclusio da insercio social,
como requisito de avaliagao dos cursos de Pos-Graduagao, com peso de 10% para todos os programas.
Ainda, a Capes da autonomia aos programas para que cada area do conhecimento defina como entende
insergdo social e apresente seus proprios indicadores de impacto. O requisito legal ratifica o papel
social da ciéncia/pesquisa e estabelece uma ponte entre pesquisa e extensao.

%" Atualmente a instituigdo tem seis cursos de mestrado e quatro de doutorado, credenciados pela
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), nas areas de concentragdo de
estudos culturais em educagio, ensino de ciéncias e matematica, saude e materiais e processos (enge-

nharia), fato que impacta/direciona o perfil de pesquisa institucional.
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ma entre pesquisa e graduagao na mesma intensidade, e acarreta, por

conseguinte, um distanciamento da extensao'®

(concentrada na gra-
duacao),'” culminando com o direcionamento da iniciacio cientifica e
tecnologica para disciplinas de metodologia da pesquisa e trabalhos de
conclusao de curso.

Resultante dessa desarticulagao, os 194 projetos de pesquisa de-
senvolvidos em 2017 nao dialogaram com os 171 projetos de extensao
(ULBRA, 2017¢) executados no mesmo periodo, mesmo quando apre-
sentados em eventos comuns (saloes e foruns de pesquisa e extensao ou
coloquio extensao-pesquisa-ensino, por exemplo), dado serem organi-
zados de forma segmentada, em atendimento aos padrdes e protocolos
avaliativos, impostos pelos orgaos de financiamento da pesquisa.

Cabe destacar que, a partir de 2016, observa-se um movimen-
to de integragao pos-graduagao e graduagao, orientado pela defini-
¢ao de linhas de pesquisa dos cursos de graduagao, sob uma logica
de educagio continuada via cursos de extensdo, lato e stricto sensu.
Em relagao a extensao, no mesmo periodo, a delimitagdo de linhas
de extensio adota, como referéncia, a Politica Nacional de Extensao
(PNEx). Isso ocorreu a partir da releitura territorial das regies de
insercao da Ulbra, do Plano de Desenvolvimento Institucional 2017-
2022 e das diretrizes curriculares nacionais. Trata-se de movimentos
simultaneos, tendo em comum o lastro no perfil profissiografico dos
referidos cursos e a predefini¢ao da vinculagao das linhas de extensao
a um dos 18 eixos de pesquisa.

Quanto a extensdo, segundo seu regulamento, suas diretrizes
pautam-se na indissociabilidade das dimensGes académicas e na in-
teracdo transformadora entre universidade e comunidade (ULBRA,

2015a). Contraditoriamente, a propria estrutura administrativa da ex-

102 Aqui me refiro a interconexao entre projetos de pesquisa e projetos de extensio ou potenciais

projetos de pesquisa e extensio.

' Verifica-se um movimento concomitante de desenvolvimento de projetos de extensdo, por inicia-
tiva de docentes dos Programas de Pos-Graduagao (Educagdo, Ciéncias e Matematica e Promogao da
Satide) e dos professores de graduagdo extensionistas no desenvolvimento de pesquisas (os editais dos
projetos de extensdo estabelecem uma publicagdo anual e a participagio em eventos cientificos, como

estrategia indutora deste “movimento”).
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tensao foi desmembrada em duas diretorias de 2013 a 2018. Esse fato
a0 mesmo tempo que promoveu a otimiza¢ao de processos nos nove
campi e na unidade de EAD, gerou areas de sombreamento operacional
e dificuldades na compreensao da comunidade académica sobre o con-
ceito sistémico de extensdo. Fato verificado, inclusive, nos processos
avaliativos da Comissao Propria de Avaliagao (CPA) e visitas in loco do
Ministério da Educagao,'”* considerando a nomenclatura das diretorias
e suas respectivas atribui¢des (cultura e projetos de extensio/comu-
nitarios estao associados a assuntos comunitarios ou responsabilidade
social, enquanto cursos, eventos, estagios, convénios, instituto de lin-
guas e programa permanente de acessibilidade referem-se a extensao).

No que se refere ao Sisdex, contudo, observa-se sua articu-
lagdo com o ensino, mediante a exigéncia (quando da submissao de
projetos) de delimitagdo de objetivos académicos vinculados as com-
peténcias/diretrizes curriculares nacionais, perfil de formagao pro-
fissional dos cursos, disciplinas/contetidos. Em contrapartida, po-
rém, ainda se verifica um insuficiente referenciamento da extensao
nos Projetos Pedagogicos de Curso, a despeito de toda a caminhada
realizada. Reafirma-se uma trajetoria de formagdo académica pau-
tada na relagao “hora-aula”, como alicerce de um processo formati-
vo tradicional em detrimento de espagos de flexibilizagao curricular
(hoje circunscritos as horas complementares e disciplinas optativas)
que favorecam a ampliagao de propostas diferenciadas de pesquisa e
de extensao integradas ao ensino.

Observam-se, também, restrigdes de cunho orgamentario e pe-
dagogico, para a institucionalizacao da integragao proposta. Em relacao
as restrigdes or¢amentarias, a limitagao de recursos proprios destina-

dos ao financiamento de programas e projetos de extensao, as limita-

'% Como integrante da CPA de Canoas, verifico o conflito semdntico extensio — assuntos comuni-
tarios/responsabilidade social, quer nas respostas as questdes avaliativas propostas anualmente, quer
nos comentarios abertos dos alunos, nos referidos instrumentos avaliativos. Exemplo disso ¢ a nio
identificacdo, pelos alunos, dos projetos comunitarios ou ages comunitarias integradas como ativi-
dades de extensdo dos cursos, confundidos, muitas vezes, com agdes de responsabilidade social, dada
sua promogao pela Diretoria de Assuntos Comunitarios (até outubro de 2018, data da unificagdo das
referidas diretorias). Penso que ha que se analisar o impacto disso também no preenchimento do

formulario Enade.
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¢oes a captagdo de recursos externos e a concentragao da alocagao de
carga horaria (82% do teto) nos campi de Canoas (54%), Torres (18%)
e Guaiba (10%) fragilizam a implementagao de uma politica institu-
cional efetivamente integrada com o ensino e a inicia¢ao cientifica e
tecnologica em todos os campi. Como relevante obstaculo pedagogico,
soma-se as contradi¢des semanticas e administrativas da extensao na
Ulbra e a inexistente articulacao pesquisa-extensio, a insuficiente for-
magao e experic¢ncia docente em pesquisa e extensao.

Como fomento a integragao extensao-pesquisa, a vinculagao de
eixos da pesquisa aderentes as linhas/projetos de extensio foi uma
melhoria implementada no formulario eletronico de submissao de
projetos de extensao, no Edital 2017-2018. Por sua vez, o sistema de
submissao de projetos de pesquisa nao introduziu nenhuma interlo-
cugdo com a extensao, e mantiveram-se politicas, fluxos operacionais
e critérios avaliativos distintos, de selegao de projetos de pesquisa e
de extensao (mesmo na graduagao), alem de equipes e sistemas de
gestao independentes.

A despeito das praticas elencadas manifestarem tensdes e contra-
digdes, na integragao pesquisa-extensao na Ulbra (processo inconclu-
50), a institui¢ao de canais de dialogo efetivo exigira mais do que a for-
malizagao do alinhamento estratégico ou a escrita coletiva de politicas
académicas. Demandara a aproximagao sinérgica dos atores envolvidos,
em grupos de trabalho interdisciplinares. Nesse cenario, o resgate do
projeto da Cipex ¢ uma alternativa valida, desde que precedida pela
reavaliagao da atual politica de iniciagdo cientifica (para que nao se man-
tenha “disciplinada”). Essa reflexao estara em pauta no periodo 2017-
2022, dada a proposta de uma logica indissociavel extensao-pesquisa-

-ensino-extensao, no Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI).






CAPITULO 5

A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Um dos desafios centrais ¢ que a extensdo integre o ato educativo
de todas as praticas dos estudantes e docentes da Universidade.
Esse desafio exige um processo de institucionalizagdao da extensio
em relagdo a outras fungdes da universidade, que se opbe a cur-
ricularizar apenas certas experiéncias particulares e dar créditos

(TOMMASINO; RODRIGUEZ, 201 1).1%

Curricularizar a extensdo significa conceber um processo de
aprendizagem que transcenda a mera transferéncia de contetdos (en-
sino) e se reconfigure em conhecer para transformar, quer seja uma
epistemologia critico-dialética conexa a aprendizagens experienciais.
Pressup()e, portanto, transcender o ato educativo a contextos, confli-
tos e demandas reais que afiancem a interlocugao dialogica universi-
dade/comunidade a partir do entrelagamento de processos teoricos e
praticos forjados na e pela praxis.

Sob esse vies, a curricularizagdo abre multiplas possibilidades
de efetivacao da indissociabilidade entre as dimensoes académicas que

priorizem a reinvengao do curriculo a partir:

(a) do dialogo entre os diferentes atores (docentes, discentes, co-

munidades/ territorio);

(b) da apreensao de saberes ainda nao sistematizados;

"% Tradugdo livre, do original: Uno de los desafios centrales es que la extensidn conviva em el acto educativo de
todas las prdcticas de los estudiantes y docentes de la Universidad. Dicho desafio requiere de un proceso de insti-
tucionalizacién de la extension en relacién con las otrasfunciones universitarias, que se contrapone a unicamente

curricularizar ciertas experiencias particulares y otorgarle créditos.
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(c) da avaliagao/implementagao de politicas publicas;

(d) da ampliagao do universo de referéncia dos académicos e dos

grupos sociais implicados;

(e) do enriquecimento da experiéncia discente (e docente) em ter-
mos teoricos e metodologicos aderentes ao perfil profissiografi-

co dos respectivos cursos e as prioridades locorregionais;
(f) da democratizagao e humanizacao do conhecimento.

No Brasil, o neologismo “curricularizagao da extensao” relacio-
na-se a estrategia 12.7 do Plano Nacional de Educagao (PNE), san-
cionado em junho de 2014 (BRASIL, Lei 13.005, 2014), que dispoe
acerca da integralizagao curricular dos cursos de graduagao a partir
de programas e projetos de extensio em um percentual minimo de
10% de suas matrizes. Portanto, para se compreender a finalidade de
curricularizar a extensao ¢ imperativo correlaciona-la a meta 12 que
objetiva democratizar o acesso a educagao superior, com inclusao e
qualidade, prioritariamente dos jovens de 18 a 24 anos. Qualidade que
supera a compreensao dos ranqueamentos institucionalizados mas que,
segundo documento da Conae (2010, p.48), ¢ entendida como quali-
dade social, a saber:

O reconhecimento de que a qualidade da educagao basica e superior
para todos/as, entendida como qualidade social, implica garantir a
promogao e a atualizagdo historico-cultural em termos de formagao
solida, critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas
publicas de inclusio, de resgate social e do mundo do trabalho, tendo

em vista, principalmente, a formagao sociocultural do Brasil.

Tal concepgao ¢ coerente com a caminhada empreendida pela Po-
litica Nacional de Extensao (FORPROEX, 2012) no que se refere a sua
universalizagao lastreada no preceito de indissociabilidade estabelecido
no Art. 207 da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, CF, 1988) e nas
finalidades da educagao superior definidas no Art. 43 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, Lei 9.394, 1996).

Contudo, apesar de sua poténcia para embasar a reestruturagao

da educagao superior, o termo veio carregado de contradigdes, geran-
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do tensoes que desencadearam incontaveis debates em foruns de ex-
tensao, onde institui¢des publicas, comunitarias e privadas discutem,

isoladamente, a implementagao da referida estrategia:
(a) Qual a efetiva relagao da estratégia 7 com a meta 12 do PNE?

(b) Qual a concepgao de extensio (considerada sua polissemia) pre-
sente no PNE? Quais atividades/modalidades extensionistas po-

dem ser “contabilizadas” neste percentual?
(c) A extensao sera “extinta” a partir de sua “fusdao” com o ensino?

(d) O percentual de 10% ¢ incremental ou deve estar incluido na
matriz/ carga horaria atual dos cursos? Ocasionara perda de con-

tetidos?

(e) Quais os impactos financeiros da curricularizagao versus fontes

de financiamento?

(f) Como documentar o cumprimento do percentual legal: atraves
da proposta pedagogica do curso e/ ou individualmente na docu-

mentagdo dos académicos?

(g) As comunidades serdo “invadidas” pelas universidades? Como
supervisionar o trabalho académico no “campo” dadas as dimen-

soes superlativas do processo?

(h) Em que medida a curricularizagdo potencialmente contribui

para a flexibilizagao curricular?

(i) Quais as repercussoes da curricularizagao sobre o trabalho do-
cente (carga horaria, regime de trabalho, plano de carreira, per-

fil/ formacao, etc)?

(j) Em relagao aos cursos noturnos, como operacionalizar os pro-
gramas/projetos de extensao articulados ao curriculo dadas as
dificuldades de disponibilidade de campos de trabalho e o preva-
lente pertil de aluno trabalhador?

(k) Em relagao a educagao a distancia, quais as especificidades a se-

rem observadas?
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(I) Como se configurara o processo avaliativo/indicadores (inclusi-

ve Sinaes) da curricularizagao da extensao?

(m) A natureza administrativa das institui¢oes (faculdades, centros
universitarios, universidades) e sua identidade de mantenca (pu-
blica, privada, comunitaria) pressupdem concepgdes e trajeto-

rias diferenciadas de curricularizagido da extensao?

A partir do elenco de questdes propostas,'” que nio esgotam
os tensionamentos anunciados nos foruns citados e que subsidiaram
nossas primeiras reflexdes na Ulbra, sustento que cada instituigao deve
gerar espagos de conexao intra e interinstitucional que lhes permitam
gestar projetos educativos aderentes a sua filosofia educacional. Nesse
sentido, apos a san¢ao do PNE, por deliberagao da Pro-reitoria Acade-
mica, teve inicio o Projeto Institucional “Curricularizagao da Exten-
s30”.'"" Em sua primeira fase, o mencionado projeto pautou-se pela
rediscussao do sentido de extensao presente no PNE, periodo em que
retomamos e ampliamos as bases conceituais da etapa de ressignifica-
¢ao de 2010. Justifica-se esta retomada pela mudanga na composicao
das equipes e pela ampliagao do grupo de trabalho participante (res-
trito em 2010 as coordena¢oes de extensdo e docentes extensionistas
e, agora, abrangendo o universo dos docentes e coordenagdes acade-
micas e de curso). A seguir apresento as discussdes entremeadas com
as correspondentes reflexdes teoricas, necessarias a compreensao da

construcao do sentido de extensio no PNE.

5.1 QUAL O SENTIDO DE EXTENSAO PRESENTE NO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO?

A articulagdao de programas e projetos de extensao na matriz cur-
ricular dos cursos de graduagao requer clareza acerca da concepgao de

extensao a nortear o processo e, nessa légica, o questionamento “Qual

1% Prentincio da incompreensao dos interlocutores envolvidos dos fundamentos do Plano Nacional de
Educagdo e da Politica Nacional de Extensao, em especial das discussdes/foruns que os precederam e,
reflexo da inexisténcia de uma regulamentagio especifica, a qual foi estabelecida quase quatros anos
depois da sancio do PNE, através da Resolugigo MEC/CNE n° 7 de 18 de dezembro de 2018.

"7 Para o qual fui designada como coordenadora.
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o sentido de extensao presente no PNE?” constituiu o marco orientador
preliminar da equipe da extensao. Para a reflexao proposta, tornou-se im-
prescindivel uma nova incursao nas origens da terminologia no Brasil e na
Ulbra, motivada pelas contradiges semanticas ainda nao superadas, que
se tornavam objeto de uma critica possivel, quando alguns sentidos pude-
ram ser recuperados, rediscutidos e problematizados a partir do tragado
historico nacional em comparagao com o nosso percurso institucional.
Orientei-me por Cardoso (2001, p. 15) quando afirma: “[...] o
presente ¢ o lugar temporal a partir do qual a reconstrugao historica
¢ realizada; ¢ também o lugar da construgao da problematizagao que
orienta a sua reconstrucio historica[...]". Ea partir do presente que es-
bogo o itinerario que aproxima as concepgdes preteritas e presentes, es-
tabelecendo o fio condutor do desvelamento da construgao conceitual.
Para responder ao questionamento, inicialmente recuperei a

historia da extensao brasileira sob a perspectiva de autores'® como

Gurgel (1986), Freire (1979, 1987, 1996, 2001, 2002, 2003, 2013a,
2013b), Botome (1996, 2001), Sousa (2001, 2010), Nogueira (2001,
2005, 2013), Jezine (2001, 2010, 2014), Demo (2001, 2013), Fa-
ria (2001), Streck (2010), Tommasino (2011, 2017), Siveres (2012,
2013), Menendez et al. (2013), Caputo e Teixeira (2014), Silva e Can-
dido (2014), Arroyo (2014), Bruno (2014), Huidobro et al. (2015),
Castro e Oyarbide (2015). Publica¢des diversas da Rede Nacional de
Extensao (Renex) e do Forum Nacional de Extensdo e A¢gao Comuni-
taria das Universidades e IES Comunitarias (em especial as Cartas do
Encontros Nacionais de ambos os foruns, Forproex e ForExt ), a agen-
da de transicao e debates na Constituinte do Observatorio Universi-
tario (NOGUEIRA, 2009), o documento sintese do Forum Nacional
de Educacao (MEC, 2009), o documento referéncia da Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE) 2010, a legislacao do Sistema Nacio-
nal de Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes) (BRASIL, Lei 10.861,

'% Muitos ja haviam sido estudados na ctapa de ressignificagao da extensao em 2010 e outros foram in-
corporados aos referenciais. Importante destacar que na Diretoria de Assuntos Comunitarios, apenas
eu tinha participado da etapa de ressignificacao em 2010, nos campi gatichos, somente trés coordena-

¢es de extensdo (em fungdo de mudangas verificadas nas equipes).
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2004) e a publicagao Desafios e Perspectivas da Educagdo Superior
Brasileira para a Proxima Decada 2011-2020 (SPELLER; ROBL e ME-
NEGHEL, 2012) também alicergaram o referenciamento teorico.

Numa breve retrospectiva, a extensao conformou-se como missao
religiosa e ou desincumbéncia do compromisso social da universidade; su-
bordinou-se as politicas do Estado; configurou-se como um processo de
mudanga social, por vezes por meio da difusao, por vezes mediante a im-
posi¢ao/invasao cultural; limitou-se ao assistencialismo e ao voluntarismo;
subverteu-se a venda de servigos e a captagao de recursos; segregou-se
como prestagao de servigos sociais e, na atualidade, ressignifica-se, segun-
do Carvalho (2013, p. 38), “como principio e processo de aprendizagem”.

Conforme Peirano (1995), um mesmo termo pode ter idéntica
designagao em diversos momentos, sem que tenha o mesmo contetdo
ou o mesmo objetivo. Assim ¢ a extensao universitaria brasileira, que
segundo delimita Gurgel (1986) segmenta-se em trés fases distintas:
o pioneirismo de 1912 a 1930; o periodo de experiéncias isoladas de
1930 a 1968 e o inicio do processo de institucionalizag¢ao, entre 1969 e
1976. O autor estabelece um modelo hibrido de extensao universitaria
adotado no Brasil na segunda metade do seculo XIX, a oferta de cursos
de curta duragdo a populagao em geral nos moldes das universidades
europeias, a realizagdo de conferéncias e a prestagao de servigos na
area rural, conforme a experiéncia norte-americana.

Sousa (2010), por seu turno, apresenta distintas periodizagoes,
considerando os interlocutores da extensao (discentes, Estado e insti-

tuicdes de ensino):

(a) do inicio do ensino superior até as primeiras experiéncias exten-

sionistas;
(b) das primeiras experiéncias extensionistas at¢ do golpe de 1964;
(c) do golpe de 1964 ate a abertura politica e;

(d) da abertura politica ate nossos dias.

A autora reconstroi as concepgoes de extensao sob as diferentes

oticas, dos cursos livres dos jesuitas, passando pelas ages esporadicas
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do movimento estudantil, pelo Primeiro Estatuto das Universidades
Brasileiras, pela criacao da Uniao Nacional de Estudantes (UNE), pela
censura do Estado. Destaca a atuagao das universidades populares e es-
colas agricolas, o Projeto Rondon e os Centros Rurais de Treinamento
e A¢ao Comunitaria (CRUTACs), bem como a atuagao dos Foruns de
Pro-Reitores de Extensdo na interagdo com o Ministério da Educagao.

Com base nos estudos de ambos e, enriquecida com os demais
referenciais citados, propus-me a segmentar a historia da extensao em

intervalos temporais, delimitando seis periodos distintos:
Figura 3 — Cronologia da Extensdo Universitaria Brasileira

Primeiras
Experiéncias
Extensionistas:

Extensao
Politico-Académica
(1937-1963):

Pré-histéria da
Extensao:

periodo compreendido
entre o Brasil Colonia e
Brasil Império, marcado
por experiéncias ndo
universitarias;

Extensao
Académico-Social
(atual):

recontextualizada a partir da
Politica Nacional de Extenséo
(Forproex, 2012) e
materializada no PNE
2014-2024, considerando-se a
proposta de integragao
curricular através de
programas/projetos, com vistas
a democratizagao qualificada
do acesso a educagéo superior.

Fonte: IMPERATORE, 2019)

com o surgimento das
primeiras universidades
e sua legitimagao, por
meio do Decreto
n°19.851/1931;

Extensao
“Empreendedora”
(1985-atual):

orientada pela economia
do conhecimento,
destacando-se pela venda
de servicos, fonte de
captagao de recursos,
através de cursos,
assessorias e consultorias;

periodo marcado pelas
contradigoes entre as
acoes extensionistas
lideradas pelo
movimento estudantil
{UNE) e as limitacdes do
texto legal;

Extensao “Civica”
(1963-1985):

agoes extensionistas a
servigo e sob vigilia do
Estado, configuradas por
prestacao de servigos de
desenvolvimento as
comunidades;
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O periodo que nominei pre-historia da extensao abrange o
trabalho da Igreja na disseminagao da cultura dos conquistadores
e no envolvimento politico-social dos académicos nos movimen-
tos emancipacionistas do Brasil Império. De 1912 a 1936, periodo
das primeiras experiéncias extensionistas, a extensao universitaria
pauta-se por cursos, conferéncias e prestacio de servigos, como
instrumento de socializacao do conhecimento nos moldes das uni-
versidades europeias e norte-americanas, legitimada pelo Estatuto
das Universidades Brasileiras (BRASIL, Decreto n.® 19.851, 1931).
Mais do que um carater educacional e utilitario, tais modalidades
extensionistas objetivavam a propagagao dos ideais e principios que
salvaguardam os altos interesses nacionais, conforme preceitua o
Art. 42 § 1.°, do decreto citado:

Art. 42. A extensdo universitaria sera effectivada por meio de
cursos e conferéncias de caracter educacional ou utilitario, uns e
outros organizados pelos diversos institutos da universidade, com

prévia autorizagdo do conselho universitario.

§ 1.° Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo, desti-
nam-se principalmente a diffusdo de conhecimentos uteis a vida
individual ou collectiva, a solugdo de problemas sociaes ou a pro-
pagacgao de idéas e principios que salvaguardem os altos interes-

ses nacionaes (sic).
[--]

Contudo, se o objetivo era “estender” o conhecimento aos que
nao estavam diretamente vinculados a universidade, na pratica, se-
gundo Nogueira (2005, p. 59): “As atividades desenvolvidas foram
instrumento de divulga¢do do ensino ministrado nas universida-
des, complementando a formagao de seus alunos e atualizando seus
egressos”. Ao beneficiar os que ja tinham acesso ao ensino superior,
a extensao manteve excluidas as camadas populares do que a autora
designa como “atmosfera universitaria”.

Considerando o periodo compreendido apos o surgimento
das primeiras universidades, observa-se uma historia extensionista

marcada, em grande medida, por atividades eventuais, voluntarias
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e acessorias, que prolongam o ensino e a pesquisa alem dos muros
da universidade. Isso ocorre com insuficiente participagao discente,
preponderantemente sob as modalidades de cursos, eventos e pres-
tacao de servigos. Trata-se de uma extensio reducionista, caricata e
autoritaria, restrita a transmissao de conhecimentos.

De 1937 ao final da década de 50, as atividades extensionistas
foram lideradas pelo movimento estudantil, por meio da participa-
¢ao académica na vida social, promogao de uma educagao critica e
de a¢des de emancipagao popular. A conotagao vigente de extensao
¢ de processo de mudanca e difusao cultural e compromisso da uni-
versidade com a sociedade, sob a perspectiva de uma universidade
a servigo do povo (SOUSA, 2010), o que ¢ coerente com o mo-
vimento estudantil da Ameérica Latina daquele periodo. Destaca a
autora trés grandes eventos como marcos do movimento estudan-
til: o I, II e III Seminarios Nacionais da Reforma Universitaria, em
1961 na Bahia; em 1962, no Parana e, em 1963, em Minas Gerais,
respectivamente.

Na Declaragao da Bahia, documento-sintese do primeiro
evento citado, reiterou-se o compromisso da universidade com as
classes trabalhadoras e com o povo, delineando uma universidade
orientada por atividades extensionistas: cursos de alfabetiza¢ao e
de formagao para o trabalho, cursos para lideres sindicais, presta-
¢ao de servigos a orgaos governamentais, escritorios de assisténcia
judiciaria, médica e odontologica, campanhas sanitarias de erradi-
cagao de doengas, promogio e defesa de direitos, atuagao politica
da classe universitaria, movimentos de cultura popular, UNE Vo-
lante, organizagao dos movimentos populares, entre outras agoes
(FAVERO, 1961).

Registre-se que as atividades promovidas pela UNE marca-
ram uma mudanga de concepgao de extensao, concretizando agoes
na dire¢ao do compromisso com as classes populares, de forma a

conscientiza-las de seus direitos.'” O protagonismo ¢ discente nes-

19 Suprimidas pelos governos militares, tais agdes reaparecem em fases posteriores da extensao uni-

versitaria brasileira, seguindo a logica do marco regulatorio corrente.
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se periodo, contudo a extensao nao ¢ institucionalizada como fun-
¢ao académica, na universidade ou sequer na politica educacional
(fato que ¢ evidenciado pelas contradi¢des do marco legal). Em
1961, promulga-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacio-
nal (BRASIL, Lei 4.024, 1961) que trata vagamente da extensao em
seu Art.69, registrando apenas que, nos estabelecimentos de ensino
superior, podem ser ministrados “cursos de especializagao, aperfei-
¢coamento e extensao”.

Cabe destacar que o primeiro Plano Nacional de Educagao
também n3o contempla a extensdo, que sera referida no Decreto
que fixa os principios de funcionamento das universidades federais
(BRASIL, Decreto-Lei n.° 252, 1967) como difusoras dos resulta-
dos de pesquisas e promotoras de eventos tecnico-cientificos. Em
28 de julho de 1968, por intermedio do Decreto-Lein.® 62.927, de
1968, ¢ instituido o Grupo de Trabalho do Projeto Rondon como
promotor da participagdo académica na integracao nacional por
meio de “servigos de desenvolvimento”, da interioriza¢do da uni-
versidade e da preparagao do universitario para o exercicio da ci-
dadania, entre outros principios elencados no texto legal. Segundo
Nogueira (2013, p. 35):

Os estudantes sdo recrutados para as chamadas “Operagoes Na-
cionais”, de cunho assistencialista, sem participagao das unidades
académicas das universidades, constituindo, portanto, agdes de
extensio desvinculadas das demais atividades académicas — o en-
sino e a pesquisa.

A autora complementa ao reconhecer o carater esporadico,
descontinuo e assistencialista do Projeto Rondon que, ironicamen-

te,llO

representou a primeira proposi¢ao de institucionalizagao da
extensao mediante a prestagao de servigos, no sentido de promover
a integragao, o desenvolvimento e seguranca nacionais. Novamente
a extensao resume-se a atividades ndo universitarias ¢ os chamados
servigos de desenvolvimento seguem a modelos observados na In-

glaterra, Estados Unidos, Austria, Alemanha, Bélgica, Franga, Italia,

"9 Sequer estava sob gestdo do Ministério da Educagdo.
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Suécia e Sui¢a. Em relagdo as politicas educacionais durante o re-
gime militar, Paula (2005) apud Nogueira (2005, p. 7) destaca que:
No Brasil, as politicas de extensdo universitaria tiveram um mo-
mento particularmente problematico, quando do contexto da
ditadura militar, no dmbito do projeto Rondon, a extensao foi
imposta como parte de uma politica geral, manipulatéria e obs-

curantista.

A Lei da Reforma Universitaria (BRASIL, Lei 5.540, 1968)
que fixou as normas de organizagao e o funcionamento da educagao
superior brasileira, instituiu a indissociabilidade ensino-pesquisa, e
fez referéncia, de forma secundaria, a extensao, tornando-a obriga-
toria, por intermédio da promogao cultural, artistica, civica e des-
portiva dos académicos e a contribui¢do ao desenvolvimento das
comunidades. O marco legal aproximou as politicas educacionais
brasileiras ao modelo norte-americano, e ratificou o vinculo da pra-
tica extensionista a prestagao de servigos por meio dos CRUTACs,
do Projeto Rondon e do Campus Avangado, projetos desenvolvidos
nacionalmente.

Determinou, ainda, que as institui¢des de ensino estendessem
a comunidade, suas atividades de ensino e os resultados da pesquisa
(NOGUEIRA, 2005). Realizada por estudantes, em carater opcio-
nal e sem participagao docente, a extensao mantém-se desarticulada
das demais atividades académicas, sendo considerada uma atividade
social. Segundo Sousa (2010, p. 65): “Trata-se da Universidade cum-
prindo uma missao social a servigo do Estado”.

O primeiro Plano de Trabalho de Extensao Universitaria data
de 1975 e definiu como competéncia do MEC a proposicao de di-
retrizes extensionistas para as universidades. As atividades de ex-
tensdo presentes nesse plano foram, alem das citadas anteriormen-
te, os Projetos de Integracdo das Universidades nas Comunidades
e de Integracao Escola-Empresa-Governo. Ate a abertura politica,
a extensao foi tratada, essencialmente, como prestacao de servigos

assistencialistas a servigo do projeto desenvolvimentista do Estado

(BRASIL, MEC/DAU, 1975).
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A partir do final dos anos 80, as discussoes sobre a a¢do ex-
tensionista, a proposi¢ao de diretrizes e a interlocu¢ao com o MEC
foram capitaneadas pelo Forproex, fundamentadas na fungao social
da universidade; na indissociabilidade de ensino, pesquisa e exten-
s30; no carater interdisciplinar da agdo extensionista, na necessidade
de institucionalizagao da extensao nas universidades e no proprio
MEC; no reconhecimento do saber popular e a valorizagdo da troca
de saberes universidade-sociedade; na necessidade de financiamento
estatal da acdao extensionista (NOGUEIRA, 2005).

O conceito estabelecido pelo referido Forum alicerga o Pro-
grama de Fomento a Extensao Universitaria (PROEXT) e a Politica
Nacional de Extensao Universitaria, e depoe velhos conceitos que,
até entdo, orientaram as praticas extensionistas e a legislagdo. No
mesmo periodo, nos debates pre-Constituintes sobre a educagao su-
perior brasileira, encontro pistas da historica polissemia da exten-
sao. Nas 75 paginas do documento-sintese do Observatorio Univer-
sitario, Nogueira (2009) registra os debates dos grupos de trabalho
e a proposta do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de
Ensino Superior (Andes) e da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE)
de incorporagao da extensdo ao principio da indissociabilidade en-
sino-pesquisa (este Gltimo presente nas normas legais desde 1960).

No decorrer das discussdes parlamentares descritas por No-
gueira, ora a extensao ¢ tida como agao politica da universidade ao
estender as atividades de ensino e pesquisa alem de suas “fronteiras”
ora ¢ a conjugagao de saber critico e compromisso/trabalho social,
ora mera prestacao de servigos. Extensao ¢ vista, ainda, como expe-
rimentagdo e intervengao social, feedback a sociedade e inter-relagao
com o meio social.

As contradi¢des verificadas entre os diferentes conceitos de
extensdo elencados, convergem para uma pratica marcada por mul-
tiplas vertentes: lazer, acesso a cultura, complementagdo de estu-
dos universitarios, difusdo de resultados de pesquisas/promogao de
eventos tecnico-cientificos, alfabetizagao de jovens e adultos, ex-

tensao rural, estagios curriculares, servigos eventuais, atendimento
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ao publico em espagos de cultura, ciéncia e tecnologia, atividades
de propriedade intelectual, exames e laudos tecnicos, atendimento
juridico e judicial, atendimento em saude, projetos entre outros.
Botomé (2001, p. 161) observa que:
O “nascimento” da extensdo universitaria teve multiplas verten-
tes: o uso do conhecimento como lazer e usufruto dos bens cul-
turais, a complementagdo dos estudos universitarios, a prestagdo
de servigos que a comunidade ndo tinha pela universidade, que
dominava o conhecimento e a tecnologia para fazé-los. Tudo isso
se justificava em uma certa época e em condi¢des definidas. Mas
aos poucos, a extensdo universitaria comegou a ser uma critica a
institui¢do fechada em seus proprios limites, atividades, critérios
e referenciais. A extensao comegou a configurar-se como um tipo

de atividade da universidade para compensar pesquisa e ensino

alienados da realidade social.

Destaca Jezine (2014) trés concepgdes ideologicas que se ma-

terializam na extensao universitaria brasileira:

(a) a primeira concepgao, forjada desde sua origem sob a otica de
atendimento das demandas sociais por intermedio da presta-
¢ao de servigos/assistencialismo, caracteriza-se por progra-
mas e a¢des esporadicas nas comunidades, objetivando a reso-

lugao (imediata, superficial e paliativa) de problemas sociais;

(b) a segunda concepgao, formulada no cerne dos movimentos so-
ciais, vé a possibilidade de uma agao transformadora da socie-
dade a partir da relagdo universidade/extensao universitaria/

sociedade;

(c) a terceira concepgao, muito proxima da primeira, concebe as
acoes extensionistas como atendimento as demandas advindas
da sociedade, como expectativa de prestagao de servigos, tor-
nando a politica extensionista uma politica mercantilista de

balcdo e captagao de recursos.

Apesar do aparente avango verificado com a institui¢ao do
tripe ensino, pesquisa e extensao, no Art. 207, da Constituigao Fe-

deral, como fundamento da autonomia universitaria, a Lei de Di-
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retrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, Lei 9.394,
1996) postulou uma pratica extensionista dissociada das atividades
de pesquisa e de ensino, transformando-a em prestadora de servigos
de carater assistencial ou num balcao de negocios, mediante con-
sultorias técnicas (BOTOME, 1996), comumente designadas como
extensdo tecnologica ou extensao produtiva.

O PNE 2001-2010 (BRASIL, Lei 10.172, 2001), por meio das
metas 21 e 23, buscou reverter essa logica, alinhando a concepgao
de extensao as discussoes do Forproex e ForExt ,'"" propondo sua
universalizagdo por meio da obrigatoriedade de 10% dos creditos
curriculares exigidos para a graduacao integralizados em agdes ex-
tensionistas. A partir da atribui¢do de creditos curriculares atraves
de atividades extensionistas, constitui-se um movimento de flexibi-
lizagao curricular (horas complementares).

Some-se aos esforgos realizados pelo Forproex e ForExt , o
Forum Nacional de Educagao Superior (FNES) prop6s uma “refor-
ma universitaria por dentro”, capaz de aproximar a universidade
da sociedade:

Pensar a institui¢do académica no séc. XXI como um espago de
equilibrio entre qualidade, equidade e pertinéncia social implica
romper com a tradi¢do de escolas cerradas em si mesmas e, tam-
bém, com o discurso mais recente de que a inovagao ocorrera a
partir da aproximag¢ao com o setor produtivo. Uma universidade
comprometida socialmente ¢ espago de educagdo de cidadaos de
um mundo de desigualdades e injustigas; de pessoas em condigGes
de encontrar seu lugar no mercado de trabalho e produzir, mas,

também responsaveis pelo mundo e sociedade onde vivem e com-
prometidas com a causa publica (MEC, 2009).

No sentido de repensar a institui¢ao académica no seculo XXI,
o documento sintese do FNES, no registro da mesa 3 “Compromis-

so Social e Inovagao”, apresenta o direcionamento das discussoes

" Em 1998, foi instituido o Forum Nacional de Extensdo e A¢io Comunitaria das Universidades e
IES Comunitarias (ForExt ). Outros foruns de extensao surgem a partir de entdo. Em 2002, o Forum
de Extensdo das IES Particulares (Forexp) e, em 2009 o Forum de Extensao da Educagao Tecnologica
da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica (FORPROEXT). Quatro foruns

distintos, com restrito dialogo entre si.
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a reflexdo de um modelo de universidade em permanente intera-
¢ao social, de forma que suas agendas de pesquisa e seus programas
A s A .

académicos estabelecam novas dinamicas de relacionamento com os
atores sociais, orientadas pela produgdo de conhecimentos e servi-
¢os em prol da realidade social. Especificamente em relagao a ex-
tensdo, o referido documento registra como fundamentos para a
constru¢do de uma universidade socialmente relevante:

i- Criagdo de politicas de atendimento a demandas de grupos especifi-

cos e regides com baixos indicadores sociais;

ii- Tomada da extensdao como centro das politicas académicas, redefi-

nindo linhas de pesquisa ¢ programas de ensino;

iii- Introdugdo, na formagao académica, de atividades curriculares jun-
to a comunidade e ao entorno da institui¢io, rompendo a tradigao
de aulas com “transmissao de contetido” que nao estimulam e pro-
piciam a transposi¢ao de conceitos e a reflexdo sobre a realidade
social. Seria o “estagio social obrigatorio” por meio de projetos

globais ¢ institucionais;
iv- [...] (MEC, 2009).

A reorientagdo do eixo educacional proposto pelo FNES ¢
aderente aos debates promovidos pelo Conselho Nacional de Edu-
cagdo (CNE) para a “[...] construgao de modelos e possibilidades
de aprendizagem, pesquisa e inovagao a fim de que as IES atuem
com maior sentido de pertinéncia social” (SPELLER; ROBL; ME-
NEGHEL, 2012). Da mesma forma, coaduna-se com a Declaracao
da Conferéncia Regional da Educagao Superior (CRES) que destaca

em relagdo a qualidade:

A qualidade esta vinculada a pertinéncia e a responsabilidade com
o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Isso exige impul-
sionar um modelo académico caracterizado pela indagagio dos
problemas em seus contextos; a produgio e transferéncia do va-
lor social dos conhecimentos; [...] um trabalho de extensdo que
enriqueca a formacdo, colabore na identificagdo de problemas
para a agenda de pesquisa e crie espagos de agdo conjunta com
distintos atores sociais, especialmente os mais excluidos ¢ margi-

nalizados (CRES, 2009).
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Na mesma linha, a Politica Nacional de Extensio (FORPROEX,
2012) estabeleceu como diretrizes a interagao dialogica, a interdis-
ciplinaridade e interprofissionalidade; a indissociabilidade ensino-
—pesquisa—extenséo; (¢} impacto na formagio do estudante; o impacto
e transformacao social, tendo por pilares a sistematizagao do fazer
extensionista e a universalizacdo da extensao, entendida como “[...]
processo académico definido e efetivado em fungao das exigéncias
da realidade, alem de indispensavel na formagao do estudante, na
qualificagao do professor e no intercambio com a sociedade”.

Para as institui¢des comunitarias de educagao superior (ICES),
a extensao envolve “[...] um conjunto de a¢gdes de carater interdisci-
plinar e multidisciplinar, articulando os saberes produzidos na vida
académica e na vida cotidiana das populagdes, para a compreensao
da realidade e busca de resposta aos seus desafios” (FOREXT, 2013).
Em ambas as proposi¢oes, ha o destaque a dimensao académica da
extensao sustentada pela sua potencialidade de produgio de conhe-
cimentos a partir da interlocugio entre saberes cientificos e cotidia-
nos; da apreensao, problematizacio e transformagao da realidade.

Nessa perspectiva, apesar da periodizagﬁo apresentada, coe-
xistem distintas “extensdes”, refletindo os conflitos e contradigoes,
presentes na educacao superior brasileira, ao mesmo tempo em que,
segundo Tavares (1997), reconhece-se, a partir da decada de 1980,
um movimento de supera¢do da dicotomia entre produgio e so-
cializagdo do saber, bem como define-se a opgao politica de aten-
dimento as demandas da maioria da populagao com o objetivo de
transformagio social. Ao analisar o percurso conceitual da extensao
presente nas cartas dos encontros nacionais dos foruns de extensao
das institui¢des publicas e comunitarias no periodo de 1987 a 2015,
verifico as evidéncias de sua paulatina reconfiguragao como fungao
educativa pautada na indissociabilidade com o ensino e a pesquisa
¢ na interlocugio entre universidade e sociedade. Extensao como
inovagao curricular, estrategia de transformacao social e da propria

/
universidade. E o que sintetizo no Quadro 2, que segue.
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Quadro 2 - Conceito(s) de extensao, manifesto(s) nas cartas dos Encontros do
Forproex e do ForExt @ de 1987 a 2015

1987 — A extensdo universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico, que articula o ensino
¢ a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade ¢ a

sociedade.

1988 — A extensao como pratica académica tem como objetivo interligar a universidade em suas ativi-
dades de ensino ¢ pesquisa com as demandas da sociedade, buscando respeitar o compromisso social da

universidade.

1989 — A extensio ¢ um dos espagos estratégicos para a promogio de atividades académicas de carater
interdisciplinar, integrando grupos de areas distintas do conhecimento, contribuindo a modificagdo pro-
gressiva da forma de fazer ciéncia e da transmissao desse tipo de saber e revertendo a tendéncia historica-

mente dominante de compartimentalizagio do conhecimento da realidade.

1991 — A atividade extensionista expressa a fungdo social da universidade; a institucionalizagao da extensao deve
incentivar a interdisciplinaridade e a defini¢ao de mecanismos de operacionalizagio do processo extensionista
nas estruturas curriculares, a fim de que a participagao dos discentes em projetos e atividades de extensao seja

computada na integralizagdo curricular.

1992 — Cultura, arte, esporte e lazer como agdes extensionistas. Sinalizagdo para que os curriculos e as
agdes extensionistas privilegiem o contexto socio-historico local e latino-americano, geralmente pouco ou

nada estudados.

1993 — A avaliagdo da extensdo deve considerar a existéncia de uma politica bascada nos seguintes principios:
Extensdo universitaria & processo educativo, cultural e cientifico;

A Extensao universitaria deve caminhar articulada com o ensino e a pesquisa;

A Extensdo articula as relagdes entre a comunidade académica ¢ a sociedade no sentido da transfor-
magao social;

A Extensdo universitaria, como pratica académica, deve dirigir seus interesses para as questdes sociais impor-

tantes ¢ aquelas demandadas pela comunidade.

1994 — A experiéncia da extensdo contribui para a promogao de uma nova cultura de cidadania no Brasil, con-

tribuindo para uma agao critica e criativa do fazer académico.

1995 — Extensdo como pratica académica capaz de articular a universidade ¢ a sociedade, aproximando sujeitos

e atores na busca e proposigao de solugdes para problemas emergentes.

1999 — Extensio como estratégia para transformagio da sociedade brasileira e da educagio superior no Brasil.

2002 — Extensao entendida como estratégia/politica institucional, envolvendo ensino, administragao e
gla/p > s .

pesquisa; processo intcgrado e dimensio visceralmente presente em todas as atividades que se colocam

como meio e como fim do ser e agir universitarios; afirmando-se como processo inerente a aprendiza-

gem; novo conceito de sala de aula (espagos dentro e fora da universidade).

2003 — Extensao como dimensao necessaria da propria pesquisa e do ensino em estreita interlocu¢ao com a so-
ciedade; inovagao curricular/formagao integral; relagao teoria-pratica; relevancia social da extensio/impactos;
extensao versus identidade e alinhamento estratégico institucional; Extensdo como processo educativo (Paideia)

e pratica social (Politeia).

2004 — Papel da extensio como referencial ético e metodologico tanto no processo formativo do educador

como do educando, quanto no processo de produgio de conhecimentos.

2006 — Extensao como processo significativo de aprendizagem, fomentando a participagio do
maior namero de discentes, caracterizando-a como um componente pedagogico efetivo enquanto
pratica organica do processo académico, tendo como principio a indissociabilidade com o ensino

e a pesquisa.

A . . . . . Lo .
2007 — A extensdo ¢ pardmetro ético e epistemologico da pesquisa e do ensino. E igualmente ins-
trumento pedagogico para a formagio, que deve estar sempre aberto as novas realidades, aos novos

modos de efetivar a produgio socialmente engajada do conhecimento cientifico ¢ de formar inte-

gralmente as pessoas.




170  Simone Imperatore

2008 — Extensio como vetor imprescindivel para a realizagdo da identidade universitaria;

2009 — A extensdo busca a constitui¢io de uma educagio problematizadora que provoca nos
estudantes e na comunidade, a potencializa¢io de sua capacidade de pensar sobre seus proprios
problemas na busca de solugdes conjuntas, alimentando um conhecimento baseado na participa-

¢do e mobiliza¢do sociais.

2010 — Extensao como lugar privilegiado de dialogo entre os diversos modos e formas do conheci-
mento ¢ entre as necessidades ¢ possibilidades de solu¢ao de problemas da sociedade atual, ou seja, um
novo campo de produgio e socializagio do conhecimento, possibilidade de aprendizagem articulada
a0 ensino e a pesquisa e oportunidade de contribui¢do ao desenvolvimento da sociedade; extensdo e

identidade da Institui¢gdo Comunitaria de Educagao Superior (ICES).

2011 — Proposigdo da incorporagao curricular definitiva das a¢des de extensdo, reconhecendo seu

papel formativo.

2012 — Entendimento de que a extensio pode contribuir na formulagio e desenvolvimento de politicas
através de sua agdo e reflexdo nos espagos sociais e, particularmente, em dmbito académico.

- 2012 — A extensdo universitaria como definicao da identidade da ICES.

2013 — Extensdo universitaria compreendida no seu carater académico, enquanto estratégia para transfor-

magio da sociedade brasileira e da educago superior no Brasil.

2014 — A extensdo, agdo académica contributiva da formagao profissional, construgio e difusio do
conhecimento, que amplia a participagao do estudante na implementagdo das politicas piblicas brasilei-

ras, expondo-o ao didlogo com a sociedade diretamente implicada em suas agdes, deve ser reconhecida

e legitimada como tal.

. 2015 — Extensio como processo de aprendizagem integrado ao curriculo e articulado a pesquisa

Curricularizagio.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas cartas dos Encontros do ForExt e Forproex de 1987 a 2015.

O PNE segue a concepgao de extensao sintetizada na Politica
Nacional de Extensao (PNEx), propondo a consolidagao da exten-
sao como fungao académica, integrada ao curriculo e a pesquisa,
0 que pressupde o rompimento com o padrao que Demo (2001)
caracterizou como extensao extrinseca, voluntaria e acessoria.
Contudo, para alem de uma curricularizagao compulsoria, Pons e
Almeida (2015) preconizam uma pratica académica que transpo-
nha o espago fisico tradicional da sala de aula, mas compreenda,
segundo complementa Garrafa (1989, p. 114), “todos os espagos
dentro e fora da Universidade, em que se realiza o processo histo-
rico-social com suas multiplas determina¢des, passando a expres-
sar um conteudo interdisciplinar/transdisciplinar como exigéncia
da propria pratica”.

Para Albuquerque (2013, p. 137), o sentido recente de exten-

sao implica associa-la ao “fazer-saber” e ao “saber-fazer”, do que se de-
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preende um processo sistematico de agao-reflexao e reflexao na agao
lastreado por multiplas aprendizagens (formagao académica e profis-
sional, promogao e desenvolvimento humano, compromisso social).
Por intermedio da extensdo, o desvelamento da realidade, segundo o
autor, promove um processo de tomada de consci¢ncia, progressiva,
critica e criativa, acerca do homem, do meio e da relagdo reciproca
homem-meio.

Silva (2013, p. 133) reafirma a extensao como uma metodolo-
gia de agao da universidade, articulada entre diferentes atores e ativi-
dades, envolvendo uma relagao dialogica e democratica entre univer-
sidade-sociedade, ambas aprendentes e ensinantes. Souza Neto e Atik

(2005, p. 27) defendem:

[...] que a praxis da Extensdo deixa perceber que a construgio do
conhecimento requer uma logica que supere o simples mecanismo
de causas e efeitos. Para olhar a realidade e 0 mundo, ¢ necessa-
rio saber ver e pensar, o que nao significa excluir certas leituras e
analises, mas sim, apropriar-se delas criticamente, isto €, pensar o

pensado, e ultrapassa-lo.

A extensao académico-social, sob a moda-
lidade de programas, é vista como conjun-
to organico de projetos e outras acdes con-
tinuas articuladas a pesquisa e ao ensino,
observada sua integracdo ao territorio,
bem como seu carater educativo, social,
cultural e tecnoldgico. Norteada por ob-
jetivos académicos relacionados ao perfil
profissiografico de formacdo dos cursos
de graduacdo e por objetivos comunité-
rios conexos a demandas locorregionais
e a integracao com as politicas pablicas,
sendo executada por alunos orientados
por professores.

Segundo Nogueira (2013, p. 41), “avanga-se na metodologia

de extensio ao recomendar o desenvolvimento de atividades de
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programas de maior duragao, compostos por projetos, cursos e
outras atividades desenvolvidos de forma articulada”. Rompe-se
com concepgdes arcaicas de extensao, entranhadas quer nas prati-
cas, na legislacdo, no modelo estrutural de universidade, nos pro-
cessos avaliativos. Anuncia-se a universalizagdo da extensio (e da
pesquisa dada a articulagao manifesta no conceito de programas de

extensao).'"”

5.2 QUAIS AS DIRETRIZES DA CURRICULARIZAGCAO NA ULBRA?

Respondido o questionamento inicial sobre o sentido da ex-
tensao a ser seguido, nossas reflexées encaminharam-se para a for-
malizagao do projeto institucional de curricularizagdo da extensao,
a partir da predefinigao de suas diretrizes. O objetivo, alem de dar-
mos voz aos docentes na normatizagao desse processo, foi o de pro-
movermos um amplo espago de debate sobre extensao, retomando
as ligdes aprendidas na caminhada de ressignificagao, territorializa-
¢ao, institucionalizagdo e sistematizagao, integragao pesquisa-exten-
sao trilhada a partir de 2010.

Inicialmente, em 17 de agosto de 2015, em reunidao com as
coordenagbes académicas e de extensao, ao apresentar o desafio da
curricularizagao e a proposta de um trabalho coletivo, partimos dos

seguintes questionamentos:

(a) em que medida nossos programas e projetos se aproximam da

missao da universidade e de suas politicas académicas?

(b) como as atividades extensionistas repercutem no processo

formativo dos alunos?

(c) quais seus impactos na constitui¢ao da autonomia (economica

e social) das populagbes envolvidas?

g preciso compreender, contudo, que Concorrem nesse percurso as circunstancias historicas e
politicas, a legislagdo educacional, a natureza de mantenga das instituigdes de educagdo superior,
os modelos de universidade e suas distintas filosofias educacionais, a atuacao dos diferentes Foruns
de Extensio, as fontes de financiamento das agdes extensionistas, as politicas publicas e os indica-

dores de avaliagao da educagio superior.
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(d) quais os resultados obtidos pelos programas/projetos desen-
volvidos na institui¢ao? Estdo de acordo com o previsto/indi-

cadores de avaliacao?
(e) que conceitos, concepgbes e praticas podem ser intensificados?
(f) que modificagoes devem ser introduzidas?

As falas evidenciaram, de um lado, o desconhecimento, pelas
coordenagdes académicas, dos fundamentos conceituais e opera-
cionais da extensao, dos programas e projetos em desenvolvimento
em suas unidades, da potencialidade pedagogica da extensao e, por
consequéncia, a omissao da extensao nos projetos pedagogicos dos
cursos (mantido seu referenciamento nas horas complementares).
De outro, as manifesta¢des das coordenacdes de extensao revelaram
o foco social das praticas existentes relacionando-as, mesmo que
tacitamente a missao institucional e a sua natureza confessional e,
a relacao dos objetivos comunitarios com as demandas “a atender”
e a consideragdo de sua relevancia, ainda que subjetiva, para as co-
munidades. No tocante a conexdo dos projetos extensionistas com
a formagao académica, foi relacionada a dimensao atitudinal, quase
que exclusivamente.

O relato de atividades eventuais (cursos e eventos), de ati-
vidades comunitarias integradas (relacionadas a temas transversais:
direitos humanos, meio ambiente, cultura, rela¢des étnico-raciais,
por exemplo), de prestagao de servigos atraves de disciplinas pra-
ticas (atendimentos multiprofissionais), de “extensio produtiva/
tecnologica” referente a projetos desenvolvidos com captagao de
recursos foi preponderante nas unidades em que havia inexpressiva
alocagao de carga horaria em projetos de extensao.

A segmentagao administrativa da extensao em duas diretorias
causava evidentes equivocos entre as coordenagdes: “De que exten-
sao estamos falando?”, por vezes perguntavam em meio as discus-
soes. Tal davida advinha da identificagao dos programas de projetos

com trabalho comunitario/praticas de responsabilidade social, sob a
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condugao da Diretoria de Assuntos Comunitarios, enquanto os cur-
s0s, 0s eventos, os convénios e os estagios estavam relacionados a
Diretoria de Extensao. Para falarmos em extensao, curriculo, PNE e
programas de extensao, precisévamos transpor a dicotomia existen-
te. Diante desse contexto, evidente a necessidade de retomarmos,
em cada etapa do trabalho, o sentido (e modalidades/programas e
projetos) de extensdo a sinalizar o processo.

Registrei falas de coordenagdes de extensao que consideraram
inaplicavel a integracao de programas e projetos ao curriculo quer
pela “perda” de conteudos, quer pelo perfil de alunos trabalhadores
ou pelo regime de trabalho docente (parcial/horista). Nesse senti-
do, percebi, ainda, uma preocupagio tacita com o aumento do volu-
me de trabalho, decorrente de tal implementagao, ou com a possivel
extin¢do da extensao, dada sua potencial fusao com o ensino ou,
ainda, com o risco de evasao de alunos.

A proposta de redefini¢ao de extensdo como um processo
de aprendizagem como agao e reflexdo a partir de possibilidades
diferenciadas de experiéncias educativas (SIVERES, 2013) nio foi
sequer considerada nas discussdes que se seguiram a apresentagao
inicial naquele encontro. Enquanto ouvia e anotava as pondera-
¢Oes, observava a preocupagdo com a defesa da qualidade acadé-
mica lastreada em praticas e politicas académicas ja “solidificadas”
na institui¢do. O desinteresse dos académicos pela extensao tam-
bém foi destacado, exemplificada sua baixa participagao em pa-
lestras e semanas académicas e a dificuldade em mobiliza-los para
cursos (pagos). Ao reafirmar que estavamos falando de programas
e projetos de extensao, articulados a pesquisa e integrados ao en-
sino (e nao de atividades eventuais), a tensao aumentou e, diante
do limite de tempo, propus os seguintes pontos para organizar-

mos o trabalho:

(a) definir as diretrizes que nortearao o percurso de curriculari-

zagdo da Extensao;

(b) elaborar uma reflexao objetiva (e coletiva) acerca da Lei

13.005/2014, em agenda de trabalho a ser pactuada;
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(c) mapear os principais entraves, as necessidades operacionais e
os pontos de partida para a curriculariza¢do da extensao com

os docentes de todos os campi;

(d) discutir conjuntamente as trajetorias possiveis de curriculari-
zacgdo da extensao;

(e) propor, a partir de uma escrita coletiva, a normatizagao da
curricularizagao da extensao na Ulbra (resolugao para enca-

minhamento ao ConsUn).

Apos a conclusdo das atividades e, enquanto revia meus regis-
tros, considerei timida a participagao das coordenag¢bes no primeiro
encontro sobre a tematica, enunciada a partir de sussurros e de al-
guns porta-vozes. Avaliei que muitos eram inexperientes na gestao
e entendi como necessaria a implementagao de um novo processo
de formagao, bem como a formulagao de um instrumento para que
professores e coordenadores registrassem as dificuldades e entraves
que vislumbravam, os fatores instrumentais necessarios e os possiveis
pontos de partida/fundamentos a serem considerados no processo de
integragao da extensdo ao curriculo. A partir da reflexdo das falas,
dediquei-me ao re-estudo das diretrizes académicas institucionais,
com énfase na proposta em discussao de um modelo de universidade
transformadora, pautada pela reorientagao do eixo pedagogico exten-
sao-pesquisa-ensino-extensao.

Nesse contexto, concentrei-me na contextualiza¢do do prin-
cipio de indissociabilidade como diretriz da curriculariza¢do, como
seu fundamento epistémico. A semantica do termo indissociabilida-
de reporta a integralidade das dimensées académicas de ensino, pes-
quisa e extensao, articuladas reciprocamente. Relaciona-se a com-
preensao sistémica de educagao e, segundo Puhl e Dresch (2016),
a deposi¢ao das dicotomias entre teoria/pratica, sujeito/objeto,
empiria/razao. Trata-se de um projeto politico de universidade ali-
cer¢ado na construgao social de aprendizagens intersubjetivas, nao
centralizado no aluno, sequer no docente, mas nos vinculos, na re-

lacdo entre ambos ¢ em suas condigoes socio-historicas.
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Huidobro et al. (2015, p. 19) contextualizam o novo paradig-

ma de universidade que se delineia sob a optica da indissociabilidade:
[...] aintegralidade supde um movimento para dentro da Uni-

versidade que impulsiona parar de pensar isoladamente em

pesquisa, ensino e extensdo, se vocé realmente deseja colocar

em discussdo novas formas de fazer universidade. Integrar es-

sas fungdes significa a criagdo de um modelo de universidade

que, aberta e flexivel, se estruture a partir dos problemas so-

ciais, deixando de usar a realidade como mera desculpa para a

autorreprodugio.'”

Esse movimento, que vincula pesquisa social e agao politica
transformadora e pde em dialogo os saberes académicos e os ori-
ginados pelos setores populares (FREIRE, 1987; STRECK, 2010),
vai de encontro a decolonialidade existente, e requer um trabalho
interdisciplinar e intensa relagao dialogica intra e interinstitucional
(SANTOS, 2010). Ao mesmo tempo, apoia-se em uma relagao ecos-
sistémica e complexa, em principios de incerteza e autorreferéncia,
autocriticos e autorreflexivos (MORIN, 2015).

Sob tais perspectivas e assentada na concepgao de extensao
como principio e processo de aprendizagem (SIVERES, 2013) a
partir do dialogo universidade-comunidade, operacionalizada em
programas e projetos integrados ao curriculo, propus as diretrizes
do projeto curricularizagao da extensao da Ulbra com base na Poli-
tica Nacional de Extensao (FORPROEX, 2012), como segue:

I- Indissociabilidade extensao-pesquisa-ensino-extensao

Extensdo que se consolida como diretriz institucional da Ulbra,
atraves da redefinigao do eixo pedagogico extensdo-pesquisa-en-
sino-extensao: extensdao que orienta a pesquisa e retroalimenta o
ensino, a partir da integragdo de programas e projetos de exten-
sdo a dinamica curricular dos cursos. Indissociabilidade, tendo

como referéncia o conceito de Programa de Extensao, adotado

' Tradugao livre, do original: /... ] Ia integralidad supone un movimiento hacia adentro de la Universidad que
impulse el dejar de pensar aisladamente la investigacion, la docencia y la extension si realmente queremos poner en
discusién nuevos modos de hacer universidad. Integrar dichas funciones para nosotros significa generar un modelo
de universidad que, abierta )/ﬂexib]e, se estructure a partir de las problematicas sociales, dejando de usar a la

realidad como mera excusa para su auto reproduccion.
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pelo MEC: “[...] conjunto articulado de projetos e outras agdes
extensionistas de carater multidisciplinar e integrado a ativida-
des de pesquisa e de ensino, executado a médio e longo prazos
por alunos orientados por um ou mais docentes da institui¢do
(PROEXT, 2013).

II- Interdisciplinaridade e interprofissionalidade

Objetiva-se, atraveés dos programas e projetos de extensao, nao
a deposicao da especificidade das ciéncias ou disciplinas, mas a
instituicao de elos de intercambio, entre os conhecimentos e a
realidade concreta, entre as dimensoes académicas, entre diferen-

tes cursos.
III- Interagao dialégica — intra e interinstitucional

A defesa do dialogo de saberes, académico e social, racional e em-
pirico, norteia a proposigdo de integragiao da extensao ao curri-
culo. A dialogicidade se imp&e a partir da efetiva indissocialidade
extensao-pesquisa-ensino-extensao e do relacionamento com di-

ferentes atores/entidades sociais.

IV- Identidade confessional da instituicio e compromis-
so social/ comunitario

Fortalecimento da missdo confessional da instituicio e de seu
compromisso comunitario, manifestos em seu alinhamento estra-
tégico (IMPERATORE, 2015).

Tendo o Pro-Reitor validado a proposigao das diretrizes, es-

bogamos um roteiro de trabalho, para orientar as discussoes iniciais

\
com as coordenagdes académicas, de extensao e de curso. A selecao

dos aportes teoricos necessarios a fundamentagio das discussdes em

curso (que eram disponibilizados previamente a realizacao dos en-

contros) e ao compartilhamento das experiéncias existentes, soma-

va-se a reiteracao da vinculagdo da extensio, sob a modalidade de

programas e projetos, a estrutura curricular como uma decisao po-

litico-institucional, coerente com o modelo de universidade em dis-

cussao, superando, portanto, o preceito legal do PNE 2014-2024.

A Figura 4 foi usada em todas as reunides de formagao e discussao

da curricularizacao.
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Figura 4 - Roteiro deTrabalho do Projeto Institucional
Curriculariza¢ao da Extensao

PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ: LEI 13005/2014 - ESTRATEGIA
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dos cursos . integrar projetos inter-

disciplinares,

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Examinavamos conjuntamente as inter-relagdes entre o PNE, o
PDI e PPI institucionais, as DCNs dos diferentes cursos, as Politicas
Nacional e Institucional de Extensao. Trabalhavamos o conceito de ex-
tensao presente no PNE (a partir dos autores estudados) e comparti-
lhavamos as experiéncias extensionistas da Ulbra nos diferentes campi.
Propunha-se, ainda, uma analise da concepg¢ao de extensao presente no
Projeto Pedagogico dos Cursos e a defini¢ao de linhas de extensao pelos

Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs) (dentre as 53 constantes na
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PNEXx) e de eixos de pesquisa correlacionados as respectivas linhas de
extensao (dentre os 18 pré-definidos pela Diretoria de Pesquisa e Pos-
-Graduagao, conforme apresentados no Quadro 2), considerando-se o
perfil profissiografico dos cursos.

Alinhadas as concepgdes e diretrizes norteadoras do proje-
to, discutiamos nosso plano de trabalho, que projetava como etapas

subsequentes:

(a) leitura de territorio, quer seja o estudo-diagnostico da realida-
de, social, cultural, politica, economica, ambiental relacionada
ao perfil de formagao do curso na regiao de insergao da univer-
sidade (atual e ou potencial). A caracterizagao dos atores (movi-
mentos sociais, entidades governamentais € nao governamentais,
empresas, terceiro setor, outros) também era requerida, com
vistas a identificagao de potenciais parceiros para a estruturagao

e desenvolvimento dos programas de extensao;

(b) mapeamento de praticas extensionistas nao registradas (curri-
culo oculto), alem da indicagao de componentes curriculares
aderentes as linhas de extensao selecionadas, para projetarmos
possiveis programas de extensao orientados por objetivos comu-
nitarios (oriundos da leitura de territorio) e académicos (rela-

cionados as competéncias de formagao delimitadas nas DCNs);

Validado o escopo de trabalho, trabalhamos com uma teia co-
laborativa, que teve como “nos” os coordenadores de curso em dia-
logo permanente com docentes, NDEs e coordenadores de extensao
e os coordenadores académicos em interlocu¢do permanente com os
coordenadores de curso e Direcao de Extensao. Um fluxo de insu-
mos (diagnosticos territoriais, dinamica da sinaleira, desconstrugao/
construgao de unidades curriculares a partir das competéncias/DCNss,
exercicios prospectivos de articulagio extensao-pesquisa-ensino-ex-
tensao, avaliagao de projetos-piloto, foruns devolutivos) em constante
movimento de retroalimentagao atraves de um cronograma mensal de
reuniGes presenciais por area, alem de reuniGes virtuais por cursos ho-

monimos nos permitiu a concepgao da metodologia dos Programas de
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Extensao Interdisciplinares (PEls) observadas a concep¢ao de extensao
presente no PNE e nossas diretrizes institucionais, €scopo do presente

projeto. A figura 5 sintetiza essa teia.

Figura 5 —Teia Colaborativa Projeto Curricularizagio da Extensao — Ulbra

POLITICA
DIRETRIZES <> INSTITUCIONAL
=
/ IZ COORDENADORES
7\ DE EXTENSAO
ACADEMICOS
CCOORDENADORES EM
NDES DE CURSO INTERLOCUGCAO
PROJETO DE com
CURRICULARIZAGAO
EM DA EXTENSAO
DIALOGO
com DIREGAO DA
EXTENSAO
DOCENTES

b/
.

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Nesse contexto, meus registros evidenciam nove fases do proje-

to Curricularizacio da Extensdo,'"* conforme sintetizo no Quadro 3:

Quadro 3 - Fases do Projeto Curricularizagio da Extensio — ULBRA 2015-2017

FASES DESCRICAO

Reunido de 17 de agosto de 2015: marcou o inicio do projeto com as coordenagdes académicas

1? fase N N . .
e de extensao, conforme descrito anteriormente;

De agosto a novembro 2015: trabalho com as coordenagdes de curso de cada campus e, sempre
» £ que possivel, com a participagdo dos NDEs. Nesse periodo apliquei o instrumento da “Dinami-

ase . < ~
ca da Sinaleira”, para ter uma amostra das percepges das referidas coordenagdes em relagio a

entraves, aspectos instrumentais e pontos de partida do projeto;

De 12 de novembro de 2015 a 19 de abril de 2016: a etapa de formagao docente e mapeamen-
3? fase to dos registros docentes acerca dos entraves, necessidades operacionais e pontos de partida

para a curricularizagio, utilizando novamente a “Dindmica da Sinaleira”;

4" fase De fevereiro a junho 2016: realizagdo dos “foruns devolutivos” (exceto Canoas e Carazinho);

De maio a setembro de 2016: realizagao de “foruns devolutivos” em Canoas e de Carazinho,
com cursos de diferentes areas de conhecimento para a discussao e simulagio de potenciali-
5% fase dades de integragdo curricular da extenso (esbogo de projetos-piloto). A escolha dos campi
deu-se por acessibilidade, no caso de Canoas, e por iniciativa das coordenagoes de curso (ca-

pitaneada pelas coordenagdes académica e de extensdo) no caso de Carazinho. O objetivo foi

pensar a curriculariza¢ao em realidades distintas de infraestrutura e perfis discente e docente;

""" Percorridas até a sua normatizagao.
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6 fase Abril-Junho 2016: Grupo de Trabalho PDI — “Integrago Extensdo-Pesquisa-Ensino”; pesquisa
virtual PDI 2017-2022;

7* fase Julho-Setembro 2016: seminarios em cada campus;

8% fase Setembro-Outubro 2016: Elaboragdo da minuta da Resolu¢io que normatiza a curriculariza-
¢ao da extensdo e submissiao a PROAC;

9* fase Dezembro 2016: Encaminhamento e aprovagio da Resolugao ConsUn n.” 48 (ULBRA, 2016d).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das anotagdes do Diario de Campo 2.

O intenso trabalho em rede foi desenvolvido com a participa-
¢ao dos coordenadores académicos e de extensao que organizaram
a agenda de discussao com coordenadores dos cursos e NDEs e, na
sequéncia, a participagao nas jornadas de formagao docente. Na ava-
liagdo dos resultados do percurso, houve gradativa consolidagao dos
vinculos de confianga com as coordenagoes de extensao e, a partir
dessas, com as académicas e de curso/NDEs. Esse fortalecimento
de vinculos ocorreu a partir de um duplo compromisso assumido:
a confidencialidade das manifestagdes individuais e a apresentagao
de sinteses gerais a Pro-reitoria Académica. Coloquei-me no papel
de porta-voz dos docentes, fato que promoveu o estabelecimento
de relagdes solidarias, que se configuraram em ampla participagao e

fluidez nas discussdes propostas.

5.3 “DINAMICA DA SINALEIRA”: INSTRUMENTO
DE ESCUTA DOCENTE

Na 1.7 e 2.7 fases do trabalho aprofundamos as reflexdes do sen-
tido de extensao presente no PNE e do desafio de integragao de pro-
gramas e projetos ao percurso de formagao dos cursos de graduagao na
Ulbra; estabelecemos as diretrizes institucionais norteadoras do per-
curso; formalizamos os vinculos/rede e o pacto de trabalho do proje-
to institucional. Na sequéncia, trabalhamos nas jornadas de formagao
docente de novembro/2015 a abril/2016, quando concluimos a coleta
de informagbes docentes acerca dos entraves, dos condicionantes ope-
racionais e dos pontos de partida a serem considerados no projeto.

O referido instrumento da “Sinaleira” foi criado para resguardar
o anonimato dos participantes, objetivando estabelecer um canal que

garantisse a sua liberdade de expressao, consolidasse a interagao entre
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pesquisadora-pesquisados e garantisse também a liberdade e fidedig-
nidade dos registros.'” O nome “sinaleira” foi atribuido, com vistas a
qualifica-lo como recurso de apontamento de sinalizadores a imple-
mentagdo da curricularizagao da extensao.

Os dados foram coletados no periodo de agosto de 2015 a 19 de
abril de 2016, em 16 eventos''® — reunides de coordenagdes e jornadas
de formagdo docente — que envolveram 681 docentes, nove campi (por

adesao) e a unidade EAD. A pauta de cada evento era a mesma:

(a) contextualizagao teorica sobre a historia da extensao na Ulbra; o
Plano Nacional de Educagao, a concepgao de extensao presente
no PNE;

(b) apresentagao do Projeto Institucional “Curricularizacao da Ex-

tensao — Diretrizes e Pacto de Trabalho”;

(c) espago para questionamentos;
(d) aplicagao do instrumento da “Dinamica da Sinaleira”.

Para a coleta de dados, os participantes recebiam o instrumen-
to impresso (Apéndice A) com as orientagdes: no campo vermelho
relacione os pontos de alerta, dificuldades/entraves existentes e/ou
possiveis pontos negativos (da institui¢do, da unidade, de seu curso,
outros) que podem obstaculizar o projeto; no amarelo, elenque os
fatores instrumentais/ operacionais, necessarios a sua implementagao,
os condicionantes para seu planejamento e efetivagao; e no verde, lis-
te os pontos de partida a balizar o projeto “curriculariza¢ao”, sob a

perspectiva de praticas existentes, saberes/li¢des aprendidas, aspec-

' Inicialmente havia esbogado questionarios eletrénicos, cujo pré-teste evidenciou limitagdes ¢ inex-
pressiva adesdo dos docentes. Na sequéncia, entrevistas, cuja dificuldade de agendamento e cons-
trangimento dos dois primeiros entrevistados revelou a sua inaplicabilidade. Declinei da proposta
de grupos focais na experiéncia com os coordenadores académicos e de extensio, ao perceber que
os siléncios falaram mais do que as manifestagdes expressas (e tive dificuldade em “decodifica-los”).
Tal incidéncia fez-me repensar os procedimentos metodologicos dado o elevado nimero de docentes
envolvidos (e minha limitagio para operacionalizar as anotagdes), o meu lugar na extensio como
diretora, o anonimato dos “informantes”, o ineditismo da experiéncia de construgio coletiva de uma

politica académica na Ulbra.

"¢ Alguns eventos de formagdo envolveram mais de um campus.
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tos positivos (da instituicao, da unidade, de seu curso), outros fato-
res/perspectivas considerados relevantes.

A analise dos dados, segmentada em distintas e sucessivas etapas,
caracterizou-se por um circulo hermencutico, mediante o processo
de compreensio-interpretagao coletiva-nova interpretagao fundamen-
tado em Martins e Theophilo (2009). Hermenéutica entendida como
um metodo de analise interpretativa dos construtos resultantes do
processo interativo de pesquisa, partindo das experiéncias subjetivas
(no caso, intersubjetivas), com vistas a identificar intersec¢des de sen-
tidos que possam fundamentar a construgao de um discurso coletivo
(HABERMAS, 1987).

A sinopse dos dados da “Dinamica da Sinaleira” consolidou-se
como um instrumento basilar do debate e esbog¢o das referéncias e nor-
matizagdo institucional da curricularizagdo da extensao. Na interpre-
tagao e tratamento dos dados foi empregado o método de analise de
conteudo (BARDIN, 2011). Essa analise permitiu-me ir alem do aspec-
to meramente descritivo do contetido e dos registros docentes, elabo-
rando sinteses interpretativas e selecionando apontamentos significati-
vos codificados. Para a categorizagao dos registros, parti dos elementos
particulares e os reagrupei por aproximagao de elementos contiguos,
atribuindo-lhes um titulo — seguindo procedimento de repartigao des-
crito por Bardin — e, na sequéncia, computei manualmente as frequén-
cias. Esse exercicio foi progressivo apos a coleta de dados em cada um
dos campi, e também ap6s os “foruns devolutivos”,'"” gerando intmeros
reagrupamentos até a validagao, pelos coordenadores de curso, acad¢-
micos e de extensao dos campi participantes, das tabelas 1, 2 e 3.

Do universo de 896 registros coletados, 42% referiram-se a en-
traves, 37% a necessidades operacionais e 21% a pontos de partida.
Referente aos entraves a serem vencidos para a formalizagao, regu-

lamentagao e implementagao da curricularizacao da extensao, as ca-

""" Os chamados “foruns devolutivos” foram reunides de discussao dos resultados compilados, mesmo
que parciais, em cada um dos oito campi participantes e com a unidade EAD. Essa dindmica foi adotada
para avaliagdo e validagio conjunta dos dados e aprofundamento das reflexdes sobre as trajetorias

possiveis de curricularizacao (hipéteses de trabalho).



184  Simone Imperatore

tegorias de analise delimitadas foram: financiamento da extensao, in-
fraestrutura, perfil/cultura discente, perfil/cultura docente, politica
institucional, comunica¢do da extensdo, relagdo Ulbra-sociedade. A

Tabela 1 sintetiza os apontamentos docentes.

Tabela 1 - Dindmica da Sinaleira: Apontamentos dos docentes — entraves/

obstaculos a curricularizagiao da extensio

EXTRAVES/OBSTACULOS A CURRICULARIZAGCAO f

1. Financiamento da Extensido 94

Remuneragao docente para o desenvolvimento de projetos de extensio/regime de trabalho horista ou

, 59
parcial/reduzido nimero de projetos.
Restrigdes a captagio versus a necessidade de diversificagao de recursos para financiamento de programas/ 21
projetos de extensdo.
Disponibilidade/ carga horaria para planejamento e coordenagio dos projetos de extensao. 14
2. Infraestrutura 49
Caréncia de infraestrutura fisica para o desenvolvimento de projetos; Recursos do Ambiente Virtual de Apren- 9
dizagem (AVA) para desenvolvimento de projetos de extensio na EAD.
Insuficiente estrutura de apoio para planejamento e desenvolvimento dos projetos, especialmente nos s
polos EAD.
Materais/insumos para os projetos, logistica, bolsas/seguro discente. 21

Nuamero de alunos por turma; oferta regular de disciplinas (no caso de disciplinas-projeto); atual pro-
cesso avaliativo ((G1 + 2G2)/3) incompativel com a “pedagogia por projetos” e a perspectiva de uma | 14

avaliagdo emancipatoria

3. Perfil/ Cultura Discente 109

Indisponibilidade de tempo/cursos noturnos/restri¢io de campo para atuagao/desenvolvimento

: 73
de projetos.
Desinteresse por atividades extensionistas extraclasse/inexpressividade da participagao discente em progra- ;3
mas/projetos de extensao.
Insuficiente fomento (inclusive financeiro) a participagio discente em projetos de extensao. 7
Dificuldades dos alunos da educagao a distancia. 8
Capacitagao do aluno para o desenvolvimento de atividades extensionistas. 6
Alunos de diferentes municipios - deslocamentos diarios/controle da participagao discente. 2
4. Perfil/Cultura Docente 36
Deficiente formagio e experiéncia docente em programas e projetos de extensdo; desvalorizagao do 16
fazer extensionista na carreira docente.
Desconhecimento das Politicas Nacional e Institucional de Extensdo e do Plano Nacional de Educagao. 8
Insuficiente formagao em pesquisa (na perspectiva de pesquisa-agao). 2
Desconhecimento das coordenagoes de curso acerca dos projetos de extensao desenvolvidos inclusive 3
no dmbito de seu curso.
Excessiva carga de trabalho dos professores; nimero reduzido de professores do curso. 4

Protagonismo docente no “ensino”. 3
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5. Politica Institucional 39
Descontinuidade de politicas/projetos institucionais (dvidas sobre a efetividade da curriculariza¢ao N
da extensao).

Representatividade/disponibilidade tempo para a participagao dos atores na defini¢ao dos projetos (do- )
centes, discentes, comunidade).

Complexidade da instituigao; cultura disciplinar da instituigao/rigidez curricular/ dificuldade de
operacionalizar atividades integradas (insuficiente integragio entre os cursos; resisténcias na inte- 23
gragao EAD e presencial para o desenvolvimento de programas e projetos de extensao); historica
dissociagao pesquisa, extensao e curriculo.

Burocratizagao dos processos internos da extensio, Sisdex pouco eficaz. 11
6. Comunica¢io da Extensio 11
Falta de marketing institucional sobre extensdo (programas e projetos). 11
7.Relagio Ulbra-Comunidade 38
Questdes politicas locais/relagio com o poder piblico. 4
Aceite das instituigGes para receber nossos alunos/namero elevado de alunos; parcerias despreparadas 9
para orientagdo do trabalho discente.

Compreensao das instituigoes acerca do processo em curso. 2
Dialogo universidade-sociedade/parcerias. 8
Descontinuidade dos projetos/tempo da universidade versus tempo da comunidade. 2
Cultura/ expectativa assistencialista da comunidade; diagnostico das demandas comunitarias. 2
Limites da responsabilidade técnica docente no desenvolvimento das atividades extensionistas;
observancia das exigéncias/regulamentagdes dos respectivos Conselhos Profissionais e compreen- | 11
sao da curricularizagio.

Total Entraves/Obstaculos Curricularizagio 376

Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros da Dindmica da Sinaleira, 2016.

Das 376 manifesta¢des relacionadas a entraves, 29% referi-
ram-se ao perfil/cultura discente, destacando a indisponibilidade
de tempo e o presumido desinteresse dos alunos para participagao
em atividades extracurriculares em horario diverso das aulas, bem

"% no horario noturno (turno

como a restri¢ao de campo de atuagao
preponderante dos cursos ofertados). Dificuldades dos académicos
dos cursos EAD também foram citadas, assim como o insuficiente
fomento financeiro (bolsas/descontos) a participagao dos académi-
cos em projetos de extensao.

O pertil de aluno trabalhador foi o entrave que contabilizou o

maior niimero de registros dada suas restri¢des de horarios “extraclas-

'8 Campo de atuagdo referido como locais para desenvolvimento dos programas/projetos.
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se”. Presente estava também a apreensio com a compatibilizacao dos
horarios potenciais de inser¢ado comunitaria e o perfil majoritario de
cursos noturnos. A compreensao do sentido de extensao na formagao
discente igualmente ¢ um desafio que se desvela, visto que verificava-
-se uma fala proeminente de que “[...] nossos alunos vém ate a Ulbra
para terem aula” (grifo da autora), portanto, pensar em metodolo-
gias diferenciadas de aprendizagem exige investimento em formagao
docente e sensibilizagao discente. Ainda, a relagao estabelecida com o
conceito de atividades semipresenciais (atividades que complementam
a carga horaria semestral das disciplinas) evidencia a intencionalidade
em pulverizar agdes de extensao nas disciplinas e, quando questionados
sobre o tipo de agbes previstas, citavam agdes de voluntariado.

O financiamento da extensao foi a segunda categoria mais fre-
quente (25%) no registro dos entraves, destacando a insuficiente
carga horaria destinada ao planejamento e coordenagao de projetos
de extensao, o regime de trabalho parcial/horista e as restri¢des
a diversificagao de fontes de financiamento dos projetos (logisti-
ca, insumos, carga horaria, bolsas etc.). Nas percepgdes manifestas,
a preocupagao com a alocagao de carga horaria especifica para a
extensao evidencia um entendimento preliminar de curriculariza-
¢do como mera incorporagao de projetos de extensao existentes
ao curriculo dos cursos, dissociada dos componentes curriculares/
disciplinas, portanto, com alocagao suplementar de carga horaria e
expressivo (e inviavel) impacto orgamentario nos campi.

Tal entendimento denota o desconhecimento da potenciali-
dade pedagogica da extensao e da possibilidade de projegao de tra-
jetorias flexiveis de formagao académica pautadas pela educagao

experiencial'”” a partir de disciplinas-projeto, da incorporagao da

'"” Camillioni (2013) conceitua educagio experiencial como uma estratégia holistica de ensino que
relaciona as aprendizagens académicas com a vida real. Sujeitos e seu mundo implicados e em continuo
processo de construgdo de saberes, como diria Freire (1987). Para Deeley (2016), a aprendizagem-
-servigo ¢ uma experiéncia educativa que combina o trabalho comunitario com a formagao académica,
mantendo vinculos com os principios de justica social, cidadania, desenvolvimento intelectual e pen-
samento critico. Carbonell (2016, p. 21) a define como “[....] projeto educativo com potencialidade
social”. Segundo esse autor, a aprendizagem-servigo segue a sequéncia: aprendizagem + trabalho +

projeto + participagao + reflexo.
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pesquisa-a¢do'”’ como metodologia ativa de aprendizagem, do de-
senvolvimento de projetos interdisciplinares e interprofissionais, da
reestruturagao dos “planos de aprendizagem”, de mudangas curri-
culares, por exemplo. A alusao a dependéncia exclusiva de recursos
proprios para financiamento de projetos de extensdo (dadas as res-
tri¢des vigentes para a captagao de recursos) como um dos entra-
ves mais destacados nesta categoria, corrobora essa incompreensao.
Duas questoes sao precipuas: a deposigao da logica periférica da
extensao e a necessidade de reajuste/reestruturagao da matriz cur-
ricular, de forma que nao haja incremento de carga horaria nos cur-
sos e, portanto, sequer nos custos com folha de pagamento docente.

Massivamente, os professores reportaram a variabilidade da

121 « d
COomo um acender ve-

composi¢ao do plano de trabalho docente
las” a inimeros setores que semestralmente renegociam a alocagao
de carga horaria. Tal afirmagdo alertou-me para a necessidade da
predefini¢ao de condicionantes que orientem a participagao docen-
te nos programas de extensao, dada sua caracteristica continuada.
A proposi¢ao de mudanga no processo avaliativo e a necessi-
dade de integragao da Tl ao projeto curricularizagao (alem da exi-
géncia de investimentos em tecnologia para subsidiar essa mudanga)
também foram fatores elencados. Em relagao as especificidades da
EAD, ¢ evidente a necessidade de avaliagao dos projetos-piloto em
desenvolvimento desde 2015 para que a definigao de papeis e atri-
bui¢oes de docentes, tutores e orientadores de polo possam ser di-

mensionadas e, se for o caso, revistas.

"% Sob a perspectiva de Fals Borda ¢ Paulo Freire apud Streck (2010), pesquisa-agdo como pesquisa
social e agdo politica transformadora. Orientada pela elucidagao de problemas sociais cientificamente
relevantes, em grupos de trabalho em que se retinem docentes, discentes, atores e interessados na re-
solucdo dos problemas/demandas levantados. Na pesquisa-agio encontram-se entrelagados objetivos
de conhecimento e agdo que remetem a quadros de referéncia tedricos com base nos quais estrutu-
ram-se os conceitos, linhas de interpretagdo e dados coletados no campo (THIOLLENT, 2011). Silva
¢ Miranda (2012, p. 53) complementam, afirmando que “Trabalha-se com aprendizagens em processo
que vao ressignificando a realidade a ser transformada”.

! Constituido por intmeras atividades: turmas/ensino graduagio presencial e EAD, turmas/ensino
pos-graduacio presencial e EAD, orientagdes de TCC, projetos de extensao e de pesquisa — via editais,

horas autorizadas, outros.
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Questdes de infraestrutura (também relacionadas a financia-
mento) ficaram em terceiro lugar no elenco de entraves (13%).
Foram enumeradas, majoritariamente, as restri¢oes das instalagdes
fisicas; logistica; limitagoes do Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) para o desenvolvimento de projetos de extensao mediado por
TICs; financiamento de materiais, logistica e seguros; oferta regular
de disciplinas; readequagao dos critérios do numero de alunos por
turma (com vistas a viabilizar o trabalho com metodologias dife-
renciadas); reformulagao do processo avaliativo atual (com impli-
cagdes nas metodologias/instrumentos avaliativos e na arquitetura
informacional dos registros académicos); controle da participagao
discente e contabilizagao do percentual legal exigido.

Tais registros sinalizam para a necessidade de uma categori-
zagao distinta de disciplinas/componentes curriculares integran-
tes dos referidos programas (para estabelecer um fluxo de oferta
continua, metodologias e processos avaliativos diferenciados e os
demais controles exigidos). Em relagdo ao elenco de restrigdes re-
lacionadas, o custeio de materiais/insumos foi a preocupagao mais
destacada que, acrescida as instala¢Ges fisicas, basicamente relacio-
nadas a estrutura disponivel de laboratorios e necessidades de re-
investimentos, desnuda a compreensao equivocada da modalidade
de prestagao de servigos como o fundamento da curricularizagao
da extensao.

Ao questiona-los sobre suas preocupagdes com logistica, fi-
cava evidenciada a percepgao da necessidade de deslocamentos de
turmas inteiras para o desenvolvimento das atividades e os exem-
plos remetiam a suas experiéncias “extramuros” com os mutirdes
comunitarios, dias de responsabilidade social e visitas técnicas.

Eu retomava as alternativas elencadas em resposta a manifesta
dificuldade dos alunos participarem de atividades extracurriculares.
Além disso, propunha nos atermos, rigorosamente, ao conceito de
programa de extensao que reafirma em relagao ao desenvolvimento
das atividades: “[...] sendo executado a medio e longo prazo por alu-

nos orientados por um ou mais professores da institui¢do” (grifo da auto-
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ra). O termo “orientados” ¢ distinto de “supervisionados”, portanto
pressupde a possibilidade de agdes autonomas em grupos de traba-
lho operativos (observados os limites de formagao/atuagao profis-
sional), potencial uso de tecnologias da informagao para mediagao
das atividades, trabalho colaborativo com parceiros externos me-
diante predefini¢ao de papéis, atribui¢es e controles, por exemplo.

Nas discussoes, certas disciplinas/componentes curriculares
eram relacionados pelos docentes por sua natureza “mais adequada”,
seja por experiéncias pré-existentes, seja pela sua potencialidade de
inser¢do comunitaria, pelas competéncias/abordagens tematicas/
conteudos envolvidos, pela potencialidade de vinculos transversais
ou pela opgao metodologica que contribui para motivar processos
de reflexdo e construgdo de conhecimentos (no decorrer das nos-
sas discussoes, paulatinamente a pesquisa-agao foi se consolidando
como metodologia aplicavel a curricularizagao da extensao).

Em relagao ao AVA, minha devolutiva era exemplificar cada
um dos projetos-piloto em desenvolvimento na EAD (e a poten-
cialidade dos alunos dos cursos presenciais também participarem
dos referidos projetos), bem como o andamento do projeto Ulbra
Virtual que incorporara inovagdes importantes no ambiente virtual
que, em muito, contribuirao para a curricularizacao.'”” Lembran-
do-os sempre que a curricularizagdo nao se limita aos cursos pre-
senciais e que, ao pensarmos trajetorias para os cursos, teriamos
que ponderar alternativas factiveis para sua implementagao em am-
bas as modalidades.

Discutiamos as metodologias utilizadas nos projetos-piloto da
EAD,'” os resultados obtidos, a participagao discente e seus depoi-

mentos acerca dos aprendizados realizados (postados nos foruns de

"> Hoje materializado no AULA, novo ambiente virtual desenvolvido por nossa Diretoria de TI.

' Apos a sangao do PNE, langamos o primeiro edital de projetos-piloto de extensio EAD. Desde
entdo, ja desenvolvemos 11(onze) projetos, tendo por principal caracteristica a participagio de
académicos de todos os cursos dada a transversalidade das tematicas. Essa experiéncia tem sido
fundamental para aprimorarmos metodologias, fluxos e processos, recursos tecnologicos e pro-
o , o coA N oA
cessos avaliativos. Também para dirimirmos, aos poucos, as resisténcias entre educagao a distancia

€ cursos presenciais.
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avaliagao), as articulagGes locais nos polos realizadas pelos proprios
alunos, a receptividade/participagao comunitaria, os documentos
de trabalho adotados para controle e avaliagao das etapas de trabalho
(similares aos dos estagios). Os resultados evidenciaram a potencia-
lidade de desenvolvermos projetos que integrassem cursos de dife-
rentes modalidades nas disciplinas EAD, o que também contribuia
para a deposi¢ao de resisténcias acerca dos entraves relacionados a
participagao discente.

Ainda em relagdo a infraestrutura, observava nas falas a evi-
dente preocupagdo com o apoio operacional no planejamento e de-
senvolvimento dos programas, o que se referia diretamente as coor-
denagdes de curso, de extensao dos campi e a Diregao de Extensao,
o que nos conduz a repensar as atribuigdes versus carga horaria das
coordenagdes de extensao nos campi, bem como a formagao perma-
nente das referidas coordenacdes.

Na sequéncia, dados relacionados a politica institucional
(10,4%) com destaque para a complexidade e a cultura disciplinar
da instituigao, sua rigidez curricular, dificuldades de operacionali-
zagao de atividades integradas, historica dissociagao entre as dimen-
soes académicas. Também a burocratiza¢io da extensio do Sisdex
foi levantada e muitas sugestdes de simplificagao de processos foram
apontadas (e desde entdo integram o rol de projetos de melhoria
submetidos ao Comité de TICs).

A desarticulagao das praticas de ensino, pesquisa e extensao
nos cursos de graduagao sao evidentes nos registros coletados. Tal
constatagao ja era notoria, quando do dialogo com as coordenagoes
de curso na ctapa de ressignificagao da extensao da Ulbra e diante
do exposto nao foi superada (apesar de todos os esforgos de siste-
matizagao, normatizagao e institucionalizagio realizados). A polis-
semia da extensdo na Ulbra, a compartimentalizagao disciplinar do
curriculo, o desconhecimento da politica institucional de exten-
530, a seletividade da participagao discente e docente na pesquisa
¢ na extensdo, os limitados investimentos em formagdo docente

em pesquisa e extensao, o regime docente, a incipiente integragao
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pesquisa-extensao sao alguns dos fatores a serem considerados na
reflexdo proposta.

Chamou-me a atengdo as falas, explicitas ou subliminares so-
bre a desvalorizagao das atividades “fora de sala”. Ao questiona-los
alertavam-me sobre o rigoroso controle de “cumprimento de hora-
rios” e do cronograma de atividades das disciplinas. Assim, a parti-
cipagdo em palestras, saldes/foruns de pesquisa e extensdo, visitas
tecnicas, atividades culturais, atividades comunitarias integradas,
dentre outros, por vezes era vetada pelas coordenagoes académicas.

Arelagao ULBRA-comunidade ocupou o quinto lugar (10,1%)
na frequéncia de registros, provocando uma reflexdo acerca de
questdes politicas a serem enfrentadas no relacionamento com o
poder publico, na necessidade de novo levantamento das demandas
comunitarias, na imprescindibilidade de estreitamento de dialogo
com parceiros para planejamento e desenvolvimento de projetos.
Observa-se, contudo, nos registros do Sisdex, a evolu¢ao do name-
ro de participantes em projetos de extensao no periodo 2013-2016.

A partir da limitagao de espagos para o desenvolvimento dos
programas e da expressa dificuldade da comunidade no deslocamen-
to aos campi (custeio do transporte), pactuamos a necessidade de
pré-definirmos com quem devemos dialogar para o planejamento
e desenvolvimento dos referidos programas. Esse elenco de atores
(empresas, organizagoes governamentais € nao governamentais,
movimentos sociais, entidades representativas de classe, sociedades
cooperativas, terceiro setor, etc.) deve, no entender do grupo de
trabalho, integrar-se ao processo em foruns tematicos,'* configu-
rando as comunidades de aprendizagem envolvidas.

Destaque a preocupagao dos docentes acerca da urgente inter-
locugao com os conselhos profissionais sobre a tematica, com vistas
a definigao do limite entre a formagao e a atuagao profissional no
desenvolvimento dos projetos de extensao (antecipagao de possiveis
conflitos eticos). A preocupagao ¢ com a responsabilidade tecnica de

professores e alunos no planejamento e desenvolvimento dos proje-

"* Que na sequéncia denominamos de “Féruns Comunitarios”.
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tos ¢ a necessidade das entidades mencionadas tambem participarem
das discussoes para que se manifestem formalmente a respeito. Nes-
se sentido, dada a ampla representatividade da Ulbra nos diferentes
conselhos profissionais, acordamos que os professores conselheiros
levariam tais pautas aos seus respectivos conselhos.'”’

Para a ampliagao do niimero de parceiras interinstitucionais,
compilei sugestdes como a realizagao de novo mapeamento de en-
tidades nas regides de inser¢ao, assim, como a constitui¢ao de ca-
nais de comunicac¢do interinstitucionais mais efetivos, envolvendo
os chamados foruns comunitarios e a implementagdo de um fluxo
continuo de cadastramento de demandas externas.'*®

Em relagao ao perfil/cultura docente (9,6%) os registros com-
pilados enfatizam sua insuficiente formagao e experiéncia em progra-
mas e projetos de extensao, o desconhecimento das Politicas Nacional
e Institucional de Extensao e do Plano Nacional de Educagao, prepon-
derantemente. Essa mengao ¢ justificavel ao se analisar a proporgao de
docentes participantes de projetos no periodo de 2013 a 2016, nunca
superior a 38% do universo de docentes, contudo, centralizado nos
campi de Canoas, Torres e Guaiba, dada a alocagao de carga horaria.

Os professores alertam, ainda, para a sua indisponibilidade
de horarios haja visto o regime parcial de trabalho (caracteristica
marcante do perfil docente, exceto no campus de Canoas). As preo-
cupagdes com carga horaria sao reiteradas e ha alguns registros de
desinteresse na participagao nos projetos de extensao dado o presu-

mido volume de trabalho.

' Tivemos a oportunidade de dialogar com o Conselho Regional de Arquitetura ¢ Urbanismo
(CAU-RS) sobre a tematica, em seminario que contou com a participagio de coordenagses
de curso do Estado e no qual fui painelista, esbocando potencialidades de curricularizagao da
extensdo nos cursos de Arquitetura, normatizagao do Escritorio Modelo e os limites de atuagio
profissional e formagdo académica versus responsabilidade técnica. No CRCRS, participei da
Comissao de Estudos de Responsabilidade Social, e trabalhei em projeto de incorporagio do
Programa de Voluntariado da Classe Contabil (instituido em 2004) a proposta de curriculari-
zagdo dos cursos de Ciéncias Contabeis. A pauta tem sido levada a outros conselhos como o
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA), Conselho Re-
gional de Educagdo Fisica do Rio Grande do Sul (CREFRS) e Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (COFFITO).

126 Disponivel em https://servicos.ulbra.br/pls/ulbra24/Pk_Proposta.Acao_comunitaria
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A analise das manifestagdes acerca do perfil/cultura docente
ratifica o legado historico da extensao na Ulbra, pautado essencial-
mente pela promogao de atividades eventuais, autossustentaveis e
relativas a integralizagao de atividades complementares. Assim, jus-
tifica-se a insuficiente formagao e experiéncia docente em progra-
mas e projetos de extensao e, consequentemente, as contradigoes,
as resisténcias e os tensionamentos verificados. Some-se ao exposto,
a desvalorizagdo da extensao na carreira docente.

Por fim, elencada a deficiéncia de comunica¢ao da extensao,
os docentes destacaram a falta de marketing institucional da exten-
sao e, por consequéncia, de visibilidade dos programas e projetos
desenvolvidos como uma das causas do desconhecimento das ag¢oes
extensionistas realizadas nos campi. Diante do exposto, eu lhes pedia
para que avaliassem os resumos dos projetos nos sites dos campi e na
pagina dos seus cursos, bem como os clippings de noticias, os anais
dos Coloquios de Extensao, Pesquisa e Ensino, os flickers das agoes
comunitarias integradas, também lhes mostrava nosso relatorio so-
cial (todos disponiveis no site dos campi) e, comumente verificava
que desconheciam tais registros.

Destacava a realizacdo de salGes, foruns e coloquios de en-
sino, pesquisa e extensao, a produgao cientifica e técnica derivada
dos projetos de extensdao (constante dos registros do Sisdex) e a
organizagao de um calendario de agdes comunitarias que integram
os diferentes projetos sob tematicas transversais. Quando questio-
nados sobre essas agoes de divulgagao/comunicagao, eles alegavam
desconhecimento e/ou dificuldades em participar em fun¢ao das
“aulas” conforme mencionado no item anterior.

A partir da compilagao e analise dos apontamentos docentes
acerca dos aspectos instrumentais necessarios a operacionaliza¢ao
da extensao (amarelos), categorizei-os em delimitagao do projeto
de curricularizagao, participagao discente, participagao docente, in-
fraestrutura, relacionamento Ulbra-comunidade e financiamento da

extensao, conforme apresentado naTabela 2.
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Tabela 2 - Apontamentos dos docentes — aspectos instrumentais

necessarios a operacionaliza¢iao da curricularizagio da extensao

ASPECTOS INSTRUMENTAIS/ OPERACIONAIS NECESSARIOS f
1. Delimitagao do projeto de curricularizagio da extensio na Ulbra 71
Defini¢ao objetiva das etapas, diretrizes, papéis e critérios da curricularizagdo, inclusive no tocante a
EAD; estabelecimento de canais de comunicagdo entre os cursos/ campi; promogao de espagos de discus- | 13
sao dos docentes, em especial dos extensionistas.
Articulagdo entre os cursos, em especial os homénimos; reanalise das estruturas dos cursos e as poten- 16
cialidades de trabalho interdisciplinar.
Articulagio extensdo-pesquisa e presencial/EAD. 5
Identificagdo de disciplinas com potencialidade para adotarem a metodologia de projetos. 5
Socializagao de experiéncias extensionistas, com destaque para as potencialmente interdisciplinares; ma- 25
peamento de agdes extensionistas; sistematizagdo de agdes que ja ocorrem na pratica.
Realizagao de projetos-piloto de extensiao EAD via AVA; reconfiguragio da plataforma para que atenda 4
anova demanda.
Trabalhar com projetos de extensio “amarrados” ao projeto pedagbgico dos cursos; reorganizacio 3
curricular.
2. Participagio discente 30
Sensibiliza¢do discente para a compreensio da proposta e da importancia da sua participagao nas 19
discussdes.
Adogdo de meios de incentivo a participagio discente nos projetos; valorizagao dos discentes extensio- 4
nistas; adequagao de horario dos projetos para viabilizar a participagdo discente.
Formagdo discente em extenséo. 7
3. Participagdo docente 114
Sensibilizagdo e formagdo docente em extensio com énfase em metodologias aplicaveis a projetos 47
de extensdo.
Formagio e incentivo ao docente para pesquisa. 2
Carga horaria para participacio no projeto institucional / planejamento, mapeamento de processos, esbo- "
¢o de trajetorias; acompanhamento de todas as etapas do processo em curso.
Revisdo dos critérios de remuneragio docente em programas/projetos de extensio. 41
Mudanga nos contratos de trabalho (parcial/horista e tutores EAD). 2
Valorizagio da extensdo na carreira docente. 4
Capacitagao acerca dos fluxos e processos de programas e projetos de extensio. 3
Fortalecimento dos NDEs. 3
4. Infraestrutura 79
Instrumentos de controle da participagdo discente em programas e projetos de extensio — atividades 3
extraclasse.
Redesenho do Sisdex — simplificagao de fluxos e processos. 6
Infraestrutura fisica e tecnologica para desenvolvimento de projetos. 20
Apoio técnico-administrativo para o planejamento. supervisao e desenvolvimento dos projetos, bem "
como para mediagdo com instituigses; Comité de Etica para projetos de extensio.
Redimensionamento do niimero de alunos/turma para as disciplinas-projeto. 5
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Dotagdo orgamentaria para custeio de materiais/insumos, logistica, seguros. 34
5. Relacionamento ULBRA-COMUNIDADE 39
Diagnostico/ conhecimento do territorio de inser¢ao da universidade: demandas, politicas piblicas, ato- 13
res, potencialidades, instituigGes; articulagao dos cursos com o entorno.

Socializagdo da curricularizagio a sociedade, com vistas a integra-la no processo de construgio de 3
trajetorias.

Socializagao dos resultados de projetos de pesquisa e de extensdo/devolutiva social. 4
Ampliagio do niimero de parcerias/termos e cooperagao/ criagao de canais permanentes de interacao 15
com a sociedade.

Continuidade das agdes; desconstrugao do conceito assistencialista de extensao. 2
Busca de apoio dos Conselhos Profissionais para a realizagdo de atividades que dependam de regulamen- |
tagdo profissional.

Carga horaria para representagao institucional em instancias de controle social. 1
Total aspectos instrumentais necessarios a curricularizagao da extensio. 333

Fonte: Elaborado pela autora com base nos registros da Dindmica da Sinaleira.

A analise das anotagdes docentes e sua categorizacao evidencia
uma preocupagao reiterada em relagao a participagao docente no pla-
nejamento e implementagao da curricularizagao (34,2%) e com a in-
fraestrutura disponivel (23,7%), bem como com a clara delimitagao
do projeto curricularizagao (21,3%).

No que se refere a participagao docente no processo, destacam
os docentes a apreensao com a necessidade de ampla mobilizagdo para
o projeto, investimentos em formagao em extensao e em carga horaria
para participagao das reunides, planejamento/mapeamento de pro-
cessos e esbogo de trajetorias possiveis. Tal apreensao mantem relagio
com o financiamento da extensao, quando os docentes reiteram ex-
pressivamente a necessidade de revisao dos criterios de remuneragao
docente em programas/projetos de extensao.

Novamente ¢ ratificada a preocupagao com a promogao de fo-
runs de participagao docente e discente no processo em curso, bem
como a qualificagdo de docentes para a inovagao pedagogica propos-
ta. A valorizagao da extensao na carreira docente ¢ pautada como um
sinalizador efetivo da equidade das dimensoes académicas. Campa-
nhas de sensibilizagdo discente também sao propostas, com vistas a
dirimir quaisquer ruidos de comunicagao no periodo de planejamen-

to e implementagao.
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A infraestrutura e financiamento sdo referidos com destaque,
principalmente no que se refere as necessidades fisicas e tecnologicas
para o desenvolvimento dos projetos e ao apoio técnico-administrativo
para o planejamento e gestao dos projetos, bem como para a interlo-
cu¢do comunitaria.

Nos registros dos fatores instrumentais necessarios a implementagao
do projeto curricularizagao da extensao, a reiteragao de alguns dos obsta-
culos manifestos anteriormente como as questdes relacionadas a infraes-
trutura, ao suporte pedagogico para o planejamento e desenvolvimento
dos referidos programas/projetos, ao perfil de atuagao da coordenagao de
extensao, a limitagao do nimero de alunos/turma de disciplinas com natu-
reza extensionista,'”’ a remuneracao docente (inclusive dos NDEs) e a ne-
cessidade de melhorias no Sisdex. A preocupagao com a formagao docente
em metodologias que promovam a articulagao extensao-pesquisa-ensino-
-extensao e tambem com o desenvolvimento de instrumentos que eviden-
ciem o cumprimento do percentual exigido tambem foram apontados.

Os docentes apontam como necessidade operacional premente a
constitui¢ao de redes de trabalho que possibilitem a efetivacao de espa-
¢os de interagao universidade-sociedade para a articulagao de demandas
comunitarias e objetivos académicos. Um movimento de re-territoria-
lizagao (similar ao de 2010, contudo com ampla participagao docente)
como base para a delimitagdo de linhas de atuagao dos cursos/ campi.

Segundo os apontamentos analisados, a operacionalizagao de
programas e projetos prescinde da socializagdo das experiéncias ex-
tensionistas e exige articulagao entre os cursos, bem como a reanalise
de sua estrutura curricular, sinalizando que nao ha como “inserir” a
extensdo nos projetos pedagogicos simplesmente, ou “ratear” o curri-
culo vigente. A defini¢do objetiva de um escopo de trabalho e o esta-
belecimento de canais de comunica¢ao entre campi, cursos e docentes
tambem sdo referenciados. Alem disso, a sensibilizacao dos académicos
para a compreensao da proposta em construgao e sua participacao nas

discussoes ¢ levantada como um requisito a ser observado.

"7 Gradativamente a opgao por Programas de Extensdo integrando disciplinas-projeto se consolidava

nas discussoes.
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Além do levantamento de demandas e busca de parcerias para
o desenvolvimento de programas/projetos, os docentes tambem su-
geriram a troca de experiéncias com outras institui¢des de educagao
superior. Tal sugestao advéem do compartilhamento de experiéncias
extensionistas integradas ao curriculo, nacionais e internacionais
(argentinas, uruguaias, cubanas e mexicanas, principalmente), cole-
tadas a partir da interagdo na rede virtual de extensdo universitaria
que constitul apos o XIII Congreso Latinoamericano de Extension Universita-
ria, Havana, Cuba junho/2015. Aos poucos, o compartilhamento de ma-
teriais sobre a tematica tornou-se pratica habitual (inclusive demandado
pelos docentes) e a discussdo de subsidios teorico-praticos também inte-
grou a pauta das reunides com as coordenagdes. Frutos desse comparti-
lhamento de publicagdes, surgiu a preocupagao com o entrosamento
entre as diferentes areas do saber advinda das discussoes sobre inter-
disciplinaridade. A alusdo a necessidade de mudanga curricular'*® passou
a fazer-se presente nas discussoes.

Sobre a relagao Ulbra-comunidade, os docentes alertaram para a
necessidade de ampliagao do numero de parceiras, da criagao de canais
permanentes de interagao com entidades governamentais € nao gover-
namentais, movimentos sociais e empresas, bem como da realizagao de
novo estudo-diagnostico do territorio de inser¢ao da universidade.

NaTabela 3, sintetizo os apontamentos recorrentes dos docentes

acerca dos pontos de partida para a curricularizagao da extensao.

Tabela 3 - Dinamica da Sinaleira: Apontamentos dos docentes — pontos de

partida para a curricularizagao da extensao

PONTOS DE PARTIDA PARA A CHRRICULARIZAQAO NA ULBRA f

1- Alinhamento da extensio ao curriculo 54

Defini¢ao de linhas de extensao aderentes a proposta curricular que orientem o trabalho extensionista
atraves de programas/ projetos; identificagao das linhas/ eixos de pesquisa aderentes as linhas de exten- 9

sao a partir do diagnostico territorial /regional

" Em sua origem, a delimitagdo do escopo do projeto de curricularizagio da extensio na Ulbra
compatibilizava-ze com o entendimento de Menéndez (2013), de proposi¢ao de um mesmo curriculo
e uma nova forma de conhecer, conceito amplamente divulgado em 2015 nas reuniGes com as coor-

denagdes académicas, de extensdo e de cursos.
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Trabalho interdisciplinar envolvendo areas afins para planejamento conjunto dos programas 5
Estudo das DCNs dos cursos e sua relagao com a extensdo/potencialidades de programas e projetos "
de extensao interdisciplinares

Redefini¢ao das horas complementares 5
Integragdo de temas transversais obrigatorios aos programas/projetos de extensao - Educagio Am- s
biental; Relagdes Etnico-raciais, Cultura Afro-brasileira e indigena; Educagao em Direitos Humanos
Proposta educativa orientada pela aproximagio com a comunidade; cumprimento da missao institucio- 16
nal; articulagio pesquisa na extensdo e extensao na pesquisa: pesquisa-agao.

2- Compartilhamento de Li¢gdes Extensionistas Aprendidas 64
Projetos de Extensao pré-existentes; referéncia da Ulbra em relagio aos projetos ja desenvolvidos 36
Banco de ideias, compartilhamento de experiéncias entre campi 9
Escuta dos alunos extensionistas 5
Identificagdo das atividades desenvolvidas nas disciplinas praticas; projetos vinculados a disciplinas 14
(curriculo oculto)

3- Descentralizagio e governanga participativa no processo de curricularizagao da 10
extensao

Ampla participagdo e representatividade docente no processo; participagio dos NDEs na delimitagao )
das etapas, planejamento e implementagao da curricularizagao

Contribuigao de grupos de trabalho interprofissionais 6
Integragao dos alunos as discussoes em curso 2
4- Integragio Ulbra-Ulbra 13
UlbraTECH; clinicas multiprofissionais; hospital veterinario; 4
Pastoral 1
Graduagio-pos-graduagao 2
Graduagao-Rede de Escolas da Ulbra 1
Interlocugdo entre os campi gatchos, Norte e Centro-Oeste 2
Integragio projetos-piloto EAD aos campi presenciais e vice-versa 3
5- Integragio ULBRA-COMUNIDADE 46
Parcerias existentes; Estudo de parcerias potenciais; intercimbio de experiéncias com outras 16
universidades

Atuagdo profissional dos discentes como referencial do relacionamento com empresas locais 5
Demandas comunitarias - politicas publicas 3
Relacionamento/presenga da Ulbra na comunidade 15
Representagdo institucional 7
TOTAL 187

Fonte: Elaborado pela autora.

A respeito dos pontos de partida (187) enumerados pelos do-

centes no instrumento da sinaleira (e nas anotagdes de meu diario de
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campo), destaca-se a necessidade de compartilhamento das ligoes ex-
tensionistas aprendidas (34,2%).

Nos encontros realizados, o desconhecimento dos projetos de-
senvolvidos no proprio campus era reiterado e, por conseguinte, suge-
riu-se conhecer o historico de tais praticas como fundamento para a
reflexdo acerca de trajetorias possiveis de curricularizagao. A potencial
troca de experiéncias entre os campi também era destacada a partir da
ciéncia da potencialidade de pesquisa nos registros do Sisdex (a que
atribuiram a designagao de “banco de ideias”). Nos exemplos de ati-
vidades desenvolvidas (e foram muitos os relatos escritos e orais nes-
se sentido), eu comprovava a inexisténcia dos respectivos registros e,
portanto, identificava um “curriculo oculto” a ser mapeado para co-
nhecer experiéncias integradas as disciplinas'* que nao constavam dos
registros da extensao, sequer dos planos de ensino eletrénicos.'”

O alinhamento da extensao ao curriculo fundamentado em li-
nhas e extensao e de pesquisa coerentes com as diretrizes curriculares
nacionais dos cursos a partir do diagnostico do entorno (28,9%) foi a
trajetoria orientadora proposta pelos docentes. Tambem foi registrada
a preocupagao com os temas transversais e a sugestao de um trabalho
interdisciplinar para o desenvolvimento de programas e projetos (mes-
mo que reiteradas as dificuldades organizacionais para tal pratica).

Mesmo que aparentemente se configurasse uma trajetéria har-
moniosa na constru¢ao do marco orientador da curricularizagdo da
extensao, verifiquei contradi¢bes entre as manifestagdes explicitadas e
em alguns exercicios prospectivos realizados. Nesse sentido, apresento
uma anotag¢ao de meu diario de campo que considero relevante:

Quando questionados sobre os eixos/diretrizes de formagao, perfil

profissiografico de seus cursos para exercicios prospectivos de es-

% A partir dessa constatagdo criei uma nova categoria de projetos — “projetos vinculados a disciplinas”,

motivando os docentes a cadastrarem suas praticas a partir do segundo semestre de 2016.

"% A Diregao Geral de Ensino no perfodo 2015-2016 fez um esforgo para a implementagio dos planos
de ensino eletrénicos de todos os cursos, de forma a harmonizar os registros académicos. Campos-tex-
to para a extensao e para a pesquisa foram disponibilizados no referido plano eletrénico para o registro
das agbes de extensdo e de pesquisa articuladas as praticas das disciplinas. Entretanto, verifiquei que
os raros registros de ages extensionistas existentes estavam vinculados a a¢des pontuais de eventos

(seminarios integradores, painéis, palestras, workshops) e de prestacao de servigos/praticas profissionais.
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bogo de programas de extensio,"”' regularmente eu verifico a difi-
culdade das coordenagdes de curso em estabelecerem as inter-rela-
¢Oes necessarias entre as analises conceitual e situacional envolvidas
(quando das reunides especificas com esses atores). Entendo que a
aplicagdo concreta de tais analises no exercicio proposto é prejudi-
cada por uma soma de fatores, dos quais elenco os que considero
mais evidentes: (a) desconhecimento dos aspectos legais envolvidos
(inclusive das proprias DCNs de seus cursos); (b) falta de clareza
acerca do alinhamento estratégico institucional/politicas académi-
cas; (c) apropriacgdo incipiente das diretrizes da curricularizagao
(principalmente da dimensao académica da extensao) e; (d) dificul-
dades no (re)conhecimento do entorno e das reais potencialidades
de trabalho extensionista. Se confirmadas as hipoteses levantadas,
antecipo dificuldades na implementagdao de quaisquer trajetorias a
serem estabelecidas, o que me alerta para a necessidade de traba-
lTharmos mais aprofundadamente os aspectos relacionados (DIARIO
DE CAMPO 2, maio 2016).

Em relagao a integragao Ulbra-comunidade (24,6%), terceira ca-
tegoria mais frequente nas citagdes, destacam-se as parcerias ja existen-
tes e potenciais na regiao de inser¢ao dos campi, considerando a presenga
da Ulbra nas comunidades e sua percep¢ao da relevancia e impactos po-
sitivos do trabalho desenvolvido. O intercambio de experiéncias exten-
sionistas com outras instituigdes de ensino tambem foi sugerido.

Um registro singular nessa categoria foi a atuagao profissional de
nossos alunos como um ponto de partida. O pertfil de aluno trabalha-
dor, citado proeminentemente como um entrave, foi (re)considerado
como uma oportunidade de “explorarmos as suas experi¢ncias pro-
fissionais”, tanto para o redimensionamento da relagao universidade-
-mercado, quanto para a constitui¢dao de bancos de cases e nucleos de
inovagao nas diversas areas do conhecimento.

A representagao institucional da Ulbra em conselhos de politicas
publicas, redes de cooperagao interinstitucional, associagdes, camaras,
comités, conselhos profissionais, grupos tecnicos, foruns, sindicatos,
conselhos de gestao de entidades sociais/filantropicas, entre outros,

também foi considerada um dos alicerces potenciais para pensarmos

"*! Invariavelmente era solicitada uma exemplificagdo ao final das reunides de trabalho, o que construi-

amos conjuntamente a partir da realidade local de cada campus.
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trajetorias de curricularizagdo. Os principais apontamentos referiam-se
a potencialidade de captagao de geragao espontanea de demandas, bem
como ao fomento de um dialogo mais efetivo com os cursos por meio
da estruturagao de foruns comunitarios permanentes na propria Ulbra.

A integragao Ulbra-Ulbra (7%) tambem foi registrada nos apon-
tamentos docentes para subsidiar o planejamento de programas de ex-
tensao, e sao identificadas potencialidades de trabalho conjunto. Nas
falas, a possibilidade de estabelecermos um acordo interno de forma
que possamos trabalhar com os publicos ja presentes no dia a dia da
universidade (pacientes de clinicas multiprofissionais, colaboradores
e suas familias, empresas incubadas, empresas/entidades conveniadas
etc.). Nessa conjuntura, resgatava o sentido de pertinéncia social do
trabalho extensionista com comunidades externas a universidade, sus-
tentando o rompimento de qualquer tendéncia endogena.

Por altimo, os docentes registram a descentralizagao do projeto
“curricularizagao da extensao” a partir do estabelecimento de uma go-
vernanga participativa (5,3%) como ponto basilar. Saliento que o pacto
de confidencialidade e os lagos de confianca estabelecidos na teia cola-
borativa instituida foram fundamentais para a compreensao do sentido
e relevancia das discussdes em curso. As falas reportaram a necessidade
de transparéncia no decorrer do processo e, apesar de eu nao ter con-
seguido implementar um mural eletronico como sugerido, trabalhei
em “foruns devolutivos” presenciais (com as coordenag¢des académicas,
de extensao e de cursos) em que retornei aos campi com os resultados
parciais para contextualizagdes conceituais, discussGes e complemen-

tacoes a partir dos dados compilados.

5.4 OS EXERCICIOS PROSPECTIVOS DE CURRICULARIZACAO
NOS FORUNS DEVOLUTIVOS E NOS PROJETOS-PILOTO

Nos “foruns devolutivos”, eu apresentava a compilagao parcial dos
dados coletados na dinamica da sinaleira e discutiamos as categorizagoes,
registros/falas proeminentes e analisavamos as frequéncias. Ordinaria-
mente as discussdes eram ampliadas, destacando-se as especificidades

dos campi e, delineando-se um elenco de elementos propositivos para a
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implementagao da curricularizagdo da extensao. Tensoes e resisténcias
foram reveladas com maior fluéncia nessa etapa, corroborando a multi-
plicidade de sentidos da extensao, restrita a discussao das modalidades
extensionistas e ainda distante do entendimento da concepgao pedago-
gica proposta. A apreensao com a deficiente formagao docente em ex-
tensao/programas e projetos, bem como com as dificuldades docentes
em conciliar atividades profissionais externas com o desafio proposto
(presente a concepgao de projetos em turno diferente da “aula”).

O foco conteudista das praticas docentes, a elei¢ao do espago
“aulico” como prevalecente nas rotinas de ensino e a preocupagao
com a “preparagao” para o Exame Nacional de Desempenho de Estu-
dantes (Enade),'”” gerou, por consequéncia, um notorio sentimento
de “perda de contetidos” com a articulagao de atividades de extensao
e pesquisa ao curriculo. Nesse sentido, uma timida, mas perceptivel
indignagao com as mudangas propostas era justificada (ou gerava um
ensaio de justificativa) pelos bons desempenhos obtidos nas avalia-
¢oes dos cursos, pelas rotinas académicas exitosas pre-estabelecidas,
pelo grupo de trabalho alinhado a0 modelo pedagogico vigente, pela
expectativa dos alunos por aulas teoricas.

Some-se ao exposto a manifesta dificuldade de compreensao da
potencial inter-relagao entre objetivos de formagao académica e ob-
jetivos comunitarios nos programas de extensao pelo aparente desco-
nhecimento das competéncias previstas nas DCNs, de metodologias
de aprendizagem baseadas em problemas, do contexto territorial de
inser¢ao da universidade. A inquietude com as contradi¢es da orienta-
¢ao académica e as praticas de gestao, assim como com o potencial im-
pacto financeiro da inovagao também se sobressairam nas discussoes.

Em Carazinho, no dia do “forum devolutivo”, discutimos a ca-
minhada realizada pelo projeto Curricularizagao da Extensao e, na se-
quéncia, os coordenadores apresentaram o mapeamento das praticas
extensionistas em um exercicio de projec¢ao da curricularizagao em seus

cursos, elaborado em conjunto com seus NDEs. Participaram os cursos

"2 Preparagao para concursos publicos, provas de residéncias, exames da OAB, prova de suficiéncia do

CFC também foram elencados.
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de enfermagem, engenharia de produgao, sistemas de informagao, di-
reito, estetica e cosmetica, administragao, gestao de RH, biomedicina,
agronegocios e educagao fisica bacharelado, totalizando dez coordena-
dores de curso, quatro representantes de NDE, alem das coordenag6es
de extensdo e académica. O exercicio coletivo promoveu a partilha de
experiéncias entre cursos e revelou potenciais articulagdes a partir das
intersecgdes entre as linhas de extensao identificadas.

Na Figura 6 apresento o exemplo desse exercicio do curso de
enfermagem que subsidiou a discussao de todos os demais cursos da
area da satde daquele campus, evidenciando a viabilidade de um tra-
balho integrado. O esbogo da proposta sintetizada na referida figura
lastreia-se na Politica Nacional de Extensao (areas tematicas e linhas),

evidenciando o aprofundamento teérico do grupo de trabalho.

Figura 6 - Proposta de Curricularizagio da Extensao — Curso de Enfermagem

AREAS SAUDE
|
g __ ENDEMIASE GRUPOSSOCIAIS  QUESTOES ~  SAUDEDA SAUDE PESSOA COM SAUDE E PROTE-
z EPIDEMIAS VULNERAVEIS AMBIENTAIS FAMILIA HUMANA " DEFICIENCIA—PCD ~ GAO NO TRABALHO
i
2
z - .
g NUCLEO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
g
&
I
"3
o ‘ PROJETO CULTURAL
E - ULBRA ADOTANDO FAMILIAS — CAR AT 2 PAUDE — Mirante: um olhar sobre a diversidade e as
(o] Prestacdo de servicos et
£ potencialidades de nossa terra nossa gente
I

. Promocao e Educacdo em Salide

. Salde Mental 4. Envolvimento do demais cursos

;' I;;‘[;:g%‘f&iﬁ::frmagem 1. Sociedade e Contemporaneidade (Ciclo
g 3' S b Ll 1. Médulo de Prética em Satide da Mu- Basico)
S i . e her 2. Comunicacéo e Express3o (Ciclo Basi-
§ o Sldach@ibiee " 2. Semiotécnica T co) i i (
E g Salltly Bl Skl 3. Estégios Curriculares|, I, IVe V 3. Salde do Idoso

7

EXTENSAO:

w PESQUISA: OUTRAS ATIVIDADES:
B e deboemien 1 Podiodearips 1 pasis

E i Sen [ 2. Producdo de Banners 2. Cursos

< ¢ 3. Trabalho de Conclus3o de Curso—TCC 3. Visitas Técnicas

w

. Atividades nas escolas, ILPIs

Fonte: Elaborado pela autora com base na proposta de curricularizagao apresentada pelo NDE curso de

enfermagem Ulbra Carazinho, 2016.

Foram momentos de inestimavel aprendizado coletivo em que de-
limitavamos publicos e entidades com quem deveriamos dialogar para a
construgao dos programas. A relagao disciplinas e de docentes com “perfil

extensionista” também era abordada, apesar de trabalharmos com a pers-
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pectiva de planejarmos os programas a partir de problemas concretos,
competéncias, objetivos, abordagens tematicas, contetdos, agdes, pro-
cessos avaliativos e instrumentalizagdo docente para o desenvolvimento
do programa (nunca partimos das disciplinas ou do perfil docente). In-
sumos de processos avaliativos, prospecc¢ao do nivel de empregabilidade
dos cursos, perfil discente, convénios existentes, dados socioeconomicos
das regioes, entre outros, foram apresentados como subsidios das pro-
postas. Em Carazinho, a participagao discente nos grupos de trabalho que
elaboraram as proposigoes foi um diferencial em busca de inclui-los no
processo e dirimir as dificuldades previstas de participagao discente.

Ao discutirmos sobre os condicionantes da integragao das disci-
plinas de estagio aos programas de extensao, decidimos pela sua exclu-

sao da proposta observados, rigorosamente:

(a) os conceitos de extensio e de curricularizagao da extensio esta-

belecidos institucionalmente;

(b) a defini¢ao de programas e projetos extensionistas preceituada
pela Politica Nacional de Extensio (FORPROEX, 2012);

(c) as diretrizes institucionais pactuadas coletivamente no projeto

curricularizagao;

(d) a relagao dicotomica dissociativa através de disciplinas justapos-
tas, teoricas de um lado e praticas de outro/estagios, sem efetiva

articulagao, em geral ao final do percurso académico;

(e) as normativas/restri¢gdes dos conselhos profissionais no que se
refere aos estagios e ou praticas de ensino (grifo da autora);

(f) alegislacao aplicavel aos estagios enquanto pratica pré-profissional

supervisionada (grifo da autora);'*’

(g) a incompatibilidade da logica de treinamento em servico (grifo da

autora) com a metodologia de pesquisa-agao (opgao metodolo-

" OArt. 2°da Lein® 11.788 (BRASIL, Lei 11.788, 2008) classifica os estagios em obrigatorios (universais
e integrantes da matriz curricular do curso e requisito para aprovagio e obtengao de diploma) e estagios nao
obrigatorios (opcionais, adicionais a referida matriz curricular). As discussGes apresentadas restringem-se

a primeira categoria, dada sua caracteristica de integragdo ao itinerario formativo dos cursos de graduagio.
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gica aplicavel aos programas e projetos de extensao em processo

de amadurecimento nas discussoes correntes na Ulbra);

(h) a compreensao de que a ampliagdo da oferta de estagios como
parte integrante da formagao na educagao superior integra a
estrategia 12.8 do PNE, portanto constitui estrategia comple-

mentar a 12.7.

Complementarmente aos aspectos essenciais relacionados, pon-
deramos a limitagao de locais disponiveis e aptos academicamente para
nosso universo de alunos (quase 40.000), considerando nossa capila-
ridade geografica e a diversidade de cursos ofertados; as implicages
operacionais, inclusive financeiras, decorrentes do controle, creden-
ciamento dos referidos campos de estagio e da supervisao efetiva dos
alunos; o perfil de aluno trabalhador e noturno e as dificuldades decor-
rentes (até mesmo no que se refere a atratividade/compatibilidade da
oferta dos cursos em relagao ao perfil da demanda regional). A exclu-
sao das atividades de estagio do rol dos componentes curriculares po-
tenciais de integra¢ao aos programas/projetos de extensao delineou-se
como normativa institucional aplicavel a todos os cursos de graduagao.

A partir das discusses com a equipe de Carazinho, estruturei
um roteiro simplificado para subsidiar o mapeamento em Canoas,
a segunda unidade selecionada para a amostragem das experiéncias
extensionistas e estudo prospectivo acerca de potencialidades de

curricularizagio:

(a) Descrigao da pratica extensionista (atividade proposta/realiza-
da, modalidade de extensao, objetivos académicos, vinculagao

com o curriculo/se existente);

(b) Relagao universidade-comunidade identificada (relacionar os
objetivos/demandas comunitarias; sua articulagao com as politi-
cas publicas, integragao/inser¢ao ao mercado/pratica profissio-

nal; parceiros);

(c) Articulagao extensao-pesquisa-ensino (identificar as linhas de

extensao e de pesquisa relacionadas a pratica descrita);
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(d) Interdisciplinaridade (estabelecer conexdes existentes ou poten-

ciais entre areas de conhecimento);

(e) Formagao discente (identificar os componentes curriculares,
competéncias, habilidades, atitudes relacionadas ao perfil profis-
siografico/DCN).

Participaram por adesiao os cursos de enfermagem, design de
moda, medicina veterinaria e educacao fisica licenciatura, descrevendo
suas praticas, bem como projetando percursos possiveis de articulagdo
extensao e pesquisa aos curriculos, porém, ao contrario de Carazinho,
foram realizadas reuniGes especificas com cada um dos NDEs, profes-
sores extensionistas e respectivas coordenagdes dos cursos referidos.

Seguindo o formato de Carazinho, apos as apresentagoes do
trabalho realizado pelos NDEs dos cursos, discutiamos as hipoteses
anteriormente levantadas na Dinamica da Sinaleira referentes aos
entraves, condicionantes/necessidades operacionais e pontos de par-
tida, refletiamos sobre a viabilizagdo de tais propostas e cotejava-
mos tais experiéncias com o esbogo da resolugao em elaboragao. Via
de regra, os delincamentos apresentados consideraram os projetos/
agdes de extensdao e de pesquisa pre-existentes e/ou agdes desen-
volvidas nas disciplinas praticas ou teorico-praticas. Como exercicio
de conclusao, era proposta a integragao de disciplinas diversas das
elencadas (sob a perspectiva da metodologia de pesquisa-agao, de
ressignificacdo do processo avaliativo, por exemplo), e exercitava-
mos conjuntamente o rascunho de programas transversais.'** Rea-
gendavamos nova reunido para apresentagao dos resultados do “novo
desafio proposto” (dessa vez induzido).

A partir da diversidade de exemplos, apresento nas falas compi-
ladas a seguir o leque de possibilidades apresentado por esta amostra
de cursos:

“Devemos trazer as experiéncias profissionais de nossos alunos para

o centro do processo educativo”.

"** O que somente era possivel a partir de estudo prévio das diretrizes curriculares de cada um dos

cursos envolvidos, bem como de seu projeto pedagogico.
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,
“E oportuno estabelecermos canais de relacionamento com entida-
des/ organizagdes para o cadastramento de cases concretos a serem

problematizados em sala de aula”.

“Alinharmos os programas de extensdo as politicas/ gestdo publica e

trabalharmos na avaliagao de politicas/impactos”.

“Identificarmos entidades que possam receber nossos alunos a noite
em atividades externas integrantes dos programas/projetos (insti-
tuigdes de longa permanéncia, casas de passagem, hospitais, unidades
de pronto atendimento, escolas, entidades do terceiro setor, movi-

mentos sociais, empresas, ONGs, entidades governamentais, etc.)”.

“Mapearmos entidades que possam vir a universidade dialogar e/
o . , -
ou que ja dialogam com nossos diferentes nacleos, observatorios,

incubadoras, etc”.

“Estabelecermos canais de comunicagio para o registro de demandas

de entidades/organiza¢es interessadas em se integrarem ao nosso
trabalho”.

“Desenvolvermos tecnologias, materiais, produtos e processos que
atendam a demandas comunitarias pode e deve ser o ponto de parti-

da para pensarmos problemas reais a orientarem nossa agdo”.

“Utilizarmos relatorios de estagios, de TCCs como subsidios/ diag-
nostico para o planejamento das atividades dos programas/projetos”.

“Oportunidade de ampliarmos a relagao pratica-teoria-pratica”.

Os foruns devolutivos, a0 mesmo tempo em que se constitui-
ram em espagos de esbogo de itinerarios exequiveis, sopesadas as
especificidades de cada curso, oportunizaram o compartilhamento
de experiéncias em desenvolvimento em disciplinas institucionais'*
como Sociedade e Contemporaneidade, Cultura Religiosa e outras
disciplinas especificas dos cursos participantes, alem dos projetos da
EAD com tematicas transversais (direitos humanos, meio ambien-
te, relagbes etnico-raciais, formacgao de leitores, etc). Essa etapa foi
essencial ao delineamento dos Programas de Extensao Interdiscipli-
nares (PEIs) e ao rascunho da resolucao da curricularizacao a ser

submetida ao ConsUn.

"% As quatro disciplinas institucionais foram excluidas do rol de disciplinas potenciais da curriculari-

zagao por definigdo da Proac.
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Ainda, aproveitava as discussoes para destacar a potencialidade
da pesquisa, por intermédio dos coordenadores académicos e de
extensao, sobre todo e qualquer projeto desenvolvido ou em desen-
volvimento em quaisquer dos campi da Ulbra (de 2012 em diante)
em um banco de projetos com mais de dois mil registros, podendo
seleciona-los por programas, por linhas de extensao, por publicos
participantes, por cursos etc. Essa possibilidade motivou-os, fazen-
do com que os coordenadores buscassem instrumentalizar-se acerca
dessas ferramentas de consulta que, apesar de disponiveis e manuali-
zadas, evidentemente nao constituiam fontes de consulta consagra-

das/divulgadas.

5.5 O DELINEAMENTO DOS PROGRAMAS DE EXTENSAO
INTERDISCIPLINARES (PEls)

A analise dos materiais/apresentagoes demonstrava que o de-
lineamento sugerido para os programas de extensiao contemplava
componentes curriculares organicamente inter-relacionados que su-
plantassem as fronteiras disciplinares e que possibilitassem um ciclo
de apreensao da realidade, a sua problematizacio, a busca de solu-
¢oes/planejamento de ag¢bes, implementagao das agbes previstas e
sua avaliagao.

Nessa perspectiva, o programa de extensao tomou a forma de
uma pratica educativa de constru¢ao de aprendizagem a partir da
leitura da realidade concreta, da sua problematiza¢do e do enfren-
tamento das “situagdes-problema”, com a intencionalidade de solu-
ciona-las ou desvela-las de forma participativa, mobilizando varios
saberes e fazeres em dialogo constante (RAMOS, 2016). Outros-
sim, os programas se constituiam em trajetos curriculares obrigatorios
a todos os académicos, rompendo a perspectiva de creditagdo curricu-
lar ou de mera criagao de novas disciplinas, em observancia a Politica
Nacional de Extensao:

Um dos passos fundamentais em dire¢do a universalizagao da Ex-

tensao Universitaria esta em sua inclusio nos curriculos, flexibi-

lizando-os e imprimindo neles um novo significado com a adogio



Curricularizagao da Extensao 209

’

dos novos conceitos de ‘sala de aula’ e de ‘eixo pedagogico’. E
importantc ter claro que nao se trata apenas de aprovcitamcnto
de creditos oriundos de atividades extensionistas, para efeitos de
integralizagdo curricular ou de criagdo de novas disciplinas relacio-
nadas com a Extensao Universitaria, mas, sim, de sua inclusao cria-
tiva no projeto pedagogico dos cursos universitarios, assimilando-a
como elemento fundamental no processo de formagao profissional
e de produgdo do conhecimento (FORPROEX, 2012, p. 29-30).

Um primeiro consenso sinalizava a viabili-
dade de PEIs orientados por linhas de ex-
tensdo — aderentes ao perfil profissiografi-
co dos cursos e aos contextos territoriais
— correlacionadas a eixos institucionais de
pesquisa e compostos por disciplinas-pro-
jeto e por outras atividades extensionistas
integradas (eventos, cursos, prestacio de
servigos, publicagdes, etc). Isso posto, to-
dos os PEIs devem ser desenhados, a partir
da delimitagao de sua carga horaria mini-
ma (correspondente ao percentual exigi-
do pela legislagio) e do correspondente

numero de disciplinas-projeto envolvidas.

Considerando que os referidos PEIs, para desenvolver o ciclo
previsto de apreensao da realidade-problematizagao-busca de solugoes-
-planejamento de a¢des-implementagao das agdes previstas-avaliagao,
necessitam de, no minimo duas disciplinas sucessivas (considerando-se

68 horas semestrais), foram concebidas preliminarmente, como:

(a) disciplina 1: estudo diagnostico-situacional e elaboragao de plano

de trabalho;

(b) disciplina 2: implementagao do plano de trabalho, avaliagao e publi-

cizacdo/devolutiva dos resultados (académicos e comunitarios).'*

As especificidades metodolégicas das referidas disciplinas exi-

giram o redimensionamento do nimero de alunos por turma/sub-

1% No decorrer do trabalho, muitos dos PEIs organizaram-se a partir de trés disciplinas, mantido o
esbogo da concepgao preliminar e, adicionalmente, complexificando-se ¢/ ou diversificando-se a etapa

de implementagdo do(s) plano(s) de trabalho, avaliagdo e publicizagio de resultados.
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turma, do percentual de imersoes a campo e do processo avaliativo.
Por exemplo na disciplina 1 para a elaboragao do diagnostico situacio-
nal, analise dos dados coletados, delimitagao de prioridades de agao
e idealizagao do plano de trabalho, estima-se um percentual de 25%
da carga horaria no campo (empresas, entidades governamentais ou
nao governamentais, OSCIPs, movimentos sociais, outros atores). Na
sequéncia (ha interdependéncia/pre-requisitos entre as disciplinas),
entende-se que a implementagao do plano de trabalho, avaliagdo e
publicizagao/devolutiva dos resultados exige um percentual minimo
de 75% da carga horaria no cenario de agdo na disciplina 2. A comple-
xidade das a¢Ges determina a existéncia de subturmas de até 15 alu-
nos na segunda disciplina, de forma que o docente consiga orientar,
adequadamente, os grupos operativos.

Na interseccionalidade das dimensdes académicas, destacam-
-se duas faces da extensdao — a primeira, a percepgao da realidade
em contextos reais e sua problematizag¢ao; a segunda, a produ-
¢ao e aplicagao de conhecimentos a partir da formagao de agentes
transformadores. Nesse processo ciclico, “o sujeito aprende por
meio de sua propria agdo transformadora, constroi suas proprias

categorias de pensamento, organiza o mundo e o transforma”'?’

(BRUNO, 2014, p.11).

A discussdo do processo avaliativo das potenciais “disci-
plinas-projeto”, integrantes dos programas de extensao inter-
disciplinares, configurou-se como uma heresia para os docen-
tes (principalmente para os extensionistas), exigindo a revisao
de estratégias pedagogicas ¢ de instrumentos avaliativos.® Para
dirimir as tensoes, discutiamos sobre instrumentos avaliativo e
gradativamente delineavamos novas possibilidades coerentes a

proposta em construgao.

B7Traducio livre do original: El sujeto aprende por médio de su propria accién transformadora, construye sus
i P P prop ly

proprias categorias de pensamento, organiza el mundo y lo transforma.

" A Coordenadoria de Processos Avaliativos da Diretoria Geral de Ensino organizou o material
intitulado “Dinamizagao do Processo de Avaliagio da Aprendizagem: Subsidios Teoricos e Avalia-
tivos” com a colaboragio das demais diretorias, de forma a subsidiar o trabalho com metodologias

¢ instrumentos avaliativos na perspectiva de uma avaliagio emancipatoria.
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A Resolugao ConsUn n.” 50/2016 (ULBRA, 2016f) aprovou
o novo sistema de avaliagao da aprendizagem na Ulbra, incluindo
as inovagdes introduzidas no processo avaliativo das disciplinas in-
tegrantes dos PEIs. Alem da predefini¢ao de um rol de instrumen-

tos avaliativos diferenciados'®

nas avaliagbes parciais e avaliagdo
semestral (que nao inclui a possibilidade de provas objetivas ou
discursivas), ndo ha exame/prova de recuperagao nestas disciplinas
dado o carater processual da avaliagdo. Isso constituiu um outro
tensionamento com os docentes, ja que a eliminag¢ao de “provas” no
sentido estrito (e restrito) do elenco de instrumentos avaliativos
sugeridos para essas disciplinas-projeto foi interpretado como au-
séncia ou insuficiéncia de avaliacao.

A Figura 7 resume o delineamento dos programas de exten-
sao interdisciplinares resultante das discussGes realizadas em 2015-

2016 nas diferentes etapas de curricularizacao da extensao.

Figura 7 —Trajeto de Curricularizagio da Extensao na Ulbra através

de Programas de Extensao Interdisciplinares (PElIs)

FORMAGCAO PERMANENTE EM EXTENSAO
|
DELIMITAGAO COLETIVA DA METODOLOGIA DE EXTENSAO NA ULBRA ATRAVES DE PROGRAMAS DE EXTENSAO INTERDISCIPLINARES (PEIS)
|
LEITURA DO TERRITORIO / DEMANDAS LOCORREGIONAIS ADERENTES AO PERFIL PROFISSIOGRAFICO DOS CURSOS
|
DEFINIGAO DE NDEs.
|
\Z . . \Z

LINHAS DE EXTENSAO (PNEx) H CORRELACIONADOS 2—9 EIXOS TEMATICOS DE PESQUISA (INSTITUCIONAIS)

DELINEAMENTO DE
|
OBIETIVOS OBJETIVOS ACADEMICOS METODOLOGIA PROCESSO
COMUNITARIOS COMPETENCIAS PESQUISA ACAO INDICADORES
DCNs ETAPAS DE TRABALHO INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO
ATORES E PAPEIS FORUNS COMUNITARIOS
ESTRUTURAGAO DE PROGRAMAS
1
DISCIPLINAS — PROJETGS OUTRAS ATIVIDADES DE EXTENSAO ARTICULADAS
TSRS EEEE T IEAG — EE 105 EUREGS (PROJETOS COMUNITARIOS, OFICINAS, CURSOS, EVENTOS,
DISCIPLINAS COMUNS DAS AREAS — PEIS INTERPROFISSIONAIS SERVICOS, PUBLICACQES)

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

'” Relatérios de visitas técnicas, registros e analises de entrevistas, estudos de caso, pesquisa etnogra-
fica, projetos de trabalho, portfolios/webfolios, mapas conceituais, ensaios argumentativos, ensaios

criticos, artigos, posteres, seminarios integradores, por exemplo.
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Operacionalmente, para a concepgao dos PEIs as etapas da cur-

ricularizacao deliberadas na Resolugao ConsUnn.®48/2016 (ULBRA,
2016d) foram as seguintes:

(a)

Estudo-diagnostico das regies de insergao da Ulbra, a que designamos “leitura de territorio”, para identi-

ficagao de problemas concretos aderentes a proposta de formagao dos cursos;

(b) Predefinigao de linhas de extensdo que constituirdo o marco orientador dos programas de extensao,

(©)

(d)

(e)

(®

L

(g

(h
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<
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articuladas ao perfil profissiografico, ao diagnostico territorial, bem como aos eixos tematicos institu-
cionais da pesquisa;

Delineamento dos objetivos académicos dos programas, relacionados as competéncias dos cursos e seu
perfil de formagio;

Delimitagao de objetivos comunitarios exequiveis e mensuraveis, pactuados com os publicos participantes
e, preferentemente, alinhados as politicas puablicas;

Desenvolvimento de programas de extensio em rede para cursos homonimos a partir da defini¢ao conjunta
das linhas de extensdo e do planejamento dos referidos programas;

Planejamento das disciplinas-projeto integrantes dos Programas de Extensdo Interdisciplinares, inter-re-
lacionadas entre si pela natureza metodologica, por abordagens tematicas aderentes ao programa, pela

interdependéncia das etapas de operacionalizagio das atividades previstas, pelo processo avaliativo;
Proposicao da integragio de outras atividades de extensao aos referidos programas (projetos comunitarios,
cursos, eventos, publicagdes, prestacao de servigos);

Possibilidade de planejamento de programas de extensao interdisciplinares comuns por area do conhecimento;
Adogio de categorizages especificas (e distintas) das disciplinas de curricularizagao com vistas ao geren-
ciamento académico, delimitando-se suas especificidades no que se refere ao limite de alunos por turmas/
subturmas, aos aspectos metodologicos, ao processo avaliativo, a contratagao de seguros, etc;
Incorporagao da curricularizagao da extensao no projeto pedagogico do curso, explicitando a articulagao
extensdo-pesquisa-ensino-extensao;

Readequagio do Sisdex para o registro/ evidenciagao dos referidos programas de extensao;

Defini¢ao de fluxos e rotinas operacionais (coordenagao dos PEIs pelas coordenagoes de extensao dos cam-
pi, critérios de selecao de docentes, prospecgao de “campos de trabalho”, vinculagao semestral de turmas,
realiza¢do de foruns comunitarios anuais, avaliagdes semestrais por discentes e docentes participantes do

processo, por exemplo).

Cabe ressaltar que, a partir do processo de reestruturagao curri-

cular normatizado em 2016, pela Resolugao ConsUn n.” 49 (ULBRA,

2016e), e implementado a partir de janeiro de 2017 nos cursos da area

da saude (obedecendo um cronograma por area de conhecimento),

todas as matrizes curriculares dos cursos de graduagao passam por rea-

nalise, desconstrugao e reconstrugao observadas as competéncias de

suas diretrizes curriculares. Essa proposigao constituiu o fundamento

do repensar os componentes curriculares, processo que viabilizou a

estruturagdo dos PEls de forma sistémica e a recontextualizagdo do
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processo de aprendizagem a dinamica territorial. Nao partimos de um
novo “rateio” curricular, mas de uma completa reestruturagao dos pro-
jetos pedagogicos dos cursos.

Programas comuns (interprofissionais) com foco em educagao
e promogao da satde (area de satide e bem-estar); desenvolvimento
rural atraves das cadeias produtivas (agrarias); seguranga no trabalho,
acessibilidade e gestao ambiental (engenharias, produgao e constru-
¢ao); praticas educativas na diversidade (licenciaturas), sao alguns
exemplos dos programas delineados. Ditos programas sao planejados a
partir da identificagao de situagdes-problema reais relacionadas ao per-
fil e formagao dos cursos. Delimitada a questao-problema, os objetivos
comunitarios e académicos (estes relacionados ao perfil de formagao/
competéncias), sdo estruturadas as disciplinas-projeto que constituem
etapas de diagnostico, construgao teorica e proposi¢ao de plano de
agao, validagao da proposi¢ao com a comunidade/entidade envolvida,
aplicagao da proposta, avaliagdo dos resultados e sua publicizagao.

Programas especificos como Odontologia na Satide da Familia:
um intenso trabalho integrado ao SUS; Estetica e Sociedade; Exercicio
Fisico na Promogao da Satide; AgGes Sustentaveis para a Saude; Fisiote-
rapia em Aten¢ao Humana; Atengdo a Saude do Idoso; Seguranga dos
Alimentos; Desenvolvimento Rural e Questao Agraria; Sauade Animal;
Melhoria de Processos Industriais; Gestao em Engenharia; Tecnologia e
Desempenho de Construgdes; Preservagao do Patrimonio Arquitetoni-
co e Urbanistico; Projetos na Industria Quimica e Petroquimica; Pro-
totipos Automotivos; Tecnologias Criativas; Direitos Sociais e Participa-
¢ao Comunitaria sao alguns exemplos da modelagem coletiva realizada
pelos cursos de seus programas especificos correlacionados as diretrizes
curriculares nacionais. Cabe ressaltar que esse foi um trabalho artesanal
em que cursos homonimos planejaram conjuntamente seu(s) PEI(s) (a
categorizagao das disciplinas ¢ comum na matriz curricular de todos
os cursos independente do campus de oferta), facultada a participagao
de diferentes ptiblicos de acordo com as realidades locais, observados,
rigorosamente, os objetivos (comunitarios e académicos) pre-definidos,

a metodologia de trabalho e o processo avaliativo comum.
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No itinerario, a preocupagao com a “curricularizagao da exten-
sa0” a partir de solugdes simplistas, esteticas e superficiais que com-
prometessem o conceito, a etica, a praxis e o legado da extensao, o que
Imperatore e Pedde (2015) definiram como “armadilha do curriculo”,
esteve sempre presente no percurso. Justificava-se a permanente vigi-
lia considerando-se as tensoes envolvidas, oriundas das evidentes dis-
putas de poder. Havia, ainda, o cuidado com a viabilizacao de agoes nas
comunidades e das comunidades na universidade, considerando o nu-
mero de académicos envolvidos e, por fim, os impactos administrati-
vos (politica institucional, estruturas de gestao, sistema de informagao,
sistematizagao da extensao), or¢amentarios (investimentos exigidos e
respectivas fontes de financiamento) e politico-pedagogicos (formagao
docente, rediscussao da proposta/estrutura pedagogica dos cursos,
mudanca do processo avaliativo).

O respaldo politico-institucional da Reitoria foi decisivo para
o desenvolvimento da proposta de curricularizagio da extensao na
Ulbra, sua legitimidade deu-se a partir da ampla participagao docen-
te descrita e sua legalidade assenta-se na aprovagao da Resolugao n°.
48/2016 pelo Conselho Universitario. Contudo, ha um longo cami-
nho a trilhar para a efetividade da proposi¢ao, tendo por trajeto um
curriculo marcado pela deposi¢ao da compartimentalizagao discipli-
nar, da sala de aula como Gnico espago de aprendizagem, da promogao
da re-territorializagao da universidade, caminho que tem como apor-
te teorico-metodologico o reconstrucionismo, conforme Resolugao

ConsUn n®49/2016:

[...] a Ulbra a luz do modelo curricular presente nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagio (MEC/INEP)
assume o Reconstrucionismo como aporte teérico e metodologico
para a sua reestruturacdo, compreendendo o objetivo da formagao
critico-reflexiva com vistas a uma atuagdo social emancipatoria e
transformadora como mote da formagio académica. Enquanto ins-
tituicdo, objetiva formar cidaddos criticos e atuantes capazes de re-
pensar e modificar sua realidade e, para tanto, veicula proposi¢oes
pedagogicas que promovam o desenvolvimento da reflexdo critica,

através da analise contextualizada e alicercada sobre situagdes-pro-
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blema advindas da comunidade na énfase e no exercicio da Extensao,
da Pesquisa, do Ensino e da Extensdo enquanto um processo de re-
troalimentagao (ULBRA, 2016e).

Segundo MacNeil (2017) o mais importante reconstrucionista
social, tanto na teoria como na pratica, ¢ Paulo Freire, que entende
como objetivo da educagao nao a acomodagao ou o ajustamento dos
alunos ao sistema social, mas sua libertagao da aderéncia servil a este.
Freire (1996) propoe uma educagao emancipatoria fundada na ética,
no respeito a dignidade e a autonomia do educando, ressaltando sua
opgao por ensinar o aluno a ler o mundo para transforma-lo, a partir
da interagao homens-homens e homens-mundo.

O carater reconstrutivo de um curriculo orientado pela apren-
dizagem ¢ coerente com a reinvengao da ciéncia a partir do paradigma
educacional emergente e com a curricularizagao da extensao proposta
pelo Plano Nacional de Educagao 2014-2024. Implica, como asseve-
rado anteriormente, na associacao do curriculo a vida, aos saberes co-
tidianos, aos modos de produgao, as tradi¢oes, a diversidade cultural
e, por consequéncia, na humanizagao do conhecimento por meio da
praxis. Exige, contudo, pedagogias plurais que emergem dos coletivos

sociais e promovam a consciéncia de si, do mundo e de si no mundo.






CAPITULO 6

REFLEXOES FINAIS

A reflexao em prol de uma universidade que dialogue com seu
territorio a partir de canais de escuta das demandas comunitarias foi
o mote inspirador para promover amplo debate acerca da concepgao,
estrutura e praticas académicas sob o olhar extensionista. Sob essa con-
jugacao de fatores e, a partir de minha filiagao freireana, em conexao
com outros autores, propus-me a, mais do que edificar um lastro teori-
co, concertar um aprendizado coletivo que subsidiasse a formulagao de
uma politica institucional da extensdo que sustentasse a reorientagao
do eixo pedagogico “extensao-pesquisa-ensino-extensao” na Ulbra.

Em pauta a intencionalidade em contribuir para a construgao
de ineditos-viaveis pedagogicos a partir da insuficiéncia do modelo
de educagao desenvolvimentista para o cumprimento do alinhamento
estrategico institucional; as diversidades epistemologicas de mundo,
ciéncia, conhecimento, homem, cultura e educagao que exigem novas
logicas de aprendizagem; a emergéncia de sujeitos como autoconstru-
tores de conhecimentos como seres sociais, politicos e historicos; a
ressignificagdo da extensao sob a otica de programas e projetos inte-
grados ao curriculo e articulados a pesquisa ante a estrategia 12.7 do
Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Nesta obra, incursionei no mapeamento das etapas de implanta-
¢ao da politica institucional de extensdo, cujo percurso foi sendo de-
senhado dinamica e coletivamente e constitui um dos pilares da mu-
danga narrada. Inicialmente, a busca dos sentidos e a ressignificagao da

extensao na Ulbra referenciada pelo estudo das praticas evidenciadas
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em registros garimpados. O desvelamento de contradi¢es e tensdes
do fazer extensio ao se analisar os referenciais teoricos, o alinhamento
institucional (missao, visao, valores, PPI/PDI), o lugar da extensao na
universidade e nos projetos pedagogicos dos cursos de graduagao.

Seguindo a caminhada, foi feita a reaproximagao universidade-
-territorio com vistas a redimensionar o perfil de atuagao académico-
-social da extensdo; a institucionalizagao de programas de extensao,
derivada dos diagnosticos das regides de insercao e do ajustamento a
Politica Nacional de Extensao. O desenho da arquitetura informacional
de gestao dos programas e projetos e sua regulamenta(;ao constituiu a
etapa subsequente: fluxos e processos, papeis e alcadas, avaliagio e in-
dicadores. A abertura de espagos de formagao docente em extensao,
mesmo que informais, por intermédio do fluxo de submissao anual de
projetos (pareceres/devolutivas) e as aproximagdes (ou tentativas) en-
tre pesquisa-extensao tambem foram passos levados a efeito. Por fim,
o desenvolvimento de uma metodologia de curricularizagao atraves
de Programas de Extensao Interdisciplinares (PEls) como um novo
paradigma da extensao enquanto ponto de partida e de chegada do
processo pedagogico sob uma logica circular: extensao-pesquisa-en-
sino-extensao (sintese da politica institucional de extensao da Ulbra
legitimada no PDI 2017-2022).

A roteirizagao da trajetoria empreendida reuniu muitos sujeitos
que aceitaram enfrentar os riscos e os obstaculos da jornada, desvelan-
do os entraves, os condicionantes e os potenciais pontos de partida de
uma extensao de cunho académico, integrada a proposta curricular dos
cursos de graduagao, que alicergasse a edificagdo de uma universidade
orientada pela exceléncia académica e sua relevancia social.

Com o objetivo de reconhecer o eixo extensao-pesquisa-en-
sino-extensao como expressao ¢ fundamento de uma universidade
transformadora, considerando o processo de implantacao da politica
institucional de extensao na Ulbra, identifico nas pegadas do cami-
nho, inicialmente, o alinhamento do sentido-orientador de extensao
como fundamento para a reconfiguragao do eixo pedagogico. Na se-

queéncia, o estudo dos documentos institucionais, das diretrizes cur-
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riculares nacionais, do marco regulatorio vigente e de referenciais
teoricos que subsidiaram a discussao de pedagogias para a educagao
no seculo XXI coerentes com a identidade institucional. Em todo o
percurso, canais de escuta docente. O passo seguinte foi o desenho de
rotas exequiveis, conciliando o inedito-viavel da proposta a partir dos
sinalizadores revelados no itinerario.

A dinamica das reunioes, as jornadas de formacao docente e os
foruns devolutivos constituiram-se em entremeios para a criacao de
vinculos, construgao de sentidos e hipoteses de trabalho (a partir dos
autores estudados), interpretacdo dos contextos, validagao de dados/
categorizagdes. A investigagao do curriculo oculto, o esbogo prospecti-
vo da curricularizagao, as experiéncias-piloto e os insumos da consulta
publica do PDI 2017-2022 delinearam a proposta e sua normatizagio.

Importa destacar a preocupagao em nao “disciplinar a extensao”,
sequer esbogar uma mera creditagao curricular de agdes extensionis-
tas. Pretendia-se consolidar a extensao como espago de aprendizagem
a partir da problematiza¢ao de contextos reais e sua convergéncia com
a proposta de formagao dos cursos (pertinéncia académica e social),
orientada por linhas de extensao, quer seja programas integrados por
disciplinas-projeto e outras atividades extensionistas cuja metodologia
de trabalho ¢ a pesquisa-agao.

Os programas de extensao interdisciplinares — PEIs configu-
ram-se, portanto, como locus de produgio de conhecimento: exten-
sao que apreende a realidade e a problematiza, iniciagao cientifica
que re-cria conhecimentos a partir da interagao com a comunidade e
a retroalimentag¢ao do ensino e extensao que faz a devolutiva do pro-
cesso. Dai se depreende afirmar a poténcia pedagogica da extensao e
corroborar um modelo de universidade que inter-relacione praticas
educativas e sociais assentadas em um curriculo critico e emancipa-
dor (reconstrutivista).

Operacionalmente, sua implementa¢ao foi segmentada por
areas, tendo inicio no ano de 2017, e no ano de 2019 estamos imple-
mentando, simultaneamente, os PEls dos cursos das areas da satde,

bem-estar, agrarias, engenharias, licenciaturas e sistemas de informa-
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¢ao e planejando os programas dos cursos das areas de gestao, negocios
e direito. A realiza¢do de foruns comunitarios anuais com as entidades
participantes dos PEIs, a avaliagao semestral das disciplinas integrantes
dos PEIs (via Sisdex) e o dialogo com os alunos via centros acade-
micos/liderangas de turmas nos permite avaliar permanentemente a
exequibilidade da proposta, as adequagbes necessarias e novos desa-
fios/demandas. Some-se ao exposto, a abertura de canais de registro
de demandas comunitarias via site tem ampliado as potencialidades de
parcerias. Ainda, o cronograma mensal de reunioes presenciais com
os cursos envolvidos no ciclo de reestruturagio e, presencial/virtual,
com os cursos em processo de implementacao (utilizamo-nos de sala
de aula virtual para compartilhamento de materiais, experiéncias, du-
vidas/dificuldades) tém se constituido em estrategias de instrumenta-
lizagdo e acompanhamento eficientes.

Discutir a proposta de uma educagao transformadora em meio a
uma conjuntura nacional e internacional atravessada por processos de
exclusao e perda de direitos, de restrigoes or¢camentarias para imple-
mentagao de politicas piblicas e de radicaliza¢ao da logica do mercado
educacional em detrimento da logica da emancipagao social ¢ parado-
xal e pode parecer ingénua. Contudo, urge ressaltar que a proposigao
de aprendizagens em contextos reais consolidou-se como estrategia de

inovacao académica institucional ,'*’

constituindo-se em espagos viven-
ciais de saberes e campo de aplicagao teorico-pratica orientado pelos
desafios inerentes a realidade social, ao perfil de formagao profissional
e a filosofia educacional, de tal forma que a agregacao de valor acade-
mico (diferencial mercadologico) e sua operacionaliza¢ao, administra-
tiva e financeira, fossem compatibilizadas.

O aprendizado sem as tradicionais fronteiras académicas (en-
sino-pesquisa-extensao-gestao) pressupde novas aberturas e dialogos
universidade-universidade e universidade-comunidade sob a perspec-
tiva de novos espagos de interconhecimento que superem a perda de

eficiéncia epistemologica e a dissintonia dos saberes académicos e as

"% Nao restrita a0 cumprimento legal da estratégia 12.7 do PNE, mas integrante da Politica Académi-
ca— PDI 2017-2022 (ULBRA, 2016a).
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demandas da realidade social, inclusive (ndo exclusivamente) as oriun-
das do mercado de trabalho.

Cabe ressaltar que todo o percurso descrito antecedeu a Resolu-
¢ao MEC/CNE n° 7 de 18 de dezembro de 2018, entretanto mantém
integral conformidade com sua concepgao/lastro teorico, diretrizes e
aplicabilidade (publicagdes coletivas futuras, segmentadas por areas de
conhecimento, apresentarao o balang¢o da implementagio da curricula-
rizagao da extensao na Ulbra, evidenciando a culminancia da pertinén-
cia e exequibilidade dos PEIs ante ao marco legal vigente).

Por fim, quica a leitura do presente livro inspire novas an-
darilhagens e prospecgdes criticas, reflexivas, criativas e coletivas
de curricularizagao da extensao para alem de meros arranjos e ou
rateios curriculares.

Um abrago

Simone Imperatore
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APENDICE A

Instrumento: Dinamica da Sinaleira

Colegas, esta dinamica objetiva promover ampla participa-
¢ao docente, na construgao das diretrizes e referenciais do Projeto
Institucional Curricularizacio da Extensdo, “sinalizando” as
trajetorias possiveis, a partir das concepgdes e praticas vigentes em
nossa instituicao.

Constitui, ainda, instrumento de coleta de dados da tese intitula-
da “Triade extensao-pesquisa-ensino: expressao e fundamento de uma
universidade transformadora” de Simone Loureiro Brum Imperatore
sob orientacao do Prof Dr. Valdir Pedde, Universidade Feevale.

Para preencher a tabela, OBSERVE:

1) vermelho: relacione os pontos de alerta, dificuldades/entraves existentes e ou possiveis

pontos negativos (da instituigdo, da unidade, de seu curso), que podem obstaculizar o projeto;

2) amarelo: aqui, elenque os fatores instrumentais/operacionais, necessarios a sua imple-

mentagdo, os condicionantes para seu planejamento e efetivagao;

3) verde: liste os pontos de partida a balizar o projeto “curricularizagao”, sob a perspectiva de

praticas vigentes, saberes/li¢oes aprendidas, aspectos positivos (da instituigdo, da unidade, de

seu curso), outros fatores/perspectivas considerados relevantes.

Use o verso para sugestdes/ consideragoes.

Antecipadamente agradeco pela participagao!
Simone Imperatore

Contato: simone.brum(@ulbra.br

T 2 3

Fonte: Elaborado pela autora (2015)
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