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A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdao estabelecida no Decreto n? 3.591, de 06 de
setembro de 2000 e alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2020, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior n? 124, de 10 de
dezembro de 2019, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n2 001/2021/UNAI/CAX.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3591.htm
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2019/12/Resolucao_124_19_Aprova_PAINT_2020_Completo.pdf

Monitoramento do atendimento das recomendacdes da Auditoria Interna

Acdo n2 05 do PAINT/2020

Objetivos:

Verificar o cumprimento das recomendacdes junto aos setores envolvidos visando sua
implementacgao efetiva.

Escopo:

Esta auditoria contempla o monitoramento de 17 (dezessete) recomendacdes
pendentes de atendimento, referente as acBes nos temas de Gestdo Patrimonial de Bens
Moveis, Gestdo de Veiculos, Gestdo de Bens Imdveis, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos,
Auxilio-transporte, Auxilios Estudantis, Projetos e Bolsas de Ensino e Diarias e Passagens.

Metodologia:

1. Envio de Ordem de Servico N.2 007/2020 do Auditor-chefe, em 25/11/2020, para
realizacao dos trabalhos.

2. Envio de Oficio Circular n? 004/2020 do Auditor-Chefe, em 25/11/2020, comunicando
ao Reitor e aos Diretores-Gerais dos Campi o inicio dos trabalhos e apresentando as equipes de
auditoria.

3. Emissdo das solicitacdes de auditoria (S.A.), destinadas ao Diretor-geral e demais
responsaveis (diretores/coordenadores) pelo(s) tema(s), solicitando manifestacdo e
comprovagdo quanto ao atendimento das recomendagdes (objetivos/resultados amplamente
atingidos e evidentes), conforme relagdo a seguir:

- S.A. N2 002/001/UNAI/CAX/2020 — Gestdo Patrimonial de Bens Modveis, Gestdo de
Veiculos, Gestdo de Bens Imdveis;

- S.A. N2 002/002/UNAI/CAX/2020 — Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos;

- S.A. N2 002/003/UNAI/CAX/2020 — Auxilio-transporte;

- S.A. N2 002/004/UNAI/CAX/2020 — Auxilios Estudantis, Projetos e Bolsas de Ensino;
- S.A. N2 002/005/UNAI/CAX/2020 — Diarias e Passagens.

4. Analise das respostas e da documentacgao disponibilizada.

5. Elaboracgao do relatério da auditoria interna.

Nota: Considerando as possiveis limitacdes na adog¢do de providéncias e na evidenciagdo
de resultados relacionados as recomendac¢des, em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus - Covid 19 e da implantagdo repentina do trabalho remoto no IFRS a partir de
16/03/2020, admitiu-se, nesta acdo de monitoramento, que a gestdo informasse e comprovasse
remotamente apenas as recomendacGes ATENDIDAS (objetivos/resultados amplamente
atingidos e evidentes), cujas analises se apresentam neste relatdrio. As demais recomendacdes
encontram-se REITERADAS e permanecem sob monitoramento, na situacdo de “EM
ATENDIMENTO”, se a gestdao ja manifestou providéncias adotadas (inclusive em agdes de
monitoramentos anteriores), mas n3o evidenciou resultados suficientes, ou de “NAO
ATENDIDAS”, se ndo ha providéncias manifestadas pela gestao.




Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢cao foi imposta a realizacao dos exames.



Monitoramento do atendimento das Recomendagdes de Auditoria Interna
Acdo n2 05 do PAINT/2020
RECOMENDACOES ATENDIDAS (03)

PROJETOS E BOLSAS DE ENSINO
RECOMENDAGOES ATENDIDAS (02)

O monitoramento das recomendacgdes, referentes a Projetos e Bolsas de Ensino, ocorreu a
partir da emissdo da S.A. N2 002-004/UNAI/CAX/2020, em 30/11/2020, solicitando a gestdo,
manifestacdo quanto ao atendimento das recomendagdes (objetivos/resultados amplamente
atingidos e evidentes), providéncias adotadas, natureza dos beneficios obtidos e apresentacao
de documentacdo comprobatéria. A manifestacdo da gestdo foi apresentada via Oficio Interno
n? 004/2021/GAB-DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a elaboragdo das respostas a
Coordenadora de Ensino. Apds andlises, a Auditoria considera 02(duas) recomendacées
ATENDIDAS, conforme apresentado a seguir.

Recomendacgado (Relatério de Origem: n° 001/2020/CAX, emitido em 23/01/2020):

Recomenda-se prezar pela isonomia na elaboragao e cumprimento do Edital de selegao
de bolsistas de Ensino, no que se refere aos prazos e formas de inscricdo e aos pré-requisitos
dos candidatos a bolsa de cada projeto/programa.

Manifestacao da Gestdo
Em 05 de fevereiro de 2021:

“No periodo de atividades remotas no IFRS devido a pandemia da Covid-19, utilizou-se
para inscricdo nos Projetos de Ensino PIBEN 2020, conforme Edital n2 09 — Edital unificado de
selecdo de bolsistas de Pesquisa, Extensdo e Ensino (Publicado em 31/07/2020), formulario de
inscricdo Google Forms. O prazo para as inscricées e os critérios para selecdo dos bolsistas foi
respeitado. Enviamos em anexo as respostas das inscricdes dos estudantes no formuldrio de
inscricdo e o Anexo Il — Pré-requisitos e forma de sele¢do dos bolsitas..”

Andlise da Auditoria Interna
Em 10 de fevereiro de 2021:

A documentacdo apresentada condiz com a manifestacdo da gestdo. Todos os nomes
divulgados no resultado da classificacdo dos bolsistas estao registrados na planilha de respostas das
inscrigdes, em conformidade com o prazo e a forma estabelecidos no Edital n? 009/2020.
Também se observam controles quanto ao cumprimento dos pré-requisitos, pois, na etapa de
divulgacdo de inscricdes homologadas, se apresenta resultado “NAO HOMOLOGADO” quando “o
candidato ndo atende ao(s) pré-requisito(s) necessarios para o projeto, conforme ANEXO Il do
Edital”.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida



https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2020/08/Edital-n%C2%BA-09-ANEXO-III-PR%C3%89-REQUISITOS-E-FORMA-DE-SELE%C3%87%C3%83O-DOS-BOLSISTAS-3.pdf
https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2020/08/Edital-no-09-RESULTADO-FINAL-assinado.pdf
https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2020/08/Edital-no-09-RESULTADO-FINAL-assinado.pdf
https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2020/08/Edital-n%C2%BA-09-EDITAL-UNIFICADO-DE-SELE%C3%87%C3%83O-DE-BOLSISTAS-DE-PESQUISA-EXTENS%C3%83O-E-ENSINO-assinado.pdf
https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2020/08/Edital-no-09-RESULTADO-DA-CLASSIFICACAO-DOS-BOLSISTAS-assinado.pdf

Recomendacado (Relatério de Origem: n°® 001/2020/CAX, emitido em 23/01/2020):

Recomenda-se adotar ag¢des de orientagdo e controle para que os bolsistas
desligados/substituidos enviem o relatério das atividades realizadas, conforme previsto em
Edital de Bolsas de Ensino.

Manifestacdo da Gestao
Em 05 de fevereiro de 2021:

“Os coordenadores dos projetos de ensino tém assumido o compromisso, seguindo o
Edital de Bolsas de Ensino, de solicitarem ao estudante o Relatdrio Final das Atividades do
Bolsista de Ensino, e enviarem via email para a Coordenadora de Ensino. Ndo ocorrendo o envio
do Relatério pelo coordenador do projeto, como acdo de orientacdo da Coordenacdo de Ensino,
€ enviado email solicitando o Relatério.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de fevereiro de 2021:

A manifestacdo da gestdo indica que ag¢des de orientacdo e controle recomendadas
estdo sendo adotadas. Em relacdo as bolsas de Ensino 2020 (vigéncia de 01 de setembro de
2020 a 31 de margo de 2021), observam-se, dentre a documentacdo apresentada, os relatérios
de atividades de 02 (duas) bolsistas desligadas e um e-mail pedindo ao coordenador o envio do
relatério do bolsista desligado de seu Programa (item 13.3 do Edital IFRS n2 68/2019).

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida

DIARIAS E PASSAGENS
RECOMENDACOES ATENDIDAS (01)

O monitoramento das recomendac0es, referentes a Didrias e Passagens, ocorreu a partir da
emissdo da S.A. N2 002-005/UNAI/CAX/2020, em 30/11/2020, solicitando a gestdo,
manifestacdo quanto ao atendimento das recomendagdes (objetivos/resultados amplamente
atingidos e evidentes), providéncias adotadas, natureza dos beneficios obtidos e apresentacao
de documentacdo comprobatéria. A manifestacdo da gestdo foi apresentada via Oficio Interno
n? 005/2021/GAB-DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a elaboragdo das respostas a
Chefia de Gabinete. Apds anadlises, a Auditoria considera 01(uma) recomendacdo ATENDIDA,
conforme apresentado a seguir.

Recomendacado (Relatério de Origem: n°® 004/2019/CAX, emitido em 22/07/2019):

Recomenda-se, visando atender ao que dispde o Art. 62 do Decreto N.2 5.992/2006, que
os atos de concessdo de didrias do Campus Caxias do Sul sejam publicados, tempestivamente,
no boletim interno do Campus.

Manifestacao da Gestao
Em 08 de fevereiro de 2021:

“No periodo de 2020, houve uma Unica solicitacdo de didria, e a mesma foi publicada no
Boletim de Servico no més de dezembro de 2020, data do pagamento da referida didria,




conforme o link. Informamos, ainda, que todas as eventuais solicitacdes de diarias e passagens,
aprovadas e pagas serao publicadas no Boletim de servico no més referente ao pagamento.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 10 de fevereiro de 2021:

O Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP apresenta 22 (vinte e duas)
viagens encerradas/realizadas, entre setembro de 2019 e janeiro de 2021 (periodo posterior a
emissao da recomendac¢do), no Campus Caxias do Sul.

Dentre 12 (doze) Propostas de Concessdao de Didrias e Passagens - PCDP cadastradas
antes da viagem, ou mesmo depois, mas dentro do mesmo més, 11 (onze) encontram-se
devidamente publicadas nos Boletins de Servico do Campus. Nao foi localizada a publicacdo da
PCDP 2201/109.

Entretanto, em outubro, novembro e dezembro de 2019, observa-se o cadastramento de
09 (nove) PCDPs de viagens ja realizadas nos meses anteriores, ou seja, setembro, outubro e
novembro, respectivamente, que ndo foram encontradas nos Boletins. Dentre essas, se
desconhece a fundamentac3o legal para o pagamento das PCDPs 2152 e 2155/19 e orienta-se a
revisao.

As falhas de publicacdo ocorreram sob responsabilidade anterior. A gestdo atual
manifesta estar atenta para que as publicacdes contemplem todas as PCDPs pagas, inclusive nas
situacGes atipicas de cadastramento/pagamento posterior a viagem, a exemplo da PCDP
0475/20 (viagem realizada em mar¢o/2020 com PCDP cadastrada e publicada em
dezembro/2020).

Posi¢do da Auditoria Interna: Recomendag¢do Atendida


https://ifrs.edu.br/caxias/institucional/boletins-de-servico/
https://ifrs.edu.br/caxias/wp-content/uploads/sites/8/2021/01/Boletim-Dezembro-de-2020-1.pdf

Monitoramento do atendimento das Recomendag6es de Auditoria Interna
Acdo n2 05 do PAINT/2020
RECOMENDACOES REITERADAS (14)

Conforme Nota redigida na Metodologia (p. 2), consideram-se reiteradas as 14
(quatorze) recomendacdes apresentadas a seguir.

GESTAO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS — RECOMENDAGOES EM ATENDIMENTO (03)

Relatdrio de Origem: n° 002/2015/CAX, emitido em 28/07/2015.
Relatérios de Reiteragdo: n2 007/2016/CAX, emitido em 20/12/2016;
n2 001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018;
n2 002/2019/CAX, emitido em 04/02/2019;
n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.

Recomenda-se fazer constar todos os bens com carga atribuida, nos termos de
responsabilidade, devidamente assinados pelos consignatarios.

Recomenda-se a atualizacdo de informacbes acerca da localizacdo fisica e da situacao
(“bom”, “ocioso”, “recuperdvel”, “antiecondmico” ou “irrecuperavel”) dos bens, no sistema
patrimonial, a fim de fazé-las constar nos Termos de Responsabilidade, em consonancia com o

art. 48, paragrafo Unico, inc. IV e VI da IN IFRS 004/2013.

Recomenda-se a adocdo de medidas para apuracdo de eventuais responsabilidades e
possiveis baixas patrimoniais de bens ndo localizados em inventédrios e/ou levantamentos
previstos no art. 55 da IN IFRS 004/2013, cujos desaparecimentos se confirmem.

GESTAO DE VEICULOS — RECOMENDAGCAO EM ATENDIMENTO (01)

Relatério de Origem: n° 008/2016/CAX, emitido em 21/12/2016.
Relatdrio de Reiteragdo: n2 001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018;
n2 002/2019/CAX, emitido em 04/02/2019;
n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.

Recomenda-se a adocdao de controles e providéncias, visando evitar lacunas ou
incoeréncias nos registros de quilometragem dos veiculos oficiais.

GESTAO DE BENS IMOVEIS — RECOMENDACOES EM ATENDIMENTO (02)

Relatdrio de Origem: n° 001/2019/CAX, emitido em 17/01/2019.
Relatdrio de Reiteragdo: n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.




Recomenda-se manter interacdo com a DPO, objetivando agilizar a atualizacdo de
titularidade e a averbacgdo das edificagdes na matricula n? 121.030 (12 zona — Caxias do Sul).

Recomenda-se manter interagdo com a DPO, objetivando agilizar a obtencdo do Alvara
de Prevencao e Prote¢do contra Incéndio — APPCI das edificagdes do Campus Caxias do Sul.

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS — RECOMENDACOES EM ATENDIMENTO (03)

Relatério de Origem: n°® 002/2018/CAX, emitido em 04/07/2018.
Relatdrio de Reiteragdo: n2 002/2019/CAX, emitido em 04/02/2019;
n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.

Recomenda-se a utilizacdo de instrumentos de controle que demonstrem os aspectos
avaliados na fiscalizacdo de cada contrato, de acordo com as especificacdes e obrigacdes
definidas em instrumento convocatério e contratual.

Recomenda-se adotar medidas para fortalecer a fiscalizagdo administrativa
procedimental e notificar as contratadas (Contratos n2s 83/2015 e 133/2016) para que
comprovem o cumprimento da data de reajuste do auxilio-alimentagdo prevista em CCT.

Recomenda-se adotar medidas para fortalecer a fiscalizagdo administrativa por
amostragem e notificar a contratada para que comprove a regularizacdao dos pagamentos do
Intervalo Intrajornada e 132 salario dos funcionarios alocados ao Contrato n? 133/2016.

AUXILIO-TRANSPORTE — RECOMENDAGAO EM ATENDIMENTO (01)

Relatério de Origem: n° 004/2018/CAX, emitido em 16/10/2018.
Relatdrio de Reiteragdo: n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.

Recomenda-se levar ao conhecimento da DGP — Reitoria, as falhas no desconto do
auxilio-transporte dos periodos de licenga/afastamento/auséncia dos servidores, buscando a
identificacdo das causas e a definicdo de procedimentos e responsabilidades para impedi-las.

AUXILIOS ESTUDANTIS — RECOMENDAGAO EM ATENDIMENTO (01)

Relatério de Origem: n° 003/2019/CAX, emitido em 10/06/2019.
Relatério de Reiteracgdo: n2 002/2020/CAX, emitido em 17/02/2020.




Recomenda-se a apuracdo dos pagamentos indevidos em razdo de desligamento,
transferéncia ou trancamento de matricula dos beneficiarios dos auxilios estudantis, a exemplo
de N.C.K. (2018), e a busca pelo ressarcimento, observando os preceitos da Lei 9.784/99.

PROJETOS E BOLSAS DE ENSINO — RECOMENDAGAO NAO ATENDIDA (01)

Relatdrio de Origem: n°001/2020/UNAI/CAX, emitido em 23/01/2020.

Recomenda-se a adocdo de controles que visem acompanhar o atendimento ao Art. 17
do Programa Institucional de Bolsas de Ensino, quanto ao dever do bolsista em manter
atualizado o seu curriculo na Plataforma Lattes do CNPq.

DIARIAS E PASSAGENS — RECOMENDAGCOES NAO ATENDIDAS (02)

Relatdrio de Origem: n° 004/2019/UNAI/CAX, emitido em 22/07/2019.

Recomenda-se que conste no SCDP a comprovagdo da necessidade de
afastamento/deslocamento e a comprovacdo de participacdo nos eventos e/ou de realizacdo
dos servicos.

Recomenda-se aperfeicoar a avaliacdo quanto a existéncia dos requisitos necessarios
para a concessdo do adicional de deslocamento, atentando para que constem evidéncias no
SCDP gue motivem seu pagamento.




CONCLUSAO

O monitoramento de 17 recomendacdes, nesta acdo de auditoria, resultou em 03
atendidas e 14 reiteradas (11 em atendimento e 03 ndo atendidas). Apds encerramento das
acdes do PAINT 2020, as recomendacdes sujeitas a futuro monitoramento totalizam 16, sendo
14 reiteradas neste relatério e 02 emitidas no Relatdrio n2 003/2020/UNAI/CAX (Projetos de
Extensdo).

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um érgao de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementacdo de suas
recomendacbes refletira o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos controles
internos da entidade e o acolhimento das disposicdes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa n2
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administragdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo
realizar nenhuma agao.

Caxias do Sul, 25 de fevereiro de 2021.

(*) (*)

Jose D’Avila Liane Nascimento dos Santos
Auditora Auditora
Coordenadora da Equipe Membro da Equipe

De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-chefe
Portaria N2 447/2019

* 0 documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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