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A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000 e
alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019,
aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n? 089, de 18 de dezembro de 2018, apresenta,
para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n2 001/2020/UNAI/FAR.

As recomendacdes reiteradas devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade
competente, pois ainda demandam evidencia¢do de resultados para que sejam consideradas
atendidas.



Monitoramento do atendimento das recomendacgdes da Auditoria Interna
Agdo n2 05 do PAINT/2019

Objetivos:

e \Verificar o cumprimento das recomendacdes junto aos setores envolvidos visando sua
implementagao efetiva.

Escopo:

Nesta auditoria foram acompanhadas 22 (vinte e duas) recomendac¢Ges pendentes de
atendimento, referente as a¢Oes nas areas do Pesquisa, Extensao, Ingresso Discente, Gestdo de
Contratos, Auxilio-Transporte e Gestdao de Bens Iméveis.

Metodologia:

1. Envio de Ordem de Servico N.2 003/2019 do Auditor-chefe, em 16/10/2019, para
realizacdo dos trabalhos;

2. Emissao das seguintes solicitagdes de auditoria, solicitando informar a situagao de cada
recomendagao emitida e pendente de atendimento, bem como justificativa da resposta
(providéncias que foram ou estdo sendo adotadas, resultados obtidos com a
implementagdao da recomendacgao ou justificativas para o seu ndao cumprimento caso o
gestor tenha decidido ndo implementar a recomendacdo) e os documentos
comprobatérios.

S.A. N.2 003-001/UNAI/FAR/2019 Pesquisa;

S.A. N.2 003-002/UNAI/FAR/2019 Extensdo;

S.A. N.2 003-003/UNAI/FAR/2019 Ingresso Discente;

S.A. N.2 003-004/UNAI/FAR/2019 Gestdo de Contratos;
S.A. N.2 003-005/UNAI/FAR/2019 Auxilio-Transporte;

S.A. N.2 003-006/UNAI/FAR/2019 Gest3o de Bens Imdveis.

3. Andlise das respostas e da documentacdo disponibilizada;

4. Elaboragao do relatdrio da auditoria interna.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.




PESQUISA
RECOMENDAGOES REITERADAS

Constatagdo 19 (Relatério N.2 07/2015/FAR)

Referente ao projeto Ferramenta de andlise de escalonabilidade de comunicacdes em
redes industriais Modbus, constatou-se que um dos 3 (trés) orgamentos para a aquisicdo de um
circuito integrado amplificador ndo foi feito em moeda nacional. Verifica-se também, que a
quantidade do produto orcado em uma consulta de precos foi diferente das outras 2 consultas
(um orcamento foi feito com 10 unidades e os outros dois, com 5 unidades).

Recomendagdo

Recomenda-se, previamente as aquisi¢des que serdo obtidas com recursos do AIPCT, a
realizacdo de orcamentos em condi¢6es semelhantes ao que serd demandado, objetivando o
melhor preco de mercado e desta forma comprovando uma contratagao justa e econémica
para a administragdo. (Reiterada nos Relatérios N.2 007/2016/FAR, 004/2017/FAR,
004/2018/FAR).

Manifestacdo da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“Nos anos que seguiram, os pesquisadores contemplados com AIPCT foram orientados
pela Coordenacdo de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovacdao (CPPI) para a ndo incorréncia no
problema averiguado. Nenhuma prestacdo de contas nos anos seguintes apresentou
orcamento em moeda que ndo fosse a nacional. Também, ndo foram observadas prestacGes de
contas com diferentes orgamentos para um mesmo item apresentando divergéncia nas
quantidades solicitadas. A época da S.A. N.2 005/003/AUDIN/2018, que apresentou a mesma ID
da Manifestacdo, o processo de prestacdo de contas dos projetos contemplados com AIPCT
pelos projetos de pesquisa e inovagdo vigentes no ano, regidos pelos editais
IFRS/FARROUPILHA N2 01/2018 (fomento interno) e IFRS N2 79/2017 (habitats de inovacdo e
empreendedorismo), ainda ndo haviam sido finalizados, portanto, somente as prestacdes de
contas dos anos anteriores puderam ser utilizadas como referéncia para a resposta desta
coordenadoria. Voltando a S.A. atual, a resposta ao questionamento foi elaborada com base na
prestacdo de contas dos projetos dos referidos editais. Os projetos vigentes até a presente
data, regidos pelos editais IFRS/FARROUPILHA N2 40/2018 (fomento interno) e IFRS N2 85/2018
(habitats de inovacdo e empreendedorismo), ainda estdo em processo de compra de materiais
e a data limite para presta¢do de contas é até 10/12/2019, conforme Retificacdo N2 2 do edital
IFRS/FARROUPILHA N2 40/2018 e Retificacdo N2 2 do edital IFRS N2 85/2018.”

Analise da Auditoria Interna
Em 06 de dezembro de 2019:

Quando do acompanhamento da recomendacdo, realizado em 2018, solicitou-se para
analise, a prestacdo de contas de 4 projetos contemplados com AIPCT, classificados no Edital do
Campus Farroupilha N.2 001/2018 (complementar ao Edital da PROPPI N.2 77/2017). Observou-
se, em 2 projetos (citados no Relatério N.2 004/2018/FAR), orcamentos realizados em condigdes
diferentes do que seria demandado. Esse fato resultou na reiteracdo da recomendacdo, visando
monitorar as préximas prestacdes de contas. Quanto aos projetos deste ano (2019), o gestor
informa que os mesmos ainda estdo em processo de compra de materiais. Esclarece que nos
anos que seguiram, os coordenadores foram orientados quanto a elaboragao correta dos
orcamentos. Observa-se que, em junho deste ano foi publicada a Instrucdo Normativa




Proppi/Proen/Proex/Proad N2 02, de 12 de junho de 2019 (https://ifrs.edu.br/wp-
content/uploads/2019/06/IN-Proppi-Proex-Proen-Proad-Regulamenta-a-utilizacao-e-prestacao-
de-contas-dos-recursos-do-fomento-interno-do-IFRS.pdf) contendo orientagcdes no que diz
respeito a forma da realizacdo dos orcamentos para aquisicdo de materiais e servicos. Diante da
impossibilidade de analisar a prestagao de contas de 2019, visto que os mesmos ainda estao em
fase de aquisicao, reitera-se a recomendacao.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendag¢do Reiterada



EXTENSAO
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatagao 8 (Relatério N.2 005/2017/FAR)

Na prestacdo de contas do projeto “IFCine: Discutindo arte através do cinema”
constatou-se que os orcamentos realizados com as empresas Creative Copias Ltda, Belleer
Comercio de Papéis e INGA PRINT nao estao datados.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor que atente para a correta realizaciao da tomada de pregos,
com no minimo 3 or¢camentos datados visando a correta prestagao de contas em atendimento
a normativa vigente.(Reiterada no Relatério N.2 004/2018/FAR)

Manifestacdo da Gestdo
Em 9 de novembro de 2019:

“Observada a constatacdo, esta sera fortemente reiterada, assim como a importancia da
transparéncia dos processos financeiros por parte dos coordenadores dos projetos. Ao resgatar
o registro de relatérios de orientacdes da auditoria interna foi verificado que a instrucdo
normativa N.2 06, de 19 de junho de 2015 realmente ndo traz informacbes precisas sobre a
prestacdo de contas, permitindo uma interpretacdo subjetiva do conteludo. Tendo em vista a
situacdo do coordenador da coordenadoria de extensdo se responsabiliza por providenciar um
manual sobre a prestacdo de contas para que futuramente os coordenadores de projeto sejam
respaldados e instruidos corretamente sobre a legalidade financeira.” As orienta¢des de
prestacdo de contas presente IN 02/2019 que regulamenta a utilizagdo e a prestagdo de contas
dos recursos concedidos pelo fomento interno para projetos e programas de pesquisa, ensino,
extensdo, indissocidveis e de inovacdo do IFRS e os coordenadores dos projetos se
comprometem em dar especial aten¢do ao cumprimento desta normativa.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2019:

A Instrucdo Normativa Proppi/Proen/Proex/Proad N2 02 publicada em 12 de junho de
2019, traz em seu artigo 42, diversas orientacdes quanto a forma correta dos coordenadores
realizarem os orcamentos para aquisicdo de bens e servicos, elucidando o que foi objeto de
recomendacdo da auditoria:

“Art. 42 Para fins de aquisicdo de bens e servigcos, o coordenador do programa ou projeto deverd realizar
no minimo trés orcamentos de diferentes empresas fornecedoras, dotadas de CNPJ, para cada item ou
grupo de itens a ser adquirido, devendo optar pela compra na empresa que fornecer o orcamento global
de menor valor.

“§12 Os orcamentos referidos no caput do artigo tém validade de 180 dias e devem ter data anterior a
compra, devendo constar: nome e CPF do coordenador do programa ou projeto, objeto, quantitativo,
valores em reais jd incluidos todos os custos do fornecedor (fretes, impostos, carga e descarga), Razéo
Social, CNPJ, data, validade, telefone de contato, nome e assinatura do responsdvel e carimbo.

(...)

$32 Nos casos de orcamentos da internet, é necessdrio realizar uma captura de tela em que aparega:
objeto, quantitativo, valores em reais, data e hora, frete (se houver), CNPJ, identificagdo da empresa e
link do site.

(...)”




Embora a gestdo ndo tenha se manifestado sobre o manual de prestacdo de contas,
providéncia que seria adotada para implementar a recomendacdo, conforme informado no
relatério do acompanhamento de 2018, entende-se que a instrugdao normativa, publicada
recentemente, é esclarecedora quanto ao tema abordado e servird de apoio aos coordenadores
para as futuras presta¢des de contas. Visando acompanhar o atendimento pleno quanto ao que
dispde a nova normativa, considera-se necessaria a reiteracdo da recomendacdo. Observa-se
que até a elaboracdo deste relatério, a prestacdao de contas dos projetos de 2019 ainda nao
foram apresentadas.

Posicdao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada.



INGRESSO DISCENTE
RECOMENDAGOES ATENDIDAS

Constatagao 3 (Relatério N.2 002/2017/FAR)

Observou-se que no dia 21 de fevereiro de 2017 houve Chamada Publica para
preenchimento das vagas remanescentes conforme Editais N.2 02/2017, 03/2017 e 04/2017.
N3o foi possivel identificar a existéncia de lista de presenca referente aos Editais 02/2017 e
03/2017. Também ndo foi possivel identificar a elaboracdo da lista de suplentes desses
processos. O mesmo ocorreu para as matriculas realizadas no dia 20/02/2017 referente a
convocacao dos candidatos da Lista de Espera do SISU.

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor, apds os editais de chamada publica, a publicagio em meio
oficial, da lista dos candidatos contemplados com as vagas, bem como a lista dos candidatos
suplentes, em ordem de classificagdo, visando atender aos principios da publicidade,
interesse publico e divulga¢ao oficial dos atos administrativos. (Reiterada no Relatério N.2
004/2018/FAR)

Manifestacdao da Gestao
Em 11 de novembro de 2019:

“A partir da chamada publica de 2018 a COPERSE adotou modelos de publicacdo de
acordo com o previsto nos editais, convocando candidatos aptos e divulgando resultados com
mais clareza, conforme o link abaixo: https://ingresso.ifrs.edu.br/2019/chamadas/chamada-
publica-prova-propria/”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2019:

Observou-se, a partir do link informado pela gestdo, a publicacdo da lista dos candidatos
presentes nas chamadas publicas de 2019 (Integrado ao Ensino Médio, Subsequente ao Ensino
Médio e Superior), dando maior transparéncia quanto a complementacdo das vagas
remanescentes bem como a formacao da lista de suplentes apds as chamadas regulares.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida.




GESTAO DE CONTRATOS
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacgdo 8 (Relatdrio N.2 001/2018/FAR)

Observou-se que ndo ha, nas prorroga¢des do Contrato N.2 88/2015 a apresenta¢do por
parte da empresa contratada da documentacdo que comprove as condicdes legais para a
prestacdo do servico (CRVL do ano, apdlices de seguro, entre outros) conforme item 5 do Termo
de Referéncia do Edital N.2 47/2015. A contratada apresentou a documentagdo somente no
primeiro ano do contrato e muitos documentos ja estavam vencidos nas prorrogacoes.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor que atente para que a contratada mantenha, durante toda a
execucao contratual, as condicoes de habilitacao necessarias para a prestagdo dos servigos.

Manifestacdo da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“O Setor de Infraestrutura faz o acompanhamento dos documentos. A empresa
encaminhou documentos de Também é orientado aos solicitantes das viagens que verifiguem
se a documentacdo esta ok. Para o novo contrato que estd iniciando em Novembro de 2019, a
fiscalizacdo esta aprimorando os mecanismos de acompanhamento.”

Analise da Auditoria Interna
Em 16 de janeiro de 2020:

Observou-se que, apds a emissdao da recomendacgao da auditoria, ocorreu a prorrogacao
do Contrato N.2 88/2015 (Termo aditivo N.2 03/2018), no qual, para fins de verificagdo da
manuteng¢do das condigdes de habilitagdo, foi solicitado a contratada através de email datado
em 20/06/2018 (p. 163 do processo 23364.000439.2015-01), toda a documentacgdo citada no
item 5.2 do Termo de referéncia, necessaria para comprovar as condi¢cdes legais para a
prestacdo do servico. O gestor manifesta ainda que os documentos sdo acompanhados pelo
setor de infraestrutura e que a fiscalizagdo esta aprimorando os mecanismos de
acompanhamento do novo contrato que iniciou em novembro de 2019.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida

Constatagao 10 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Quanto ao servico de transporte realizado pela empresa Realtur Viagens e Turismo,
referente ao contrato N.2 88/2015:

a) Nao foi possivel constatar quais os controles adotados pela fiscalizacdo do contrato para
conferéncia dos veiculos utilizados bem como do numero de viagens realizadas
mensalmente para emissdo da nota fiscal pela contratada referente ao item 1
(transporte rodoviario municipal);

b) Nas viagens intermunicipais, observou-se que o veiculo de placa IVW-3021 utilizado na
viagem realizada no dia 09/05/17, conforme lista de passageiros (p.16 do processo N.2
23364.000128.2017-04), ndo constava na lista da frota entregue pela contratada. O
mesmo ocorreu na viagem realizada no dia 10 e 11/11/17, onde o veiculo utilizado foi o
de placa JSE6436 (p.49).

c¢) Ndo foi possivel evidenciar qual o controle adotado pela administracdo para
comprovagao da quilometragem percorrida nas viagens pagas, referentes as notas fiscais




N.2 7941 (p.14), 7949 (p.15, Farroupilha-Caxias), 7938 (p.17) e 7948 (p.18, Farroupilha-
Panambi).
d) N&o ha nenhum registro da viagem realizada referente as NFs 175 (p.54) e 152 (p.55).

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor, quanto a fiscalizacdo dos contratos de transporte, a
utilizacdo de mecanismos de fiscalizacao dos servicos, atentando para as atribuigdes previstas
no ANEXO O do Manual de Gestao e Fiscalizagao Contratual do IFRS.

Manifestacdao da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“Trataram-se de casos isolados e que ja foram corrigidos. A fiscalizacdo melhorou os
controles para evitar que este tipo de falha se repita.”

Analise da Auditoria Interna
Em 17 de janeiro de 2020:

O gestor informa que a fiscalizacdo realizou melhorias nos controles para que as
impropriedades que originaram a recomendacdo fossem sanadas. Observou-se que os
relatérios de acompanhamento das viagens foram aperfeicoados no novo contrato de servico
de transporte de alunos (Contrato N.2 75/2019, processo de pagamento N.°
23364.000400.2019-18). Antes da saida, durante e ao fim de cada viagem, o responsavel da
instituicdo que acompanha o deslocamento, deve verificar alguns requisitos do veiculo e do
motorista, anotando todos os dados necessarios no “Relatdrio de Viagem” (objetivo da viagem,
tipo de veiculo, placa, quantidade de lugares, odometro inicial, odémetro final, pontualidade,
limpeza do veiculo...) que serve de parametro para a fiscalizagdo do contrato. Com base nas
informagdes prestadas e nas demais obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato emite o
“Relatdrio de fiscalizagao”.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida

Constatagao 18 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Verificou-se que a funciondria terceirizada D.L.C., conforme termo de rescisdo do
contrato de trabalho (p.258 do processo 23364.000020.2017-11) teve como data de admissdo
20/10/2011 (data anterior ao Contrato N.2 54/2015). A mesma foi afastada do trabalho em
25/05/2017, tendo como valor liquido rescisorio R$5.127,64. A empresa solicitou em
12/05/2017 (p.263), para liberagdo da conta vinculada, o valor total especificado no termo de
rescisdo. O mesmo ocorreu para a funcionaria T.J.R. (data de admissdo 03/03/2015), onde o
total da sua rescisdo foi de R$2.668,14 (p.349), mesmo valor solicitado para liberagdo da conta
vinculada (p.347). Observou-se que a multa do FGTS (p.354) foi liberada da conta vinculada no
valor total e ndo proporcional a data de admissdo da funcionaria. Salienta-se que a reserva
mensal para encargos trabalhistas em conta-depdsito vinculada do Contrato N.2 54/2015 iniciou
em maio de 2015.

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que atenha-se a correta movimentagdo da conta-depdsito
vinculada, liberando os recursos somente para o pagamento dos encargos trabalhistas retidos
por meio da conta ou de eventuais indenizagdes trabalhistas, devidamente comprovada tais
ocorréncias pela contratada.



Manifestacdao da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“Trata-se de caso isolado. O setor de contratos passou a verificar este tipo de ocorréncia
em todos os processos, encaminhando ao banco os pedidos de pagamento apenas das verbas
cabiveis.”

Analise da Auditoria Interna
Em 23 de janeiro de 2020:

Visando evidenciar o atendimento a recomendacdo, analisou-se as 3 (trés) rescisGes
ocorridas em 2019 (CPFs **%*991.020-**, *** 553.340-**, *** 320.950-**), conforme os
termos de rescisdo de contrato disponibilizados no drive (Contratos Farroupilha>Relatério
Mensais e Terceirizados>54-2015 Servan-Limpeza>Conta Vinculada 1100107536224). Observou-
se a liberacdo dos valores das rubricas realmente retidas anteriormente na conta vinculada
(com comprovacao das ocorréncias). Foi possivel verificar que a empresa, quando das rescisoes
contratuais, solicita a movimentagdo da conta vinculada através de um documento enviado ao
gestor de contratos, especificando para quais itens do termo de rescisdao esta sendo solicitada a
liberacdo. Verificou-se também, que ocorreram liberacées da conta vinculada para pagamento
de recursos referentes as férias e as parcelas do 132. A andlise da auditoria teve como base os
documentos disponibilizados no drive, dentro os quais ndo foi localizado extrato da conta
vinculada para evidenciar todas as liberagdes ocorridas em 2019.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida

10



GESTAO DE CONTRATOS
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacgdo 1 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Em analise ao processo N.2 23364.000191.2017-32, Contrato N.2 57/2017, observou-se
que ndo ha relatérios da fiscalizagdo quanto aos servigos prestados pela contratada. Também
nao foi possivel evidenciar:

a) Atendimento aos itens 1.2 e 1.5 do Termo de referéncia;

b) Informacdo, através de placas indicativas, quanto a presenca de gluten e lactose,
conforme itens 1.2.2.4, 1.3.7, 1.4.8, 1.5.10 do Termo de referéncia;

c) Cardapio impresso, de acordo com o item 4.2.12 do Termo de referéncia;

d) Solicitacdo formal a fiscalizacgdo do contrato quando da alteracdo do horario de
funcionamento, conforme item 4.4.4 do Termo de Referéncia;

e) Cronograma anual do Controle integrado de Vetores e Pragas Urbanas, de acordo com
os itens 4.5.4 e 14.11.4 do Termo de Referéncia;

f) Controles quanto a comercializagdo de itens ndo contemplados na cesta bdsica de
produtos, de acordo com os itens 1.2.2.1 e 5.3.1 do Termo de Referéncia;

g) Diario de ocorréncias, exigido no item 11.18 do Termo de Referéncia.

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que oriente a fiscalizagdo do Contrato N.2 57/2017, quanto a
adocdo de instrumentos de controles necessarios para acompanhamento e fiscalizagao da
execucao do servigo prestado, conforme exigéncias do Termo de Referéncia, consignando em
seus relatdrios, sempre que necessario, os fatos observados, determinando a regularizacdo
pela contratada, sob pena de aplicagdes das sangdes previstas.

Manifestacdo da Gestdo
Em 18 de novembro de 2019:

“A fiscalizacdo deste contrato se dd em um processo em separado, onde sdo
acompanhados e arquivamos os documentos relativos aos pagamentos de aluguéis e
ressarcimentos de dgua e energia elétrica, assim como outas ocorréncias. Algumas medidas
ainda ndo foram adotadas pela contratada, que havia se comprometido. A fiscalizagdo
encaminhard notificacdo solicitando providéncias. Vale ressaltar que o controle de pragas é
realizado pelo campus, com substituicdo das armadilhas mensalmente e dedetizacdo a cada seis
meses.”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2020:

Foi apresentado para a auditoria interna os relatdrios mensais emitidos pelo fiscal do
contrato N.2 57/2017 do periodo de agosto de 2017 a junho de 2018, constando informac&es
sobre o consumo de agua e energia elétrica do espaco utilizado pela contratada. Observa-se
gue em abril de 2018, ocorreu uma manifestacdo via ouvidoria (Protocolo 23546.010860/2018-
27). A fiscalizacdo apontou em relatério, as providéncias adotadas. Porém de julho de 2018 até
a presente data, ndo ha registros de relatdrios emitidos pela fiscalizacdo (a recomendac¢do da
auditoria foi emitida em 15 de junho de 2018). Considerando a auséncia de relatérios e a
manifestacdo do gestor de que algumas medidas ainda ndo foram adotadas pela contratada,
reitera-se a recomendacao.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagdo reiterada
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Constatacgdo 2 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Constatou-se que os requisitos minimos estabelecidos no Quadro 3, item 6.2 do Termo
de referéncia do Edital N.2 41/2017, quanto a execucdo do servico do Contrato N.2 57/2017,
ndo sao avaliados pela fiscalizacdo. Observou-se também, para fins de avaliagdo da qualidade
do servico prestado, que ndo é realizada a pesquisa através de formuldrio ndo identificado,
guanto as 8 dimensdes destacadas no Quadro 4, item 6.3 do Termo de referéncia.

Recomendacao

Recomenda-se a equipe de fiscalizagdo do Contrato N.2 57/2017 a realiza¢do da
pesquisa de satisfacao ao publico usuario, de acordo com as dimensodes e aspectos citados no
quadro 4, item 6.3 do Termo de Referéncia do Edital N.2 41/2017.

Manifestacdo da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“O Acompanhamento dos servicos é realizado periodicamente e ndo sdo encontrados
problemas ou descumprimentos.”

Analise da Auditoria Interna

Em 15 de janeiro de 2020:

A manifestacdo da gestdo ndo é suficiente para evidenciar o atendimento da
recomendacdo. Ndo foram apresentados registros quanto a pesquisa de satisfacdo ao publico
usuario. Conforme ja citado no relatério de auditoria que originou a recomendacdo, a
fiscalizacdo do contrato deve realizar trimestralmente a analise dos formularios da pesquisa
preenchidos pelos usuarios, e elaborar relatérios com a sintese dos dados obtidos para
apresentar a contratada, visando melhorias no servigo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagdo reiterada

Constatagao 4 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Ndo foi possivel evidenciar no processo N.2 23364.000191.2017-32 o alvara de
licenga/funcionamento do estabelecimento para exploragdo das atividades de lanchonete e
restaurante, emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria, junto a Secretaria Municipal de
Saude de Farroupilha/RS.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor, apos a emissdao do alvara do corpo de bombeiros, que
oriente a empresa exploradora das atividades de lanchonete e restaurante que utiliza o
espaco do Campus, para que providencie os alvardas necessdrios para seu correto
funcionamento, conforme exigido no Termo de Referéncia do Edital N.2 41/2017.

Manifestacdo da Gestdo
Em 18 de novembro de 2019:

“Em virtude de um problema no quadro de bombas, que precisou ser refeito, ndo foi
possivel ainda solicita a vistoria dos bombeiros para emissdo do alvara de incéndio.”

Analise da Auditoria Interna

Em 15 de janeiro de 2020:
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Da manifestacdo do gestor, depreende-se que o mesmo reconhece a pendéncia quanto
ao atendimento da recomendacao, afirmando que até o momento nado foi possivel solicitar a
vistoria dos bombeiros para emissdo do alvara de incéndio.

Posi¢cao da Auditoria Interna: Recomendagdo reiterada

Constatagao 12 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Em analise ao processo N.2 23364.000602.2015-28 referente aos pagamentos efetuados
a empresa BRG Engenharia, Contrato N.2 122/2015, observou-se:

e O contrato N.2 122/2015 iniciou em 02/12/2015;

e As notas fiscais 201610, 201632, 201637, 201677, 201691, 2016140, 201731, 201740,
201749, 201745, 201768, 201769 emitidas para pagamento da empresa BGR
Engenharia, nenhuma possui detalhamento do servigo realizado (dia, carga hordria,
local...)

e NF 201637 ndo ha descricao da carga horaria destinada aos servicos realizados;

e N&o ha nenhum relatdrio da fiscalizacdo do contrato;

* Nao ha especificacdes dos servicos realizados no Campus.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor, para uma correta fiscalizagdo e acompanhamento dos
contratos administrativos, o registro das atividades da fiscalizacdo, de acordo com a
especificidade de cada edital/contrato, evidenciando o atendimento quanto ao previsto no
Art. 58 e 67 da Lei N.2 8.666/93.

Manifestacdo da Gestdo
Em 18 de novembro de 2019:

“A infraestrutura controla e acompanha a execucdo dos servicos. Especificamente para
este contrato, ndo havia a previsdo de fornecimento de material, ou seja, os materiais utilizados
foram fornecidos pelo campus. E feita a contagem das horas e comparada com o faturado pela
empresa. Atualmente, os contratos de manutencdo tém controles mais elaborados, até porque
ha previsdao de fornecimento de material.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2020:

Observa-se que a manifestacdo da gestdo dada no monitoramento é exatamente a
mesma citada no relatério N.2 01/2018/FAR (manifesta¢do dada em 18/05/2018). A constatagdo
teve como objetivo alertar para que a fiscalizagdo dos contratos evidencie, através de seus
relatdérios, o controle e o acompanhamento dos servicos. A recomendacdo emitida é ampla, e
busca orientar a gestdo quanto a correta fiscalizacdo dos contratos administrativos.
Considerando que durante o monitoramento foram encontrados contratos sem os devidos
relatdrios (Contrato N.2 57/2017), reitera-se a recomendacdo para futuro acompanhamento.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada

Constatagdo 14 (Relatério N.2 001/2018/FAR)

Conforme cldusula 19.6 do Contrato N.2 54/2015, dentro dos primeiros 30 dias de
prestagdo de servigo e a cada substituicdao de trabalhador, a contratada devera apresentar os
seguintes documentos:

+ Relagdo dos funcionarios por campi, com os respectivos horarios de trabalho;
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- Apodlice de seguro dos empregados contra riscos de acidentes de trabalho;
« Comprovante de entrega de EPIs;
« Copia das carteiras de trabalho;
« Contrato de trabalho;
«  Atestados médicos.
De acordo com o termo de referéncia, item 13.1.4 os uniformes devem ser entregues
aos trabalhadores mediante recibo, cuja copia devera ser enviada a fiscalizacdo do contrato.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor, em atendimento ao ANEXO VIII-B da IN N.2 05/2017, que a
fiscalizagdo administrativa do contrato, exija a cada inicio de contrato de servigos sob regime
de execucao indireta, bem como a cada nova admissdo pela contratada, toda a documentacgdo
disposta na instru¢ao normativa, visando a correta fiscaliza¢ao inicial do contrato.

Manifestacdao da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“A fiscalizagdo faz controles paralelos de forma digital, conforme link abaixo do Google
Drive. https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1H2)62m3exXa0Ofs1gaC6j0JzMIrsDEcQy

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2020:

Conforme arquivos disponiveis no drive e compartilhados com a auditoria interna
(Contratos Farroupilha>Relatérios Mensais e Terceirizados>54-2015-Servan-
Limpeza>Terceirizados), observou-se que as impropriedades apontadas permanecem. Ndo ha
um controle quanto a entrega de EPIs. Reforga-se, conforme ja abordado quando da emissdo da
recomendacgdo, que o comprovante da entrega dos EPIs aos funcionarios da contratada deixa
registrado que os mesmos receberam os dispositivos de seguranca, essenciais para execucao
das atividades laborais. Tal medida serve principalmente para evitar fraudes em casos de
acidentes de trabalho, bem como resguardar a instituicdo de riscos de demandas trabalhistas
com responsabilidade subsididria do Instituto.

Posicdao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada

Constatagdo 16 (Relat6rio N.2 001/2018/FAR)

Ndo foi possivel evidenciar através dos relatdrios da fiscalizacdo, se a afericdo dos
servicos é realizada de acordo com os indicadores citados na clausula 11 do Contrato N.2
54/2015.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato,
subsidiar futuras contratagdées bem como atender o principio da eficiéncia, que faga constar
nos relatdrios da fiscalizagdao a afericao dos servicos prestados, para posterior pagamento dos
servigos.

Manifestacdo da Gestao
Em 18 de novembro de 2019:

“A fiscalizagdo realiza controle de execugdo das atividades de limpeza frequentemente,
mas ndo de forma estruturada. A forma como foram elaboradas as atribuicdes e as alteragoes
contratuais supressivas impedem que se apliqguem mecanismos mais elaborados de controle,
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pois remetem a IN antiga. A IN 05/2017 trouxe diversas melhorias e mecanismos que permitem
melhor controle, especialmente nos contratos de limpeza. Além disso, a vigéncia deste contrato
estd encerrando e uma nova licitacdo estd sendo elaborada para contratacdo no primeiro
semestre de 2020, onde os estudos preliminares estdo sendo elaborados de forma a mitigar os
problemas encontrados hoje.”

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de janeiro de 2020:

A manifestacdo do gestor é elucidativa. Informa que no contrato atual, a afericdo ndo é
realizada de forma estruturada. Observou-se que sdo realizadas afericGes constantes quanto ao
indicador N.2 2 (Dos colaboradores), conforme item 11 do Contrato N.2 54/2015. Embora a
gestdo esclareca que estudos preliminares estdo sendo elaborados para uma nova licitacdo, ha
insuficiéncia de registros relativos a fiscalizacdo técnica e caréncia de mecanismos de controle
gerencial (quanto aos indicadores 1 e 3 previstos em contrato) para subsidiar novas
contratacoes.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagdo reiterada
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AUXILIO TRANSPORTE
RECOMENDAGOES ATENDIDAS

Visando acompanhar o atendimento das recomendacgdes, solicitou-se a CGP do Campus
Farroupilha, 21 processos de solicitacdo de auxilio-transporte, posteriores ao recadastramento
ocorrido no segundo semestre de 2019. A amostra foi definida tendo por base a rela¢do dos
servidores do Campus, beneficiarios do auxilio-transporte (planilha extraida da reitoria - folha
de pagamento de setembro de 2019). A relacdo apresentou um total de 62 servidores
(conforme a tabela Philips o tamanho da amostra é 20) sendo analisados 21. Utilizando-se da
amostragem sistematica, foi escolhido aleatoriamente o primeiro elemento de um intervalo de
3(62/20=3,1).

Constatacgao 1 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Com base na analise dos requerimentos de solicitacdo do auxilio-transporte, nos planos
de trabalho dos docentes do Campus Farroupilha, bem como nos beneficios concedidos na
folha de pagamento, observou-se inconsisténcias quanto aos dias de auxilio-transporte
concedidos x dias de presenca no Campus, conforme quadro abaixo:

SIAPE Semestre Dias de auxilio-transporte concedidos, Dias presenciais no Campus, conforme
conforme requerimento plano de trabalho docente
**x*639 | 2017/2 4 dias 3 dias
**x*639 | 2018/1 4 dias 3 dias
****536 | 2018/1 4 dias 3 dias

Observou-se que ndo ha a pratica de atualizagao da solicitagdo do auxilio-transporte,
pelos docentes, a cada semestre. Salienta-se ainda que nos planos de trabalho, ha o uso da
expressdo “presenca facultativa” em algumas atividades.

Recomendagdo

Recomenda-se ao gestor o recadastramento periddico do auxilio-transporte dos
servidores docentes e a publicagdo dos dias de todas as suas atividades presenciais, (rotina
semanal), em local de amplo acesso (mural, porta da sala do docente, internet), como forma
de despertar o controle social, motivar as solicitacbes do auxilio-transporte e dar maior
transparéncia aos gastos publicos.

Manifestacdo da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“Desde a orientacdo desta auditoria tomamos as seguintes providéncias internas:

- a CGP do Campus em conjunto com o Departamento de Ensino, encaminhou e-mail solicitando
semestralmente a entrega dos planos de trabalhos e a devida atualizagdo dos horarios/valores,
caso fosse necessario.

- também, foram atualizados os planos de trabalhos onde cada professor especifica se o dia de
preparacdo de aula serd presencial ou a distancia, bem como, que expressem com clareza os
horarios de cada atividade desenvolvida, para podermos ter maior controle e confiabilidade.
(Conforme e-mails em anexo)

Em seguida, o Comité de Gestdo de Pessoas elaborou uma instrucdo normativa e
posteriormente a Diretoria de Gestao de Pessoas emitiu uma ordem de servico com os novos
procedimentos a serem adotados tanto para novas solicitacdes de auxilio-transporte quanto
para o recadastramento periddico. No link abaixo, encontram-se todas as orientagOes,
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legislacdo envolvida, os links para acesso a IN 02, de 05/06/2019 e a Ordem de Servico n?
04/2019.

https://ifrs.edu.br/gestao-de-pessoas/fluxos-e-formularios/manual-de-fluxos/auxilio-
transporte/

O recadastramento foi realizado em agosto de 2019, conforme instru¢des da Diretoria
de Gestdo de Pessoas e sera feito anualmente. O controle social é feito por meio da divulgacao
no site dos planos de trabalhos com seus hordrios de aulas, projetos e preparacao, além da
grade de horarios das aulas estarem divulgados nos murais do Campus.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de dezembro de 2019:

Abaixo descreve-se um breve histérico quanto as aces praticadas pela gestdo, visando
sanar as impropriedades apontadas no Relatério da auditoria interna N.2 003/2018 (emitido em
16 outubro de 2018) que originaram a recomendacao:

e Em 07 novembro de 2018, a coordenadoria de gestdo de pessoas do Campus
Farroupilha comunica a Direcdo de ensino, através de e-mail, as datas para fins de
atualizacdo do auxilio transporte dos docentes, juntamente com a entrega do plano de
trabalho: 01/03 referente ao primeiro semestre, e 01/09 para o segundo semestre,
salientando ainda que os planos devem especificar os dias de presenca no campus;

e Em 12 de fevereiro de 2019, a coordenadoria de gestao de pessoas comunica a todos os
servidores, através de e-mail, a necessidade de atualizacdo do auxilio transporte (até
11/03) aos docentes e aos técnicos administrativos que possuem liberagdo de carga
horaria. O tema também foi debatido em reunido geral;

e Em 05 de junho de 2019, é publicada a IN N.2 02 que regulamenta os critérios para
concessao do auxilio transporte no ambito do IFRS;

e Em 15 de agosto de 2019, a Diretoria de Gestao de Pessoas do IFRS, juntamente com as
coordenadorias dos campi, ddo inicio ao processo de recadastramento de todos os
servidores que recebem auxilio transporte (até 15/09);

e Em 08 de novembro de 2019, a Coordenadoria de Gestdo de pessoas do Campus
Farroupilha solicita a Direcdo de Ensino, atencdo especial aos planos de trabalho dos
docentes para 2020, atentando para constar os dias presenciais (de efetivo
deslocamento) para fins de recebimento do auxilio-transporte.

Os planos de trabalho dos docentes estdo amplamente divulgados no site institucional

(https://web.farroupilha.ifrs.edu.br/professores/

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida

Constatagao 3 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Constatou-se a utilizagdo no calculo para concessao do auxilio-transporte, do valor da
tarifa com seguro, das passagens intermunicipais, nos seguintes processos:
e Processo N.2 23364.000531/2016-44;
*  Processo N.2 23364.000047/2018-87;
e Processo N.2 23364.000424/2016-16;
* Processo N.2 23364.000583/2016-11;
*  Processo N.2 23364.000058/2018-67;

Recomendagdo

Recomenda-se que a CGP do Campus, verifique as informacgoes prestadas pelo servidor
no formuldrio de auxilio-transporte, principalmente quanto ao valor das tarifas do transporte
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intermunicipal, prezando pelas que ndo incluem o valor do seguro, garantindo a
economicidade na concessdo do auxilio, conforme orienta a ON N.2 4/2011.

Manifestacdo da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“Orientamos os servidores para que apresentem, como comprovante, o valor da
passagem sem seguro, em linha de 6nibus comum e que seja menos oneroso ao IFRS. Estamos
efetuando a conferéncia das informacdes prestadas pelos servidores antes de enviar os
processos para pagamento.”

Analise da Auditoria Interna
Em 27 de dezembro de 2019:

Dos 21 processos analisados apds o recadastramento ocorrido no segundo semestre de
2019, 11 servidores informaram que utilizam o transporte intermunicipal, apresentando, para
fins de recebimento do auxilio-transporte, tarifas que ndo incluem o valor do seguro.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendac¢do atendida

Constatacgdo 4 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Constatou-se que os servidores abaixo relacionados, devido a libera¢do de carga horaria
para qualificacdo, ndo compareciam no Campus em todos os dias da semana, porém, os
pagamentos do auxilio-transporte foram feitos com base nos 5 dias de trabalho semanal:

SIAPE ****g95:

Semestre de liberacdo: 2017/2

Dias de liberacdo: quarta (conforme p.25 do processo de liberacdo)
Valor recebido: R$402,97 (agosto a dezembro)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 4 dias: R$301,77
Diferenca mensal: R$101,20

SIAPE ****979:.

Semestre de liberagdo: 2017/1

Dias de liberacdo: quinta e sexta (conforme p.22 do processo de liberac¢ao)
Valor recebido: R$235,53 (marco a julho)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 3 dias: R$99,13

Diferenca mensal: R$136,40

SIAPE ****979:.

Semestre de liberagdo: 2017/2

Dias de libera¢do: quinta e sexta (conforme p.30 do processo de liberacdo de CH)

Valor recebido: R$244,53 (agosto), R$240,17 (setembro a dezembro)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 3 dias: R$103,73 (agosto), R$99,37
(setembro a dezembro)

Diferenca mensal: R$140,80

Recomendacao

Recomenda-se quando da liberagdo de carga horaria por servidores técnicos
administrativos, que a CGP formalize a solicitagdo do recadastramento/atualiza¢do do auxilio-
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transporte ao servidor, com prazo de atendimento, suspendendo o beneficio caso o mesmo
nao venha atendé-lo, até sua regularizagao.

Manifestacdo da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“Todos os servidores técnico-administrativos que recebem auxilio-transporte fizeram o
recadastramento. Incluimos o formuldrio de auxilio-transporte no check list de documentos
necessarios para a concessdao da liberacdo. Caso haja alteracdo na quantidade de dias de
deslocamento para o campus e o servidor ndo apresentar o formulario, o processo de liberacdo
de carga horaria ndo sera tramitado até a regularizacdo. Caso o processo tramite apds o inicio
das aulas e a portaria seja emitida com data retroativa, os processos serdo encaminhados para
o devido desconto.”

“Para que o dano ndo se repetisse foi dado prioridade para a atualizacdo e
recadastramento de todos os processos de auxilio-transporte, por esse motivo, até o momento
ndo foi possivel fazer o levantamento e os devidos encaminhamentos para reposi¢cdo ao erario.”

Analise da Auditoria Interna
Em 27 de dezembro de 2019:

Visando elidir as impropriedades verificadas quando da liberacdo de carga hordria aos
servidores técnicos administrativos que possuem auxilio transporte, a gestdao aperfeicoou os
controles, incluindo no check list utilizado nos processos de liberacdo, a etapa de verificacao do
auxilio-transporte (check list apresentado a auditoria). Dos processos analisados nesta auditoria
de monitoramento, apenas 2 servidores possuiam liberagao de carga hordria para qualificagao
(processos 23364.000068/2019-83 e 23364.000276.2015-59), porém sem alteragdo nos dias de
trabalho, comparecendo ao Campus todos os dias da semana, conforme carga horaria semanal
declarada no formuldrio de liberagao.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao atendida
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AUXILIO TRANSPORTE
RECOMENDAGOES REITERADAS

Constatacgdo 4 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Constatou-se que os servidores abaixo relacionados, devido a liberagao de carga horaria
para qualificagdo, ndo compareciam no Campus em todos os dias da semana, porém, os
pagamentos do auxilio-transporte foram feitos com base nos 5 dias de trabalho semanal:

SIAPE ****695:

Semestre de liberagdo: 2017/2

Dias de liberacdo: quarta (conforme p.25 do processo de liberacdo)
Valor recebido: R$402,97 (agosto a dezembro)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 4 dias: R$301,77
Diferenca mensal: R$101,20

SIAPE ****979:.

Semestre de liberacdo: 2017/1

Dias de liberacdo: quinta e sexta (conforme p.22 do processo de liberacao)
Valor recebido: R$235,53 (marco a julho)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 3 dias: R$99,13

Diferenca mensal: R$136,40

SIAPE ****979:.

Semestre de liberacdo: 2017/2

Dias de libera¢do: quinta e sexta (conforme p.30 do processo de liberacdo de CH)

Valor recebido: R$244,53 (agosto), R$240,17 (setembro a dezembro)

Valor mensal calculado para o deslocamento em 3 dias: R$103,73 (agosto), R$99,37
(setembro a dezembro)

Diferenca mensal: R$140,80

Recomendagdo

Recomenda-se que a CGP do Campus, juntamente com a DGP-Reitoria apure os valores
recebidos incorretamente pelos servidores com liberacdo de carga horaria nos dias em que
nao houve o efetivo deslocamento (trajeto residéncia-trabalho-residéncia), para posterior
reposi¢cao dos valores ao erdrio.

Manifestacdo da Gestao
Em 13 de novembro de 2019:

“Todos os servidores técnico-administrativos que recebem auxilio-transporte fizeram o
recadastramento. Incluimos o formuldrio de auxilio-transporte no check list de documentos
necessarios para a concessdao da liberacdo. Caso haja alteracdo na quantidade de dias de
deslocamento para o campus e o servidor ndo apresentar o formulario, o processo de liberacao
de carga horaria ndo sera tramitado até a regularizagdo. Caso o processo tramite apds o inicio
das aulas e a portaria seja emitida com data retroativa, os processos serao encaminhados para
o devido desconto.”

“Para que o dano ndo se repetisse foi dado prioridade para a atualizacdo e
recadastramento de todos os processos de auxilio-transporte, por esse motivo, até o momento
ndo foi possivel fazer o levantamento e os devidos encaminhamentos para reposi¢cdo ao erario.”

20




Analise da Auditoria Interna
Em 27 de dezembro de 2019:

O gestor informa que ndo foi possivel, até o0 momento, apurar o recebimento indevido
do auxilio-transporte dos servidores com liberacdo de carga hordaria, pois foi dado prioridade
para atualizacdo e recadastramento do auxilio. Salienta-se que a morosidade nas acbes da
gestdo, quanto a apuracdo dos valores recebidos indevidamente em 2017, pode comprometer o
levantamento das informacdes, bem como reduzir as probabilidades de possiveis reposi¢coes ao
erario.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada.

Constatagao 5 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Verificou-se, através dos relatorios de afastamentos dos servidores, emitidos pelo
sistema SIAPENet, o registro de dias em que ndo ocorreu o deslocamento do servidor ao local
de trabalho e ndo foi localizado o devido desconto:

SIAPE ****536

No més de julho/2017 a servidora teve 2 dias de licenca para tratamento de saude (atestado de
18/05 a 02/07/2017) e o restante do més foi registrado a licenca gestante (03/07 a
30/10/2017). Porém, constatou-se na folha de pagamento somente o desconto dos 2 dias de
atestado, ndo sendo localizado o desconto do auxilio-transporte referente aos dias da licenca
gestante do més de julho (03 a 31/07/2017);

SIAPE ****079

N3do foi localizado o desconto do auxilio-transporte referente aos dias 06 e 07/03/2018 —
Licenga por motivo de doenga em familia.

No més de maio/2018 a servidora teve 20 dias de licenga para tratamento de saude e o restante
do més de licenca gestante, porém foram descontados em folha somente os 20 dias para
tratamento de salude, ndo sendo localizado o desconto do restante do més de maio/2018
referente a licenga gestante.

SIAPE****208

N3o foi localizado o desconto do auxilio-transporte referente ao dia 04/05/18 no qual a
servidora estava afastada: licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;

N3o foi localizado o desconto do auxilio-transporte referente aos dias 17 e 18 de maio/2018 no
qual a servidora estava afastada: licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.

Recomendagdo

Recomenda-se que a CGP do Campus, juntamente com a DGP - Reitoria, adote
ferramentas/procedimentos de controle que possibilite o correto desconto do auxilio-
transporte referente aos periodos de licenga/afastamento/auséncia dos servidores mesmo
apo6s o fechamento da folha.

Recomenda-se que a CGP do Campus apure juntamente com a DGP-Reitoria os valores
pagos nos dias em que nao ocorreram o efetivo deslocamento do servidor referente ao
trajeto residéncia-trabalho-residéncia (valores ndo devidos), devido as licengas citadas, para
posterior reposicao dos valores ao erdrio.
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Manifestacdao da Gestao
Em 13 de novembro de 2019:

“Esta sendo adotado um maior controle por parte das CGPs e DGP nos procedimentos
do auxilio-transporte, principalmente apds a publicacdo da IN 02/2019. A CGP adotou a pratica
de encaminhar semanalmente os atestados médicos para langamento no Siapenet, caso ndo
seja lancado em tempo habil, encaminhamos uma planilha para DGP para langamento manual
caso algum tenha ficado fora. Os demais afastamentos sdo controlados e lancados pela
Reitoria.”

“Para que o dano ndo se repetisse foi dado prioridade para a atualizacdo e
recadastramento de todos os processos de auxilio-transporte, por esse motivo, até o momento
ndo foi possivel fazer o levantamento e os devidos encaminhamentos para reposi¢cdo ao erario.”

Analise da Auditoria Interna
Em 08 de janeiro de 2020:

A disponibilizagao das fichas financeiras de 2019 (SIGEPE) e da planilha dos atestados
médicos dos servidores da amostra do monitoramento, possibilitou a verificagdo quanto ao
desconto do auxilio-transporte referente aos periodos em que ndo ocorre o deslocamento dos
servidores ao local de trabalho (verificou-se somente os atestados médicos). Continuam sendo
observados registros de afastamentos, sem o devido desconto do auxilio transporte:

e Servidor SIAPE ****235: Licenca de 07 a 08/01/19, desconto ndo localizado;
e Servidor SIAPE ****745: Licenca dia 07/01/19, desconto nao localizado;
e Servidor SIAPE ****297: Licenca de 09 a 11/01/19, desconto ndo localizado;

Servidor SIAPE ****462:

Servidor SIAPE ****745:

17 dias e ndo 18;

Servidor SIAPE ****745:
Servidor SIAPE ****462:
Servidor SIAPE ***%*297:
Servidor SIAPE ****678:
Servidor SIAPE ***%*297:
Servidor SIAPE ****745:

Servidor SIAPE ****678:

Licenca de 13 a 15/02/19, desconto ndo localizado;
Licenca de 14/05 a 31/05/19, desconto realizado considerando

Licenca de 04/06 a 14/06/19, desconto ndo localizado;

Licenca de 17 a 21/06/19, desconto ndo localizado;

Licenca dia 16/08/19, desconto ndo localizado;

Licenca de 14/08 a 15/08/19, desconto nado localizado;

Licenga de 03 a 04/10/19, desconto ndo localizado;

Licenca de 11/10 a 25/10/19, desconto ndo localizado;

Licenca de 11/11 a 10/12/19 (20 dias em novembro e 10 dias

em dezembro), desconto ndo localizado.

Considerando que permanecem ocorrendo falhas nos descontos,

recomendacao.

reitera-se a

O gestor informa novamente, que até o momento, n3o foi realizado o levantamento dos
pagamentos indevidos, visto que foi dado prioridade a atualizacdo e recadastramento do
auxilio-transporte.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagodes reiteradas

Constatagao 7 (Relatério N.2 003/2018/FAR)

Constatou-se que os servidores relacionados abaixo, mesmo apds serem removidos do

Campus Farroupilha, permaneceram recebendo em folha o pagamento do auxilio-transporte,
como se estivessem em exercicio:
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a) SIAPE ****766: Removido para o Campus Restinga em 19/10/2017, permaneceu
recebendo o auxilio (R$1.310,62) referente ao percurso Porto Alegre-Farroupilha, até
a folha de margo/2018;

b) SIAPE ****330: Removido para o Campus Bento em 08/05/2017, permaneceu
recebendo o auxilio (R$334,79) referente ao percurso Bento-Farroupilha, até a folha
de mar¢o/2018;

c) SIAPE ****741: Removido para o Campus Restinga em 17/07/2017, permaneceu
recebendo o auxilio (R$441,74) referente ao percurso Porto Alegre-Farroupilha, até a
folha de margo/2018.

Recomendagdo

Recomenda-se que a CGP do Campus apure juntamente com a DGP-Reitoria os valores
pagos referente ao auxilio-transporte aos servidores removidos (valores ndo devidos), para
posterior reposi¢ao ao erario.

Manifesta¢do da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“Apds recebermos os apontamentos desta auditoria formam alterados alguns
procedimentos que estdo facilitando o controle dos processos. Antes da auditoria, era aberto
um processo para cada alteracdo solicitada pelo servidor e os mesmos eram arquivados na DGP,
dificultando o acompanhamento das informacgGes prestadas. Agora o fluxo adotado é de
abertura de um processo Unico que permanece nas CGPs e todas as
alteragGes/recadastramentos sdo anexados ao mesmo processo, desta forma conseguimos ter
um melhor controle. Nos casos de remocdo e redistribuicdo, encaminhamos o processo para a
coordenadoria de pagamentos solicitando o cancelamento do pagamento do auxilio, conforme
disposto na IN 02/2019 e na OS 04/2019. Quanto aos valores pagos indevidamente ainda ndo
foi possivel fazer o levantamento.”

Analise da Auditoria Interna
Em 08 de janeiro de 2020:

Embora a gestdao informe que apds a auditoria houve mudangas nos fluxos dos
processos de remocdo, melhorando os controles, os valores pagos indevidamente ainda nao
foram apurados.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendacao reiterada.
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GESTAO DE BENS IMOVEIS
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacgdo 1 (Relatério N.2 005/2018/FAR)

Observou-se que ndo estdo averbadas na matricula do imével (matricula 21.101) as
seguintes construcdes:
e Prédio destinado a biblioteca;
e Prédio destinado ao almoxarifado;
e Prédio destinado a subestacao;
* Prédio destinado ao reservatdrio de caixas d’agua;
e Acesso ao bloco 1 para portadores de necessidades especiais;
* Acesso ao bloco da biblioteca.
Salienta-se ainda que o imdvel esta registrado no CNPJ (10.637.926/0001-46) da Reitoria
e ndo no CNPJ do Campus Farroupilha (10.637.926/0011-18).

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que as edificagdes localizadas na area de propriedade do
Campus sejam averbadas junto ao Cartorio de Registro de Imoveis de sua respectiva comarca,
conforme a Lei N.2 6.015/1973.

Manifestacdo da Gestdo
Em 13 de novembro de 2019:

“A regularizacdo das questOes relacionados ao registro dos imdveis envolve a Diretoria
de Planejamento e Obras da Reitoria. Em 2019, principalmente por escassez de pessoal, a DPO
vem priorizando questdes ligadas a PPCI dos campi, que alids, é requisito para a regularizacao
das matriculas junto a prefeitura e posteriormente, no registro de imdveis. Apds todos os campi
terem seus projetos aprovados e os respectivos alvaras, as prioridades serdao o atendimento das
normas de acessibilidade e a regularizacdo dos imdveis, o que deve ocorrer em 2020 a 2021.
Quanto ao CNPJ, a reitoria ird padronizar o registro em seu cadastro, por entender que a gestao
dos imoveis é atribuicdo do Reitor.”

“Conforme resposta da Manifestacdo 1, o atendimento depende do cronograma da
DPO.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de dezembro de 2019:

No que se refere ao registro do imdvel, o gestor informa que ficard no CNPJ da Reitoria.
Esclarece ainda que a regularizagdao quanto a averbagdo das construgdes do campus, junto ao
cartério de registro de imdveis, depende do cronograma da Diretoria de Planejamento e Obras
da Reitoria, que esta envolvida no processo.

Posicdao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada

Constatagdo 2 (Relatério N.2 005/2018/FAR)

Constatou-se que ndo ha pratica de atualizagdo e reavaliagdao do valor do imével do
IFRS-Campus Farroupilha.
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Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que, juntamente com a DPO envide esforgos para que o
imovel de propriedade do Campus seja atualizado e reavaliado, conforme Portaria N.2
703/2014.

Manifestacdao da Gestao
Em 13 de novembro de 2019:

“O Processo de Reavaliacdo dos bens imdveis envolve recursos técnicos que o campus
nado dispoe. Além disso, até o momento, nenhum procedimento neste sentido foi iniciado pela
reitoria.”

“Conforme resposta da Manifestagdo 2, o atendimento depende do cronograma da
DPO.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de dezembro de 2019:

Novamente o gestor atribui a Diretoria de Planejamento e Obras, as acdes necessarias
para implementar a recomendagdo. Informa que o processo de reavaliagao envolve recursos
técnicos que o campus nao possui, dependendo assim, dos procedimentos que serdao adotados
pela DPO.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagdo reiterada

Constatagao 3 (Relatério N.2 005/2018/FAR)

Constatou-se que o “galpdo” ndo se encontra registrado em nenhum sistema (SPIUnet e
SIAFI) e também n&o foi indicado no inventario de 2017.

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que promova ag¢oes visando a incorporagdo do galpdo ao
patrimonio do Campus Farroupilha.

Manifestacdo da Gestao
Em 13 de novembro de 2019:

“O “galpdo” é uma estrutura precario construida ainda no periodo em que o campus era
administrado pela ETFar e ndo foi regularizado e incorporado a matricula. Sua regularizagao é
mais complexa que as benfeitorias citadas na Manifestagcdo 1, pois demanda primeiramente
reformas que o coloquem em condi¢cdes de uso e adequagdes a normas de seguranca. Além
disso, ndo hd um projeto do prédio nem um projeto para reforma, requisitos para que se inicie
qualquer acao de regularizagdo. Como o campus nao dispdes de engenheiro ou arquiteto em
seu quadro de servidores, a elaboracdo destes projetos depende da DPO, que no momento,
estd priorizando questdes ligadas ao PPCl e acessibilidade nos campi. A solicitacdo de
elaboracdo destes projetos ja foi feita e aguarda inclusdao no cronograma da DPO.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de dezembro de 2019:

Em sua manifestacdo, o gestor reconhece a pendéncia quanto a incorporacdo do
“galpdo” ao patrimoénio do Campus. Informa que os projetos ja foram solicitados a DPO, visando
dar inicio as a¢Oes de regularizacdo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao reiterada
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CONCLUSAO

Foram monitoradas neste relatério, 22 (vinte e duas) recomendacdes pendentes de
atendimento referente as acGes nas dreas da Pesquisa, Extensdo, Ingresso Discente, Gestao de
Contratos, Auxilio Transporte e Bens Imdveis do Campus Farroupilha. Verificou-se que 31,82%
das recomendacbes emitidas pela auditoria interna foram atendidas, sendo o restante reiterada
para futuro acompanhamento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um 6rgao de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementagdo de suas
recomendacoes refletird o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos controles
internos da entidade e o acolhimento das disposicGes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa n2
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo
realizar nenhuma acdo.

Farroupilha, 23 de janeiro de 2020.

(*) (*)

Liane Nascimento dos Santos Jose D’Avila
Auditora Auditora
Coordenadora da Equipe Membro da Equipe
De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* 0 documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.

26




