MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Relatério de Auditoria Interna N2 001/2020/UNAI/SER

Diretor-geral: Sr. Odair José Spenthof
Auditado: Monitoramento do Atendimento das Recomendacgao de Auditoria Interna
Auditora: Marindia Zeni

Periodo de Auditoria: outubro de 2019 a janeiro de 2020

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000, e alteragdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) 2019, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior n? 089, de 18 de
dezembro de 2018, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n2 001/2020/UNAI/SER, referente ao acompanhamento das recomendac¢bes emitidas
pela auditoria interna e, até entdo, pendentes de atendimento.

As respostas e documentos entregues pela Gestdo, referentes ao atendimento das
recomendacdes, serviram de base a andlise quanto a sua implementacdo. O produto desta
analise resultou na conclusdo acerca do atendimento da recomendacdo, da determinacdo de
baixa (quando ndo mais aplicavel o entendimento que a ensejou ou por motivos de forca
maior) ou da reiteracdo da recomendacdo (quando verificado o seu ndo atendimento e a
necessidade de sua manutencao).

As recomendacdes reiteradas visam a adequacdo dos controles internos administrativos
e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Rua Gen. Osério, 348 — Centro — Bento Gongalves/RS — CEP 95700-086
Telefone: (54) 3449.3354 / www.ifrs.edu.br - E-mail: auditoria@ifrs.edu.br


http://www.ifrs.edu.br/
mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3591.htm
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2018/12/Resolucao_089_18_Aprova_ad_Referendum_PAINT_2019_Completo.pdf

MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
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Macroprocesso: Monitoramento do Atendimento das Recomendagao de Auditoria Interna
Acdo n2 05 do PAINT/2019

Objetivo:

Verificar o cumprimento das recomendacgdes junto a gestao.

Escopo:

Verificou-se todas as recomendacbes pendentes de atendimento no Campus Sertdo,
totalizando 10 recomendac¢des monitoradas.

Metodologia:
1. Envio de Ordem de Servico do Auditor-Chefe para a realiza¢ao dos trabalhos;

2. Envio de Oficio Circular do Auditor-Chefe comunicando aos Diretores-gerais o inicio dos
trabalhos e apresentando as Equipes de Auditoria;

3. Confeccdo e envio das Solicitagbes de Auditoria do n2 004-001 ao 004-003/UNAI/SER
solicitando informagdes e documentos para analise;

4. Andlise das respostas do gestor, elaboragdo e apresentacdao do Relatério de Auditoria
Interna.

Informa-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacao dos
exames.

Rua Gen. Osério, 348 — Centro — Bento Gongalves/RS — CEP 95700-086
Telefone: (54) 3449.3354 / www.ifrs.edu.br - E-mail: auditoria@ifrs.edu.br
2



http://www.ifrs.edu.br/
mailto:auditoria@ifrs.edu.br

MINISTERIO DA EDUCAGAO
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Monitoramento do Atendimento das Recomendagao de Auditoria Interna

Registra-se que as 10 recomendacdes monitoradas sdo temas pendentes de
atendimento em anos anteriores, sendo 03 efetuadas em 2013 e 07 em 2018, visto que as
auditorias de 2019 (Plano de Trabalho Docente, Didrias e Passagens e Projetos e Bolsas de
Ensino) ndo geraram recomendagdes a gestao.

Recomendagdo 01 (Relatério n? 01/2013): Recomenda-se que sejam adotadas as providéncias
necessarias para a obtencdo de licenciamento ambiental para as atividades que utilizem
recursos naturais, ou que sejam potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacao
ambiental.

Manifestacdo da Gestdao (2018): A empresa estd concluindo os trabalhos de elaboragdo de
laudos, de cobertura vegetal, identificacdo dos impactos ambientais, laudo de fauna, programa
de gerenciamento de residuos e documentos, em atendimento a diretriz técnica, referente a
coleta e destinacdo de efluentes liquidos. A expectativa é que até o final de 2018, os trabalhos
desta etapa estejam concluidos.

Manifestacdao da Gestdo (2019): O Campus iniciou os trabalhos no ano de 2016, onde houve a
necessidade de contratar uma empresa especializada, com equipe multidisciplinar, para
elaboracdo de estudos e laudos técnicos necessarios ao encaminhamento do processo de
licenciamento ambiental do Campus junto a Fepam (como Campus universitario). Foram
realizadas diversas reunides internas e externas com 6érgaos estaduais e municipais a fim de
buscar subsidios para o licenciamento. Atualmente o servidor Harvey Ramos (responsdvel
técnico) abasteceu as informagdes no programa da Fepam, onde gerou um numero de
protocolo 74244. A empresa conclui os trabalhos de elaboracdo de laudos, de cobertura
vegetal, e identificacdo dos impactos ambientais, laudo de fauna, programa de gerenciamento
de residuos e documentos, em atendimento a diretriz técnica, referente a coleta e destinacdo
de efluentes liquidos. O campus Sertdo, providenciou o pagamento da taxa, destinada a Fepan
no valor de RS 105.177,56, no ultimo dia 04 de novembro de 2019, estamos no aguardo da
aprovagao e das respectivas adequagdes. Segue em anexo o comprovante de pagamento da
taxa junto a Fepan.

Anadlise da Auditoria Interna (2019): Verifica-se que no decorrer do ano foram tomadas
providencias com o objetivo de atender a recomendacdo de auditoria. Porém, o processo nao
esta concluido. Assim, a recomendacdo permanece em atendimento.

Status da recomendagdo (2019): Em atendimento.
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Recomendagdo 02 (Relatorio n2 02/2013): Recomenda-se que as edificacdes localizadas nas
areas de propriedade do Campus sejam averbadas em suas respectivas comarcas; bem como,
que sejam baixados os bens que foram demolidos.

Manifestagao da Gestao (2018): Nao ha fatos novos em relagdo a ultima manifestacdao da
gestao.

Manifestagao da Gestado (2019): Estamos providenciando junto a Prefeitura Municipal o ABITS,
de alguns prédios, apds a aprovag¢ao de todos os PPCl, vamos providenciar junto a Receita
Federal as Negativas, consequentemente a averbagdao dos imdveis, no cartério, pois possuimos
hoje mais de 25 mil metros quadrados de area construida.

Andlise da Auditoria Interna (2019): Verificou-se que a recomenda¢do permanece em
atendimento.

Status da recomendagdo (2019): Em atendimento.

Recomendagdo 03 (Relatério n? 02/2013): Recomenda-se que a gestdo do Campus adote as
medidas necessdrias a confeccdo do Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio - PPCl e
posteriormente solicite a vistoria do Corpo de Bombeiros, para obtencao do Alvara.

Manifestacdo da Gestao (2018): Apenas as construcées mais novas possuem PPCl aprovado, [...]
Existem prédios que ndo possuem projeto de PPCI, principalmente em razdo da quantidade de
prédios (e muitos sdo antigos), além de dificuldades operacionais e orcamentdrias.

Manifestacdo da Gestdo (2019): Apenas as construcdes mais recentes e os alojamentos
femininos e masculinos, possuem PPCl aprovado, na sua totalidade de 12 projetos, conforme
evidenciado no levantamento de dados das edificacbes do Campus. Foi contratado uma
empresa na metade do ano, para elaboragdo de 29 projetos, onde estes estdao em andlise junto
ao corpo de bombeiros de Getllio Vargas. O Campus proporcionou neste ano um curso
especifico, para brigadistas, onde todos os prédios estdo contemplados com um ou mais
brigadista. A Portaria n2 2112019, com 60 servidores capacitados, segue em anexo.

Analise da Auditoria Interna (2019): Verificou-se que no decorrer do ano a gestdao empreendeu
esforcos a fim de atender a recomendacdo. Contudo, ela permanece em atendimento.

Status da recomendagdo (2019): Em atendimento.
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Recomendagdo 04 (Relatério n? 02/2018): Recomenda-se que a gestdo observe as disposi¢cdes
da IN MPOG n? 1/2018 a fim de elaborar o Plano Anual de Contrata¢des contendo todos os
itens que pretende contratar no exercicio subsequente, evitando a existéncia de duas ou mais
contratagdes com uma mesma finalidade e otimizando os recursos publicos, tanto no que se
refere ao recurso orgamentario/financeiro quanto ao recurso de pessoal/operacional.

Manifestagao da Gestdo (2018): O IFRS elabora anualmente, o Plano Anual de Aquisi¢bes e
Contratagoes - PAAC, do qual o campus faz parte, no tocante aos processos compartilhados [...].
Também esta sendo iniciado (com previsdao de conclusdo para abril de 2019), o Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC 2020, nos padrdes determinados pelo MPDG.

Quanto as demais necessidades do campus, o planejamento envolve todos os setores
requisitantes, e, a fim de melhorar este processo, temos procurado sensibilizar os demandantes
para a importancia do planejamento antecipado das contratagdes, visando contemplar o maior
numero de itens possivel, elaborando descricdes adequadas e participando efetivamente das
diversas etapas (internas e externas), relacionadas as contratacdes. [...]

Manifestagao da Gestao (2019): O planejamento de Aquisicbes e Contrata¢cdes 2019 — PAC
2019, de acordo com o padrdo adotado pelo IFRS, trata principalmente dos pregdes
compartilhados, os quais sdo definidos nas reunides dos coordenadores de compras e
referendados/ajustados em reunides do COAD. Foi regulamentado pela IN N2 01 de
31/08/2018. [...]

Também foi realizado em 2019, o primeiro Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdoes — PGC 2020; sdo mais de 1.000 itens inseridos no respectivo sistema, o qual
obedece calendario definido através de Instrucdes Normativas do MPDG, cujos relatérios de
demandas estdo disponiveis se necessario. (este PGC ainda deverd ser ajustado ao orcamento
previsto para 2020, até o final do més de novembro de 2019).

Analise da Auditoria Interna (2020): Embora o IFRS tenha aprimorado procedimentos no que
se refere as contratagdes publicas, verifica-se que itens/servicos permanecem sendo adquiridos
por meio de duas ou mais contratacOes, realizadas por meio de dispensa de licitacao e
incorrendo no fracionamento de despesas. Desta forma, reitera-se a presente recomendacao, a
fim de aperfeicoar as contragdes realizadas pelo Campus e implementar o planejamento das
compras e a realizacdo de pregdes (ou outro procedimento licitatdrio aplicavel), utilizando-se
da dispensa de licitagdes como excecao.

Status da recomendagdo (2019): Ndo atendida/Reiterada.

Recomendag¢do 05 (Relatério n2 03/2018): Recomenda-se a adogdo de periodicidade no
recadastramento dos auxilios transporte. Como sugestdo: anual para os técnicos-
administrativos em educacdo e semestral para os docentes (em virtude da alteracdo semestral
de seus planos de trabalho).
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Manifestagdo da Gestdao (2018): As recomendagdes dessa auditoria interna estdo em
atendimento, devido ao recebimento da mesma em periodo préximo ao término do ano letivo

[...].

Manifestagao da Gestao (2019): Apds apontamento da AUDIN, no ano passado, inicio desse
ano (2019), solicitamos para todos os servidores realizem o recadastramento do auxilio-
transporte. Em abril, ocorreu uma reunidao com todos os coordenadores das CGPs e DGP, onde
foi discutido e, apds, a Reitoria aprovou a Ordem de Servico n2 04/2019, que estabelece
procedimentos a serem observados pelas Unidades de Gestao de Pessoas para a concessao do
Auxilio—transporte no ambito do IFRS. Na OS, Art. 42 consta que as Unidades de Gestdo de
Pessoas deverao realizar o recadastramento anualmente. Mas, entendo que cada CGP poderd
decidir se o recadastramento sera uma ou duas vezes no ano.

Anadlise da Auditoria Interna (2020): Considerando a manifestacdo da gestdo, bem como as
observagoes realizadas no decorrer de 2019, classifica-se a recomenda¢ao como atendida.

Status da recomendacgdo (2020): Atendida.

Recomendag¢do 06 (Relatério n2 03/2018): Recomenda-se o fortalecimento dos controles
internos no que se refere ao pagamento de auxilio transporte exclusivamente nos dias em que
ocorrer o deslocamento residéncia/local do trabalho/residéncia.

Manifestagdo da Gestao (2018): As recomendacbes dessa auditoria interna estdo em
atendimento.

Manifestagdo da Gestdo (2019): [..] Quaisquer alteracGes, seja de endereco, valores da
passagem, dias de utilizacdo entre outras é de responsabilidade de cada servidor informar a
CGP, através de formulario proprio e comprovantes, com anuéncia/concordancia da chefia
imediata. Assim, compete a chefia imediata o controle das auséncias do servidor. Devendo
comunicar a CGP para os procedimentos dos descontos, junto a DGP. Informamos que a CGP
nado possui controle interno de frequéncia dos servidores no Campus Sertao.

Analise da Auditoria Interna (2020): Considerando a pertinéncia da resposta da gestdao quanto
a responsabilidade da chefia imediata sobre o controle de frequéncia dos seus subordinados e
sobre a informacao, a CGP, quanto ao devido desconto; além de reunides promovidas pela CGP
no decorrer do ano com servidores e chefias imediatas; classifica-se a recomenda¢cdao como
atendida.

Status da recomendagao (2020): Atendida.
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Recomendag¢do 07 (Relatdrio n2 03/2018): Recomenda-se a apuragdo dos valores pagos em
dias de ndao deslocamento (ndo devidos) e o posterior recolhimento dos valores ao erario
publico.

Manifestagdo da Gestdao (2018): As recomendagdes dessa auditoria interna estdo em
atendimento.

Manifestagao da Gestao (2019): Encaminhamos os atestados no més seguinte da licenca
médica para o SIASS da Reitoria. A DGP que realiza todos os langamentos financeiros, tanto
crédito como débito na folha de pagamento dos servidores.

Anélise da Auditoria Interna (2020): E pertinente destacar que ao ndo efetuar os devidos
descontos e/ou recolhimento de valores a gestdo do IFRS esta praticando uma irregularidade,
pois ndo estd observando os dispositivos legais relacionados ao auxilio transporte, além de
causar prejuizo ao erdrio, sob pena de ser conivente com o enriquecimento ilicito por parte dos
servidores indevidamente beneficiados. Contudo, considerando a manifestacdo da gestdo do
Campus, no que se refere a atribuicao dos langamentos financeiros ser da Diretoria de Gestao
de Pessoas (isto é, extrapolar a jurisdicdo do Campus), classifica-se a recomendacdo como
baixada.

Status da recomendagdo (2020): Baixada.

Recomendagdo 08 (Relatdrio n? 03/2018): Recomenda-se a reavaliagdo do auxilio transporte
de todos os servidores residentes no IFRS — Campus Sertdo, visto que ao residirem na
instituicdo ndo fazem uso de transporte, e o posterior recolhimento dos valores indevidos ao
erario publico.

Manifestagdo da Gestao (2018): As recomendacbes dessa auditoria interna estdo em
atendimento.

Manifestagao da Gestdo (2019): A partir desse ano de 2019, tivemos uma atencdo especial
nesses casos. Apds a emissdao de portaria de obrigatoriedade de residéncia, ja solicitamos a
exclusao do auxilio-transporte do servidor. Mas isso ndao exime a obrigacdo do servidor em
solicitar o cancelamento do pagamento do auxilio em questdao. Sendo que qualquer alteragao
de cancelamento, valores, endereco, dias, horarios e etc é responsabilidade do servidor.

Andlise da Auditoria Interna (2020): Verificou-se que, apds a realizagdo da auditoria, os
servidores residentes no Campus deixaram de receber o auxilio transporte. Entretanto, nao
houve o recolhimento dos valores indevidamente pagos. Assim, embora esta AUDIN ndo
concorde com o nao recolhimento dos valores, considerando que a realizagao dos lancamentos
financeiros extrapola a jurisdicdo do Campus, a recomendacao serd classificada como baixada.
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Status da recomendagao (2020): Baixada.

Recomendag¢do 09 (Relatério n? 03/2018): Recomenda-se a verificagdo dos ressarcimentos
citados no item “e” da constatac¢do a fim de, se for o caso, proceder o recolhimento dos valores
pagos indevidamente.

Manifestagdo da Gestdao (2018): As recomendagdes dessa auditoria interna estdo em
atendimento.

Manifestacao da Gestdo (2019): Na SA 002/002/AUDIN/2018 foi informado pela DGP que
“Antes da realizacdo do recadastramento, os procedimentos eram realizados por servidor
gue atualmente estd aposentado. Ndo foram encontrados os registros das memdrias de
calculo dos servidores solicitados”. Mas os processos solicitando o auxilio-transporte com a
documentacdo necessdria na época, estdo arquivados nas pastas funcionais dos servidores,
na DGP. Apds a essa resposta ndo obtivemos outra informacao.

Andlise da Auditoria Interna (2020): Verificou-se que a gestdo do Campus procedeu de forma
adequada ao encaminhar a demanda a quem possui competéncia sobre os langamentos na
folha de pagamento. Porém, ndo obstante constar no Art. 8 da ON SRH/MPOG n? 4/2011 que
“Aos dirigentes de recursos humanos dos 6rgaos e entidades publicas cabe observar a aplicacao
desta Orientacdo Normativa”, a recomenda¢do ndo foi atendida naquela instancia. Sendo
assim, por extrapolar a jurisdicao do Campus, classifica-se a recomendag¢dao como baixada.

Status da recomendagdo (2020): Baixada.

Recomendagdo 10 (Relatdrio n2 04/2018): Recomenda-se que as edificacBes localizadas nas
areas de propriedade do Campus sejam reavaliadas e, consequentemente, atualizadas,
conforme determina a IN SPU n? 2, de 02 de maio de 2017.

Manifesta¢ao da Gestao (2018): Ndo acompanhada.

Manifestacdo da Gestdao (2019): Foi feito atualizacdo e reavaliacdo pelo Engenheiro Civil,
Gustavo Gobbo, dos valores dos imdveis pertencentes a casa dos servidores do Campus, no
més de outubro do corrente ano. Conforme documentacdo em anexo. Para o préximo ano,
vamos realizar de todos os prédios.

Andlise da Auditoria Interna (2020): Verificou-se que a gestdo do Campus tem atuado para
atender a recomendacao. Contudo, até o momento, ela foi apenas parcialmente atendida.

Status da recomendagdo (2020): Em atendimento.
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Conclusao

Constata-se que os objetivos desta auditoria foram atingidos, pois foram monitoradas as
10 recomendacbes pendentes de atendimento pelo Campus Sertdo, sendo 02 classificadas
como “atendida”, 04 como “em atendimento”, 01 como “n3o atendida/reiterada” e 03 como
“baixada”.

Destaca-se que a baixa das recomendacdes foi motivada pelo fato de seu atendimento
extrapolar as atribuicbes do Campus, sendo elas de jurisdicdo do IFRS — Reitoria. Ainda, a
recomendacdo que foi considerada “ndo atendida/reiterada”, bem como as consideradas “em
atendimento”, serdo acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna o que, contudo, ndo
impede que o gestor venha a se manifestar previamente a esse acompanhamento.

Salienta-se que a adogdo das recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdao administrativa deste campus, haja vista que a Auditoria Interna é
um o6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza vinculante. Entretanto, seu
acatamento refletird no comprometimento com o fortalecimento dos controles internos da
entidade e com o acolhimento das disposi¢des legais vigentes.

Por fim, registra-se que no decorrer de 2019 a acdo da auditoria interna registrou um
beneficio financeiro de RS 296,20, derivado da auditagem realizada no macroprocesso “Gest3o

de Pessoas”, com o tema “Didrias e Passagens” (Relatdrio n2 002/2019/UNAI/SER).

Atenciosamente,
Sertdo, 27 de janeiro de 2020.

(*)

Marindia Zeni
Auditora

De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para
consulta.
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