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A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
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dezembro de 2018, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatdrio de Auditoria

Interna n2 02/2019/UNAI/RG.

As recomendac8es e/ou sugestdes expedidas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Macroprocesso: Ensino
Tema: Projetos e Bolsas de Ensino
Acdo n2 03 do PAINT/2019

Objetivos:

- Verificar o cumprimento dos normativos internos;
- Verificar o cumprimento da legislagao vigente;

- Verificar os controles internos existentes; e

- Verificar a concessdo e o pagamento das Bolsas.

Legislagao Utilizada:

-Instrucdo Normativa IFRS N2 02/2018 e seus anexos: Anexo 1 — Resolugdo CONSUP n@
22/2015; Anexo 2 — Fluxograma SIGProj; e, Anexo 3 — Resolugdgo CONSUP n? 56/2015.
Disponivel em: https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proenifrs-no-02-de-1o-de-
marco-de-018/;

-Edital IFRS Ne 82/2019: Bolsas de Ensino 2019. Disponivel em:
https://ifrs.edu.br/editais/edital-ifrs-no-82-2018-bolsas-de-ensino-2019/;

-Edital IFRS N2 83/2018: Fluxo Continuo 2019. Disponivel em: https://ifrs.edu.br/editais/edital-
ifrs-no-83-2018-fluxo-continuo-2019-ensino/;

- Edital Campus Rio Grande n2 02/2019: Complementar ao Edital IFRS n° 082/2018; e

- Edital Campus Rio Grande n2 06/2019: Selecio de Bolsistas de Ensino 2019.

Escopo:

No ano de 2019 foram aprovados e executados 16 (dezesseis) projetos no ambito do
Campus Rio Grande, dos quais foi selecionada uma amostra aleatdéria de 11 (onze) para andlise,
conforme quadro abaixo.

Projeto

Jornal-Revista Voz e Vez

Detalhamento de modelos didaticos para uso em aulas de desenho técnico

Construgdo de Experimento para Atividades Praticas da Disciplina de Energia Edlica
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educacdo profissional e tecnolégica

Procedimentos de Manutencdo Preventiva na utilizacdo de bancadas de fluidodindmica

Matematica: Revisitando Conceitos e explorando possibilidades para o aprender

O Ensino de Historia através dos games

Desenvolvimento de Materiais Tedricos e Praticos para Auxilio na Disciplina de Corrente
Alternada do Curso Técnico em Eletrotécnica

Leitura da Paisagem: aproximando a teoria geografica da realidade dos alunos

Planejamento e Controle da Manutencgao Preventiva no laboratério de Usinagem do IFRS

Grupo de Estudos em Software e Hardware Livre como meio de integracdo das disciplinas de
Eletrotécnica e fomento as tecnologias da Industria 4.0

Metodologia:
1. Envio de Ordem de Servico do Auditor-Chefe para a realizacdo dos trabalhos;

2. Envio de Oficio Circular do Auditor-Chefe comunicando aos Diretores-gerais o inicio dos
trabalhos e apresentando as Equipes de Auditoria;

3. Emissdo da S.A. N2 002/001/UNAI/RG/2019 solicitando a documentacdo referente aos
Projetos e Bolsas de Ensino integrantes da amostra selecionada;

4. Emissdo da S.A. N2 002/002/UNAI/RG/2019 solicitando respostas ao Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos - QACI;

5. Andlise, com aplicacdo de check-list, dos documentos referentes aos Projetos e Bolsas;

6. Emissdo da S.A. N.2 002/003/UNAI/RG/2019 solicitando manifestacdo da Gestdo sobre os
Achados de Auditoria ; e

7. Andlise das respostas do Gestor, elaboracdo e apresentacdo do Relatdrio de Auditoria
Interna.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal. Houve um pedido de prorrogacdo de prazo para apresentagao das
respostas a Auditoria. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

Achados de Auditoria

Organizagao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-do os principais achados de auditoria interna, divididos em
até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:
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Constatagdo: condicdo identificada pela auditoria em desconformidade com o critério esperado;
Causa: normas e controles internos relacionados a impropriedade identificada;
Manifestagao do Gestor: posicao ou justificativa da Gestao acerca da Constatacao realizada;

Andlise da Auditoria Interna: analise do conteddo dos itens anteriores, sugestdo de
aperfeicoamento de controles internos e/ou justificativa da necessidade de Recomendacdo; e

Recomendagao: indicacdo de melhoria visando a adequacdo da situagcdo encontrada aos
respectivos normativos vigentes e/ou aperfeicoamento de controles internos. Submete-se a
posterior monitoramento e pode ser dispensada caso a Manifestacdo do Gestor apresente
esclarecimentos, providéncias reparadoras ou condutas preventivas suficientes para sanar ou
evitar a reincidéncia das irregularidades, deficiéncias ou impropriedades apontadas.

Constatagao 1

Durante a execucdo do PIBEN, nos meses de junho e julho, foram utilizadas declaracdes
de assiduidade em modelo diverso do definido no Anexo Ill do previsto em Edital.

Causa

N3o observancia do disposto no ltem 11.1. do Edital Campus RG n2 006/2019 (SELECAO
DE BOLSISTAS DE ENSINO 2019)

Manifestagao do Gestor
Em 20 de novembro de 2019:

“No IFRS temos as Pro-reitorias de Pesquisa, Extensdao e Ensino e, nos campi, as
diretorias de Pesquisa, Extensdao e Ensino, onde os editais sdao aplicados. O controle de
frequéncia do bolsista que estdvamos adotando até aquele momento estava em desacordo
com o modelo indicado pelo Edital 80/2017 (anexo XlI). Era um modelo que utilizamos em anos
anteriores e, no edital do Campus, foi mantido sem percebermos que havia ocorrido mudanca.
O que houve, na realidade, foi a troca pelo anexo correto indicado no Edital 80/2017, tornando
iguais os controles de frequéncia nas trés direcdes.”

Analise da Auditoria Interna

Segundo a manifestacdao do Gestor, a impropriedade constatada decorreu de uma troca,
durante a execugdo do PIBEN, do modelo de declaragao de assiduidade previsto em Normativo
Local (Edital Campus RG n2 006/2019, anexo lll) pelo modelo previsto em Normativo
Institucional (Edital 80/2017, anexo Xll), que regia a concessdo e o pagamento das bolsas do
Programa PIBEN no ano de 2018. Desse modo, considerando que o Edital 82/2018/IFRS
concedeu autonomia aos campi para determinar a forma de controle de assiduidade dos
bolsistas, entende-se nao ser o caso de emitir recomendagao.

Contudo, sugere-se que sejam adotadas/fortalecidas as rotinas de Controles Internos
Administrativos visando evitar novas ocorréncias de nao observancia de Normativos
Institucionais (Editais do IFRS), quando da elaboracdo de Normativos Locais (Editais do Campus
Rio Grande) no ambito do PIBEN.
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Constatagao 2

Durante a execugdo do PIBEN, nos meses de abril/19 e maio/19, diversos dos bolsistas
participantes ndao cumpriram a carga hordria minima estabelecida para sua participacdao nos
projetos.

Causa

Ndo cumprimento de carga horaria minima estabelecida.
Manifesta¢ao do Gestor
Em 20 de novembro de 2019:

“O periodo de vigéncia da bolsa de ensino de 2019 é de 08/04 até 30/11. Portanto, os
projetos comecaram a partir de 08 de abril. No més de maio houve um periodo de suspensao
das bolsas, entre 07 e 26 de maio, devido aos cortes orcamentdrios do Governo Federal. Por
este motivo, a carga hordria minima mensal ndo foi cumprida. O periodo de atividades
realizadas foi de 01/05 a 06/05 e de 27/05 a 31/05/2019.”

Analise da Auditoria Interna

Conforme a manifestacdo do Gestor, a impropriedade constatada foi consequéncia de
os projetos terem comecado a partir de 08 de abril, assim como, ter ocorrido, no més de maio,
um periodo de suspensdo das bolsas, entre 07 e 26 de maio, devido aos cortes orcamentarios
do Governo Federal.

Assim, tendo restado esclarecido o questionamento realizado, entende-se ndo ser o
caso de emitir recomendagao.

Constatagao 3

Em alguns projetos, ndo houve a inclusao no Plano de Trabalho do Bolsista da
necessidade de apresentacdo dos resultados do projeto em eventos de ensino.

Causa

N3o observancia do item 14.1 do Edital IFRS 82/2019.
Manifesta¢ao do Gestor
Em 20 de novembro de 2019:

“Todos os projetos de ensino tiveram seus resultados apresentados na Mostra de Ensino
Pesquisa e Extensdo do Campus Rio Grande (MEPERG), ocorrido entre os dias 11/09/2019 e
13/09/2019, mesmo ndo constando no plano de atividades do bolsista. Os orientadores e
bolsistas sdao orientados quanto a obrigatoriedade de apresentagao dos resultados no evento
interno do Campus. Além disso, todos sdo convidados a participar do Saldo de Pesquisa,
Extensdo e Ensino, evento anual organizado pela Reitoria (que este ano ocorrera entre os dias
28/11/2019 e 30/11/2019). Em relagdo aos projetos citados, todos tiveram seus resultados
apresentados em evento interno do Campus, conforme segue:

“Leitura da Paisagem: aproximando a teoria geografica da realidade dos alunos”, MEPERG
2019

http://meperg.riogrande.ifrs.edu.br/2019/index.php/component/anais2019/index.php?option
=com anais2019&controller=form&view=form&Iltemid=2048&cid=150
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“Constru¢ao de Experimento para Atividades Praticas da Disciplina de Energia Edlica”,
MEPERG 2019

http://meperg.riogrande.ifrs.edu.br/2019/index.php/component/anais2019/index.php?option
=com anais2019&controller=form&view=form&ltemid=204&cid=209

“Procedimentos de Manuten¢ao Preventiva na utilizacdo de bancadas de fluidodinamica”,
MEPERG 2019

http://meperg.riogrande.ifrs.edu.br/2019/index.php/component/anais2019/index.php?option
=com_anais2019&controller=form&view=form&ltemid=204&cid=174

“O Ensino de Historia através dos games” MEPERG 2019

http://meperg.riogrande.ifrs.edu.br/2019/index.php/component/anais2019/index.php?option
=com anais2019&controller=form&view=form&ltemid=204&cid=241

“Planejamento e Controle da Manutengao Preventiva no laboratério de Usinagem do IFRS”
MEPERG 2019

http://meperg.riogrande.ifrs.edu.br/2019/index.php/component/anais2019/index.php?option
=com_anais2019&controller=form&view=form&ltemid=204&cid=181

Projeto inscrito também para apresentacdo no 62 SEMEPT: Semindrio de Educacdo Tecnoldgica
e Profissional, evento do 42 Saldo de Pesquisa, Extensdo e Ensino do IFRS.”

Analise da Auditoria Interna

Consoante a manifestacdo do Gestor, embora ndo tenha sido incluida a necessidade de
apresentacdo dos resultados do projeto em eventos de ensino, todos os projetos citados
tiveram seus resultados apresentados em evento interno do Campus (Mostra de Ensino
Pesquisa e Extensdo do Campus Rio Grande (MEPERG)), o que restou comprovado mediante
verificacdo dos Links incluidos na resposta.

Desse modo, entende-se ndo ser o caso de emitir recomendagao.

Entretanto, reforca-se a importancia de serem observados os Normativos Institucionais
(IFRS), quando da execucdo do PIBEN, assim sugere-se que sejam adotadas/fortalecidas as
rotinas de Controles Internos Administrativos de modo que seja incluida, no respectivo Plano
de Trabalho do Bolsista, a necessidade de apresentacdo dos resultados do projeto em eventos
de ensino, nos termos do item 14.1 do Edital IFRS 82/2019, enquanto vigente.

Constatagao 4

Rotina de utilizacdo de apenas uma avaliador ad hoc para avaliacdo dos projetos, em vez
da média aritmética das avalia¢des ad hoc.

Causa

N3o observancia dos ltens 8.2, 9.3 do Edital IFRS 82/2019 e do Item 3.1 do Edital
Complementar Campus RG n2 002/2019.

Manifestagao do Gestor
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Em 20 de novembro de 2019:

“A pratica de utilizacdo de apenas um avaliador ad hoc ocorreu porque nem todos os
projetos tiveram retorno de mais de um avaliador. Para ndao atrasar o cronograma do edital de
bolsas e, considerando que todos os projetos tiveram pelo menos um avaliador, optou-se por
utilizar apenas uma nota para cada projeto, sendo considerada a maior nota para os projetos
que tiveram mais de um avaliador. Hd uma grande dificuldade de retorno por parte dos
avaliadores ad hoc, a espera certamente acarretaria em um atraso em todo o cronograma do
edital, o que poderia prejudicar ou até inviabilizar o desenvolvimento das atividades dos
projetos.”

Analise da Auditoria Interna

De acordo com a manifestacdo do Gestor, a pratica de utilizacdo de apenas um avaliador
ad hoc foi adotada visando ndo atrasar o cronograma do edital de bolsas, haja vista que nem
todos os projetos teriam o retorno de mais de um avaliador. Ainda, segundo o relato, hd uma
grande dificuldade de retorno por parte dos avaliadores ad hoc.

Assim, tendo restado esclarecido o questionamento realizado, entende-se ndo ser o
caso de emitir recomendagao.

Entretanto, em que pese as dificuldades relatadas, reforca-se a importancia de serem
observados os Normativos Institucionais (IFRS) e Locais (Campus Rio Grande), quando da
execucdo do PIBEN, assim sugere-se que sejam adotadas/fortalecidas as rotinas de Controles
Internos Administrativos de modo que se busque, preferencialmente, 2 (dois) avaliadores ad
hoc para avaliacdo dos projetos de ensino, assim como, a ado¢cdo da média aritmética das
avaliacbes em vez de a maior Nota Final (NF), para fins de classificacdo dos referidos projetos,
nos termos dos Itens 8.2, 9.3 do E dital IFRS 82/2018 e do Item 3.1 do Edital Complementar
Campus RG n2 002/2019, enquanto vigentes.

Constatagcao 5

Em alguns projetos, o respectivo formuldrio de avaliacdo do lattes ndo apresenta
assinaturas (membro/avaliador CAGE; membro/avaliador CAGE).

Causa

N3o observancia do Item 7.1.4 e Anexo 2 do Edital IFRS 82/2018.
Manifestagao do Gestor
Em 20 de novembro de 2019:

“O item 7.1.4 do Edital IFRS 82/2018, solicita que o Anexo Il (Formulario de Avaliagdo do
Curriculo Lattes do Coordenador do Programa ou Projeto de Ensino) seja avaliado pela CAGE
somente nos casos de empate, por este motivo os formularios acima mencionados n3ao estao
com as assinaturas.”

Analise da Auditoria Interna

A manifestacdo do Gestor esclarece que os mencionados formuldrios ndo apresentam
as assinaturas devido ao fato de que no item 7.1.4 do Edital IFRS 82/2018 existe previsio de
que estes sejam avaliados pela CAGE somente no caso de empate, o que foi verificado apds
reanalise do citado Edital.
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Portanto, tendo sido esclarecido o questionamento realizado, entende-se ndo ser o
caso de emitir recomendacao.

Avaliacao dos Controles Internos

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria N2
002/002/UNAI/RG/2019, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos nos processos e fluxos
referentes aos Projetos e Bolsas de Ensino, conforme disciplina a IN CGU n2 24/2015. Desse
modo, foram considerados os seguintes componentes:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem
a base para a conduc¢do do controle interno no ambito do drgao ou entidade.
1.1. Andlise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o ambiente de controle referente aos processos do
Programa PIBEN. A Direcdo de Ensino (DEN), a Secretaria de Apoio ao Ensino e Comissdo de
Avaliacdo e Gestdo de Acdes de Ensino (CAGE) procuram seguir os controles dispostos nos
editais e nas normativas da instituicdo, contudo assevera-se que, embora exista, a nivel
Institucional (IFRS), fluxograma para o Mdédulo Ensino SIGproj (IN IFRS 02/2018, Anexo Il) ndo
existem fluxogramas ou mapas dos demais processos e procedimentos. A Direcdao de Ensino
(DEN), a Secretaria de Apoio ao Ensino e Comissao de Avaliacdo e Gestdao de Ag¢des de Ensino
(CAGE), instancias responsdveis pela gestdo do programa possuem suas atribuicdes
devidamente dispostas no regimento complementar do Campus. Ha gestdo documental
adequada, com devido arquivamento em caixas separadas por ano e Edital, nomeadas com as
informacgdes necessdrias para a identificacdo de cada projeto. Ndao ha cddigo de ética especifico
do setor, e embora ndo haja planejamento de acdes especificas de divulgacdo ou capacitacdo
relativas ao citado cddigo, segundo a manifestacdo do Gestor, quando do ingresso no IFRS
todos os servidores participam de uma capacitacdo na Reitoria, onde passam a conhecé-lo.

2. Avaliagao de Riscos: é o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a avaliar
e a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do érgdo ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1. Andlise da Auditoria Interna:

Avalia-se como insatisfatéria a Avaliacdo de Riscos inerente ao setor, em nivel local
(Campus Rio Grande). Apesar do Gestor informar que busca-se, sempre, prevenir a
possibilidade de riscos, seguindo as normativas a risca, destaca-se que ndo ha pratica
formalmente organizada para avaliagao dos riscos. Todavia, assevera-se que o proprio IFRS
(nivel Institucional) ainda ndo se desincumbiu do dever de elaborar sua Politica de Gestdao de
Riscos (estabelecendo Matriz de Gestdo de Riscos para seus principais macroprocessos e
processos), estando em desacordo com a determinacdo constante na Instrucdo Normativa
Conjunta MP/CGU n2 01/2016.
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3. Atividade de Controle: conjunto de acbes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o érgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tragados.

3.1. Andlise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o atendimento ao componente Atividades de Controle,
contudo alguns dos documentos solicitados por esta auditoria ndo foram localizados na
documentacdo entregue para analise, tendo sido encaminhados posteriormente (Resposta a SA
n? 002-003/UNAI/RG/2019). Desse modo, o componente ainda necessita de melhorias. Nesse
sentido, rotinas de conferéncias, fluxogramas e mapas do processo sdo acdes que podem
auxiliar na execucdo das atividades, atenuando possiveis riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos.

4. Informagado: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno, necessarias para que o 6rgao ou
entidade alcance seus objetivos.

4.1. Andlise da Auditoria Interna:

Considera-se satisfatéorio o atendimento aos elementos referentes ao componente
Informacao, ndo tendo sido identificadas circunstancias desabonadoras relevantes.

5. Comunicagdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de informacgdes
que possibilita a compreensdo do d6rgao ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1. Andlise da Auditoria Interna:

Considera-se satisfatorio o atendimento aos elementos referentes ao componente
Informacdo, nao tendo sido identificadas circunstancias desabonadoras relevantes.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de a¢les destinadas a acompanhar e avaliar
a eficdcia dos controles internos:

6.1. Andlise da Auditoria Interna:

Considera-se como satisfatéria a realizagcdo de Atividades de Monitoramento, haja vista
gue o Gestor informa que ocorre o monitoramento semanal e comunicacao entre os colegas do
setor dos controles internos, para que sejam feitos os pagamentos as bolsas e que no momento
em que surgem os problemas, quando necessario sdo repassadas a autoridade competente,
entretanto destaca-se que ndo existe pratica formal instituida ou fluxo processual definido para
tanto.

Conclusdo

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido: foram verificados o cumprimento
dos normativos internos, da legislacao vigente, dos controles internos existentes, a concessao e
o pagamento das Bolsas de Ensino. Considerando o escopo do trabalho, infere-se que ha
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conformidade em relagdo a maioria dos normativos e preceitos legais atinentes ao tema
auditado, tendo sido relatadas as fragilidades mais importantes nas constatacGes e sugestées
supra constantes nas respectivas analises de auditoria, as quais devem ser objeto de analise por
parte do Gestor

Cabe salientar que o resultado da auditoria ndo deve ser avaliado somente a luz das
recomendagdes emitidas. Faz-se necessaria a avaliagdo da Constatacdo desde a sua origem, em
especial, a “Analise da Auditoria Interna”, pois todos os elementos colhidos nas diversas fontes,
e considerados relevantes, sdo analisados e o resultado pode ndo se traduzir necessariamente
em Recomendacdo, mas sim em sugestdes, observacdes ou orientagdes com vistas a melhoria e
o aperfeicoamento dos controles internos da organizagao.

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como
instrumento de orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um d6rgdo de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementacdo de suas
recomendacdes e/ou sugestdes refletird o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento
dos controles internos da entidade e o acolhimento das disposicdes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa n¢
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacdes e/ou sugestdes emitidas pelas Unidades de
Auditoria Interna Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso
decida por nado realizar nenhuma acgao.

Atenciosamente, Rio Grande, 27 de dezembro de 2019.
(*) (*)
Leandro Pinheiro Vieira William Daniel S. Pfarrius
Auditor Auditor-chefe
Coordenador da Equipe Membro da Equipe

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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