MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Relatério de Auditoria Interna N2 001/2020/UNAI/CAN

Diretor Geral: Mariano Nicolao
Auditado: Acompanhamento das Recomendages
Equipe de Auditoria: Lauri Paulus e Marcelo Juarez Vizzotto

Periodo de Auditoria: outubro de 2019 a janeiro de 2020

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n? 3.591, de 06 de
setembro de 2000 e alteragOes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2019, aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n2 089, de 18 de
dezembro de 2018, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n? 001/2020/UNAI/CAN.

As recomendacdes reiteradas visam a adequacdo dos controles internos administrativos
e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Monitoramento das Recomendagoes
Agdo n2 05 do PAINT/2019

Objetivo:

Verificar o cumprimento das recomendagdes.
Escopo:

O campus Canoas tem um total de duas recomendagdes pendentes de atendimento, as
quais foram expedidas no corrente ano e/ou em exercicios anteriores, e que foram objeto de
acompanhamento por parte desta Auditoria.

Metodologia:

1. Envio de Ordem de Servico (OS) do Auditor-chefe para realizacdo dos trabalhos.

2. Envio de Oficio do Auditor-chefe comunicando aos Diretores-gerais e ao Reitor o inicio dos
trabalhos e apresentando as equipes de auditoria.
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3. Confeccdo e envio da S.A. n2 003-001/UNAI/CAN, solicitando informacGes e documentos
para analise.

4. Analise das respostas e dos documentos apresentados.
5. Elaboracdo do Relatério de Auditoria Interna.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Recomendagdes Reiteradas

Macroprocesso: Gestao de Pessoas
Tema: Diarias e Passagens

Relatoério de Auditoria
Relatdrio n2 001/2019/UNAI/CAN.
Constatacao

O Adicional de embarque/desembarque deve ser concedido, conforme art. 82 do
Decreto n? 5992/06 e IN IFRS n2 13/12, por localidade de “destino”, com o objetivo de cobrir
despesa de deslocamento do local de embarque/desembarque até o local de trabalho ou
hospedagem. Todavia verificamos que isso ndo ocorreu nas diarias: n2 1897/18 (M N) em que o
local de destino foi Armacdo dos Buzios/RJ, ou seja, um unico local, mas foram pagos 3
adicionais de embarque no valor de RS 95,00 cada; e, n? 2816/18 (E K) em que o local de
destino foi Barra do Pirai/RJ, ou seja, um Unico local, mas foram pagos 2 adicionais de
embarque no valor de RS 95,00.

Manifesta¢ao do Gestor

Em 02 de maio de 2019.

“No SCDP 1897/18, o servidor M. N. precisou se deslocar em dois trechos (quatro
trechos ida e volta) para chegar ao destino onde ocorreu a missdo. Para isso, utilizou dois tipos
de meio de transporte: aéreo e rodoviario. No primeiro trecho, com passagem aérea (Porto
Alegre — Rio de Janeiro), o servidor precisou se deslocar do aeroporto até o local de embarque
rodovidrio. No segundo trecho (Rio de Janeiro — Armagao de Buzios) com transporte rodovidrio,
o servidor precisou se deslocar do local de desembarque até o local do evento. No terceiro
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trecho, de retorno (Armacdo de Buzios — Rio de Janeiro), o servidor precisou realizar os mesmos
deslocamentos ja mencionados nos trechos de ida (deslocamentos entre embarque e
desembarque). Desta forma, entendeu-se que o servidor faria jus ao pagamento do adicional
de deslocamento nesses trechos.

No SCDP 2816/18, o servidor E. K. deslocou-se em trés trechos (seis trechos ida e volta)
para chegar ao destino final do evento e utilizou transporte rodoviario e aéreo. Nos trechos Rio
de Janeiro — Barra do Pirai e Barra do Pirai — Rio de Janeiro, o servidor precisou se deslocar do
aeroporto até o local de embarque rodoviario, na ida, e do local de desembarque até o
aeroporto, na volta. Portanto, entendeu-se que o servidor faria jus ao pagamento do adicional
nesses trechos, para cobrir as despesas com esses deslocamentos”

Em 20 de novembro de 2019:

“Em 18/04/2019, através do oficio Interno n2 008/2019/CGP/CANOAS/IFRS, esta
Coordenadoria elencou os motivos pelos quais foram pagos os adicionais de deslocamento nas
PCDPs 1897/18 e 2816/18. Naquela ocasido, tinhamos o entendimento de que os adicionais
seriam devidos por trecho de deslocamento, independente da localidade, considerando que os
servidores tiveram de dois a trés deslocamentos adicionais, além do transporte aéreo, para
chegarem e/ou retornarem aos/dos locais dos seus eventos.

No entanto, informamos que desde a data de recebimento desta manifestacao, por esta
Coordenadoria, em 23/10/2019, estamos tentando contato com a PROAD a fim de atender a
recomendacdo acima, porém, ndo tivemos sucesso.

Tendo em vista que desconhecemos o procedimento a ser adotado para ressarcimento
dos valores pagos a maior nas referidas PCDPs, na presente data, novamente formalizamos a
PROAD a solicitagdo de auxilio, conforme e-mail em anexo. Tao logo tenhamos o retorno
contendo as orientagdes necessdrias, tomaremos, de imediato, as providéncias cabiveis .”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de maio de 2019.

A IN IFRS 013/2012 afirma que:

“Art. 172 Serd concedido adicional de RS 95,00, por localidade de destino, nos
deslocamentos dentro do territorio nacional, destinado a cobrir despesas de deslocamento
para o local de embarque ou desembarque até o local de trabalho ou de hospedagem e vice-
versa.

Paragrafo unico: Ndo fara jus ao adicional de que trata o caput deste artigo o
deslocamento realizado com veiculo oficial ou nos casos em que ndo seja necessario pernoite
fora da sede.”

Ja o Decreto 5.992/2006, dispse:

“Art. 82 Serd concedido adicional no valor fixado no Anexo Il a este Decreto, por
localidade de destino, nos deslocamentos dentro do territdrio nacional, destinado a cobrir
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despesas de deslocamento até o local de embarque e do desembarque até o local de trabalho
ou de hospedagem e vice-versa.”

O adicional é devido por localidade de destino, ou seja, por trecho e ndo por localidade
em que o servidor tenha transitado apenas. Além das normas ja citadas, no endereco
eletronico do SCDP (https://www?2.scdp.gov.br/novoscdp/home.xhtml) em “Documentagdes de
Apoio” > “Legislacdo do SCDP” encontra-se um resumo das normas aplicadas ao SCDP, e as
paginas 125 a 127 tratam do respectivo adicional.

Em consulta realizada a Pré-reitoria de Administracdo percebemos que o entendimento
ndo é o mesmo adotado pelo campus. Neste sentido, recomenda-se o que segue.

Em 16 de janeiro 2020:

Analisando a manifestacdo do gestor, o mesmo busca, junto a PROAD, alinhar o
entendimento para certificar-se de que os adicionais foram pagos corretamente. Como o ajuste
ainda esta acontecendo a recomendacdo sera reiterada.

Posi¢cao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada
Recomendagao

Recomenda-se que o gestor tome providéncias administrativas a fim de verificar e

alinhar o entendimento, junto a PROAD, quanto ao nimero de adicionais de deslocamento

devidos e que, caso seja entendimento institucional, tome providéncias para ressarcimento
dos valores pagos a maior nas PCDPs 1897/18 e 2816/18.

Macroprocesso: Ensino
Tema: Assisténcia Estudantil

Relatdrio de Auditoria
Relatério n? 006/2016/CAN e Relatério n? 005/2018/UNAI/REI.
Constatacao

Constatou-se que houve o pagamento de beneficio a aluno quando este ja havia sido
transferido.

Manifesta¢ao do Gestor
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Em 04 de abril de 2016.

“O pagamento do BAE ocorreu para esse aluno durante o periodo de cinco meses
mesmo estando na condicdo de transferido da instituicdo. Isso ocorreu devido a um erro do
sistema SIA, o qual ndo acusou o desligamento do aluno no IF. Alias, o sistema informava que
estava frequente, chegando a ter uma presenca global superior a 90%. Diante da situacao foi
solicitado o ajuste imediato do sistema por meio da chamada numero: 0005596 e
posteriormente foi contado com os pais do aluno a fim de requerer o ressarcimento desses
meses. Na sequéncia foi informado para a Dire¢do sobre o ocorrido e também foi solicitado que
realizassem as devias providéncias para essa situacdo.”

Em 28 de novembro de 2017.

“Os procedimentos adotados para reaver pagamento indevido do BAE ao estudante sdo:
realizacdo de contato com os pais e/ou responsaveis, no caso de estudantes menores de idade,
informando o ocorrido do envio de parcelas pagas indevidamente, e solicitacdo de ciéncia por
meio do Termo de Ciéncia (Anexo V) e anuéncia da situagdo do ocorrido pelos responsaveis.
Posterior a assinatura do Termo pelos responsaveis é encaminhada a situagao para a Diretoria
de Administragdao e Planejamento, para que seja realizado o encaminhamento de Guia do
Recolhimento da Unidao”

Em 2018.
N3o se manifestou.
Em 2019/2020

N3o se manifestou formalmente, mas por telefone o gestor diz estar tomando medidas
administrativas para regularizar o pagamento indevido.

Analise da Auditoria Interna
Em 04 de abril de 2016.

O pagamento do beneficio segue requisitos previamente definidos, quando ocorre
recebimento indevido de auxilio gera-se, entdo, o dever de ressarcimento. Ainda, ressalta-se
gue a fragilidade no sistema SIA ndo elide a apuracdo de responsabilidade. Da manifestacdo da
gestdo, verifica-se que houve apuracdo dos fatos que culminaram no pagamento indevido,
contudo, ndo houve a formalizacdo dos procedimentos que visassem a apuragdo de
responsabilidade bem como de ressarcimento.
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Em 21 de dezembro de 2018.

Considerando a manifestacdo de novembro de 2017, ndo ha confirmacdo de que houve
o atendimento da recomendacdo, pois as acbes descritas sdo genéricas e informam o que se
deve fazer e ndo o que foi feito. A copia do Termo de Ciéncia, enviado como anexo, é um
modelo de documento.

Na manifestacdo de abril de 2016, a gestdo informa que os pais foram contatados e que
foi informado a direcdo para a tomada de providéncias. No entanto, ndo nos foi enviado
documentacdo indicando de que houve efetivo procedimento de ressarcimento e apuracdo de

responsabilidades, conforme descrito na recomendacao.

Dessa forma, entende-se que a recomendacdo ndo estda atendida e reitera-se para
posterior acompanhamento.

Em 16 de janeiro de 2020.

Como o gestor ainda busca regularizar a recomendagao, a mesma sera reiterada.
Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada

Recomenda-se, a fim de fortalecer os controles, que sejam formalizados os

procedimentos de ressarcimento e apuragao de responsabilidades dos pagamentos indevidos
dos beneficios de auxilio estudantil.

Conclusao

O objetivo desta auditoria foi atingido: verificacdo do atendimento das recomendacdes
junto aos setores envolvidos.

A avaliagdo e a adogao das recomendagdes reiteradas e das sugestdes sao de exclusivo
interesse da gestdao administrativa, uma vez que a Auditoria Interna é um 6érgdo de

assessoramento técnico e ndo possui natureza vinculante.

Ainda, o atendimento das recomendacdes refletira no comprometimento da gestdo com
o fortalecimento dos controles internos e com o acolhimento das disposigdes legais.

As recomendacdes serdo acompanhadas posteriormente.
Canoas, 16 de janeiro de 2020.
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(*) (*)

Marcelo Juarez Vizzotto Lauri Paulus
Auditor Auditor
Coordenador da Equipe Membro da Equipe
De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para
consulta.
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