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A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000 e
alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019,
aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n? 089, de 18 de dezembro de 2018, apresenta,
para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n2 002/2019/UNAI/VAC.

As recomendacdes e sugestdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.



Macroprocesso: Ensino
Tema: Projetos e Bolsas de Ensino
Acdo n2 03 do PAINT/2019

Objetivos:

Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;
Verificar a concessdo e o pagamento das bolsas.

Escopo:

Os exames foram realizados na totalidade dos Projetos de Ensino contemplados com

bolsas em 2019, pois o tamanho da populacdo (11 projetos) ndo possibilita a definicdo de
amostra menor pela Tabela Philips. Programas/projetos auditados:

©® N !

Plantas medicinais e o relégio do corpo humano;

A constituicdo da subjetividade;

Rap 2.0 — Reasoning And Programming: Treinando para competi¢des de programagao e
construindo aplicacdes;

Ensino de fundamentos sobre melhoramento genético de trigo através de abordagem
sistémica;

Herbario virtual de plantas daninhas;

Construgao e manutengao do pomar e da horta didaticos do IFRS — Campus Vacaria;
Sistema aquapdnico: manejo e elaboragao de material didatico;

Clube de ciéncias;

Luz, cdmera... Educacdo a distancia!

10. Entre elas;
11. Construcdo de tanque classe A e coleta de dados para manejo de irrigacao.

Legislagdo Aplicavel:

Instrucdo Normativa n2 02/2018 e seus anexos: Anexo 1 — Resolucdo CONSUP n@
22/2015; Anexo 2 — Fluxograma SIGProj; e, Anexo 3 — Resolu¢do CONSUP n? 56/2015.
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proenifrs-no-02-de-1o-de-marco-
de-2018/

Edital IFRS N2 82/2018 — Bolsas de Ensino 2019 https://ifrs.edu.br/editais/edital-ifrs-no-
82-2018-bolsas-de-ensino-2019/

Edital IFRS N2 83/2018 — Fluxo Continuo 2019 https://ifrs.edu.br/editais/edital-ifrs-no-
83-2018-fluxo-continuo-2019-ensino/

Editais Campus Vacaria:

Edital N.2 29/2018 - Bolsas de Ensino 2019 (Complementar ao Edital IFRS N.2 82/2018);
Edital N.2 10/2019 - Selecdo de Bolsistas de Ensino 2019.




Metodologia:

1.

Envio de Ordem de Servico N.2 002/2019 do Auditor-chefe, em 05/07/2019, para
realizacdo dos trabalhos;

Envio de Oficio Circular do Auditor-chefe, em 05/07/2019, comunicando aos Diretores-
Gerais o inicio dos trabalhos e apresentando as equipes de auditoria;

Emissdo da S.A. N.2 002-001/UNAI/VAC/2019, em 23/07/19, solicitando informacgdes e
disponibilizacdo de documentacdo referente aos projetos e bolsistas contemplados no
PIBEN 2019;

Emissdo da S.A. N.2 002-002/UNAI/VAC/2019, em 28/10/2019 referente aos achados da
auditoria interna;

Emissdo da S.A. N.2 002-003/UNAI/VAC/2019, em 28/10/2019 referente a avaliacdo dos
controles internos;

Analise das respostas e da documentacgdo disponibilizada;

Elaboracdo do relatodrio da auditoria interna.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis

ao Servigo Publico Federal. Houve um pedido de prorroga¢dao de prazo para apresentagao das
respostas a Auditoria. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagao dos exames.



ACHADOS DE AUDITORIA

Organizac¢ao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-ao os principais achados de auditoria interna, divididos em
até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

Constatacdo: condigdo identificada pela auditoria em desconformidade com o critério esperado;
Causa: normas e controles internos relacionados a impropriedade identificada;

Manifestacdo da Gestdo: posicdo ou justificativa da Gestdo acerca da Constatacao realizada;

Andlise _da Auditoria Interna: anadlise do conteddo dos itens anteriores, sugestdo de
aperfeicoamento de controles internos e/ou justificativa da necessidade de Recomendacdo; e

Recomendacdo: indicagdo de melhoria visando a adequag¢do da situagdao encontrada aos
respectivos normativos vigentes e/ou aperfeicoamento de controles internos. Submete-se a
posterior monitoramento e pode ser dispensada caso a Manifestacdo do Gestor apresente
esclarecimentos, providéncias reparadoras ou condutas preventivas suficientes para sanar ou
evitar a reincidéncia das irregularidades, deficiéncias ou impropriedades apontadas.

Constatacao 1

Quanto as notas das propostas de ensino submetidas ao Edital Complementar do
Campus Vacaria N.2 29/2018, verificou-se diferencas entre a pontuacdo atribuida pelos
avaliadores ad hoc (média) e a pontuacdo publicada, conforme segue:

Projeto Nota Avaliagao Nota Publicada
Ad Hoc (Ata CAGE N.202)
Plantas Medicinais E o relégio do Corpo Humano 98 46,5
A constituicdo da Subjetividade 87 43,5
Rap 2.0 - Reasoning And Programming: Treinando para CompeticOes | 86 43
De Programacao E Construindo Aplicagdes
Ensino de Fundamentos Sobre Melhoramento Genético de Trigo | 89,5 42,25
através de Abordagem Sistémica
Herbario Virtual de Plantas Daninhas 89,3 42,15
Construcdo E manutencdo do Pomar e da Horta Didaticos do IFRS - | 83 41,5
Campus Vacaria
Sistema Aquapodnico: Manejo e Elaboracdo de material didatico 76 38
Clube de Ciéncias 68 37,5
Luz, Camera...Educacdo a Distancia 72,5 36,25
Entre Elas 72,5 36,25
Construcdo de tanque Classe A e coleta de dados para manejo de 36
irrigacao.

Observou-se que a maioria (exceto uma) das avaliagbes ad hoc estavam sem
identificacdo do nome do projeto.

N3o localizou-se nos documentos disponibilizados, o formulario de avaliacdo ad hoc do
projeto “Construcdo de tanque Classe A e coleta de dados para manejo de irrigacdo”,
impossibilitando verificar a nota atribuida ao mesmo.

1 As manifestaces que integram este relatério sdo oriundas do Oficio Interno n2 37/2019/Direc¢do Ensino/Campus
Vacaria/IFRS.



Conforme planilha “Pedidos Bolsa de Ensino 2019”, o projeto “Plantas Medicinais e o
relégio do corpo humano” foi avaliado por 2 avaliadores ad hoc (em verde), porém localizou-se
somente um formulario de avaliagdo com as notas atribuidas.

Causa

Diferencas entre a pontuacdo atribuida pelos avaliadores ad hoc (média) e a pontuacdo
publicada.

Manifestacdo da Gestdo
Em 12 de novembro de 2019:

“A constatagao de falhas na conclusao das notas se deve a mudanga constante de
servidores da CAGE em funcdo das remocgbes e redistribuicdes. As comprovacdes foram
extraviadas posteriormente a reunido da CAGE que aprovou a pontuacdo e classificacdo dos
projetos aprovados.

a) As notas foram calculadas da seguinte forma: projetos com uma nota, manteve-se a nota do
avaliador; projetos com duas notas, fez-se a média ponderada das notas dos avaliadores.

b) Sim, foi feita avaliagdo por membro externo ao IFRS. Sera enviada cdpia digital.

c) O projeto "Plantas medicinais e o relégio do corpo humano" teve duas avaliacdes. Uma delas
teve a documentacdo extraviada, mas estd sendo buscada. Assim que encontrada, serd
disponibilizada na pasta compartilhada do drive.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de novembro de 2019:

O gquestionamento teve como objetivo esclarecer a metodologia utilizada quanto as
notas atribuidas aos projetos de ensino, definidas em reunido da CAGE e posteriormente
publicadas. O gestor atribui como causa para o fato constatado, as constantes mudangas de
servidores da CAGE e informa que algumas comprovagdes foram extraviadas, impossibilitando
elucidar a nota final de cada projeto. Aplicando o método explicado na manifestagao, ainda nao
foi possivel verificar como se chegou a nota final. Os demais documentos solicitados no
guestionamento da auditoria ndo foram apresentados até a elaborag¢do deste relatério. Visando
criar uma cultura de organizacdo de arquivos dos processos, bem como evitar os riscos
decorrentes da rotatividade de pessoal, quanto ao extravio de documentos, recomenda-se.

Recomendagdo

Recomenda-se a adog¢do de controles para um correto arquivamento dos documentos,
possibilitando a rastreabilidade das informagodes.

Constatacao 2

N3o foi possivel verificar se os coordenadores dos projetos de ensino cumpriram o
cronograma para entrega da documentacao de submissdo. As propostas deveriam ser enviadas
por e-mail a Diregdo de Ensino e também entregues em cdpia fisica assinada.

Causa

Auséncia de evidéncias que comprovem o atendimento do prazo de entrega da
documentacdo de submissdo, conforme item 3 do Edital N.2 29/2018.

Manifestacdo da Gestdo

Em 12 de novembro de 2019:



“Todos os proponentes cumpriram com o cronograma, pois ele é sistematizado
essencialmente no SIGPROJ. As documentacdes foram entregues no prazo, o que foi validado
pela reunido da CAGE. Os e-mails estao todos na caixa de correspondéncia da CAGE.”

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de novembro de 2019:

A gestdo relata em sua manifestagao que os proponentes cumpriram os prazos do edital
e que os documentos enviados estdo na conta de e-mail da CAGE. Esses e-mails ndo foram
apresentados a auditoria, impossibilitando evidenciar o atendimento quanto ao prazo
estipulado no cronograma. De acordo com o item 5.3 do Edital N.2 29/2018 (vinculado ao Edital
N.2 82/2018), propostas enviadas fora do prazo, ndo seriam aceitas. Apds o exposto, sugere-se
salvar os pdfs dos e-mails de encaminhamento das propostas submetidas e arquiva-los
digitalmente junto aos demais documentos do PIBEN, visando aprimorar os controles e
aumentar a confiabilidade dos processos.

Constatacao 3

N3o foi possivel identificar qual a ferramenta de controle adotada para verificar a
veracidade da declaracdo de adimpléncia quanto a possiveis pendéncias em outros
programas/auxilios institucionais e quanto a pendéncias com relagdo a entrega de relatorios do
PIBEN.

Causa

Fragilidades na verificacdo dos requisitos previstos no item 5.1 “c” e “d” do Edital N.2
82/2018.

Manifestacdo da Gestdo
Em 12 de novembro de 2019:

“E da responsabilidade de cada coordenador de projeto enviar o comprovante de
adimpléncia e de frequéncia do bolsista nas atividades e nas aulas. Essa informagdo é repassada
a todos. Cada vez que atesta a frequéncia é de ambas que esta atestando. A CAGE vai alterar o
procedimento, para que seja produzida uma especificidade para cada uma.”

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de novembro de 2019:

A manifestacdo do gestor ndo elucida o questionamento realizado. Embora exista a
declaracdo de adimpléncia que é entregue e assinada pelos proponentes quando da submissdo
das propostas, sugere-se, para um controle mais efetivo, reportar a PROEN a necessidade de
desenvolver ferramentas que permitam averiguar pendéncias em relacdo a utilizacdo de
recursos concedidos por meio de programas/auxilios institucionais geridos pelo IFRS, como
forma de atender, em sua plenitude, o que dispde o Edital N.2 82/2018 bem como evitar
possiveis riscos que possam comprometer os recursos da instituicdo. Quanto a possiveis
pendéncias com relacdo a entrega de relatérios do PIBEN, salienta-se o que informa o art. 21 da
IN N.202/2018:

“O coordenador do Projeto de Ensino que ndo entregar o seu relatoério final, junto a Coordenag¢do
de Ensino do campus de origem do mesmo, ficard impedido de submeter novas propostas aos editais
internos até a reqularizacdo das pendéncias.”




Constatacao 4

N3o foi previsto no plano de trabalho do bolsista dos projetos citados abaixo, a
apresentacdo de trabalhos de ensino em evento(s) do campus ou da reitoria:

e A Constituigao Da Subjetividade;

* Rap 2.0 — Reasoning And Programming: Treinando para competicdes de Programacao e
Construindo AplicagGes;

e Construcdo e Manutenc¢do do Pomar e Da Horta Didaticos do IFRS;

e Luz, Camera...Educacdo as Distancial;

e Sistema Aquaponico: Manejo e Elaboracao de Material Didatico;

Causa
Inobservancia quanto ao que disp&e o Edital IFRS N.2 82/2018 — Bolsas de Ensino 2019:

“14.1. E obrigatdrio incluir, no Plano de Trabalho do bolsista, a apresentacdo de trabalhos de
ensino em evento(s) do campus de origem ou da reitoria, sob pena de cancelamento da bolsa.”

Manifestacdao da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Como se trata de uma obrigatoriedade estabelecida em edital, os proponentes
descuidaram de colocar isso no plano de atividades, que um conjunto de a¢des escolhidas para
qualificar o projeto. No entanto, a CAGE cobrou de todos os proponentes a participagdo em
eventos. Até o momento, todos os projetos ja foram apresentados em eventos e serao, ainda,
apresentados no Saldo de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFRS. Serd indicado/cobrado para que
no préximo edital todos contemplem essa questao.”

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de novembro de 2019:

A constatacdo teve como objetivo, verificar o atendimento quanto a uma obrigacdo
imposta pelo Edital N.2 82/2018, no qual exige que a apresentacdo dos trabalhos esteja prevista
no plano de trabalho do bolsista, como forma de alerta-lo de seu dever. Acata-se a manifestacdo
do gestor, visto que o mesmo informa que a CAGE tem cobrado a participacdo em eventos e
gue para o préximo edital, cobrara para que contemplem essa questdo no plano. Salienta-se
que é dever do bolsista apresentar os resultados do projeto, em no minimo, um evento no
ambito do IFRS (dever citado no Programa Institucional de Bolsas de Ensino do IFRS — Aprovado
pela Res. 022 de 03 de margo de 2015). Sugere-se solicitar ao bolsista, junto com o relatério
final das atividades do projeto, a apresentac¢do do certificado/anais de participagdo nos eventos,
arquivando-os junto aos demais documentos do projeto.

Constatacao 5

Ndo foi localizada a avaliacdo do Curriculo Lattes (anexo Il) utilizada para critérios de
desempate dos projetos (classificados em 92 e 102 respectivamente). Conforme ata da CAGE N.2
02/2019, os projetos “Luz, Camera...Educagcdo a distancia!” e “Entre elas” empataram na
pontuacao.

Causa
N3o aplicacdo do disposto nos itens 7.1.4 e 9.5 do Edital IFRS n2 82/2018.
Manifestacdo da Gestao

Em 12 de novembro de 2019:



“Como todos os projetos foram contemplados, a ordem de classificacdo foi aleatéria. De
fato foi um descuido produzido pela possibilidade de ndo ter que eliminar nenhum projeto.”

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de novembro de 2019:

Da manifestacdo depreende-se que nao foi realizada a avaliacdo do curriculo lattes dos
projetos citados. O gestor informa que a classificacdo dos projetos empatados foi aleatodria,
visto que todos foram contemplados com bolsa. O descuido reconhecido demonstra que ha
ciéncia do gestor sobre a regra editalicia, restando apenas destacar a pertinéncia de realizar a
avaliacdo do curriculo lattes dos proponentes para fins de desempate e classificacdo.

Constatacao 6

Observou-se que 6 dos 11 projetos de ensino analisados pela auditoria interna, foram
avaliados por somente 1 avaliador ad hoc, externo ao IFRS:

e Ensino de Fundamentos Sobre Melhoramento Genético de Trigo através de

Abordagem Sistémica;

e Herbdrio Virtual de Plantas Daninhas;

e Construcdo E manutencdo do Pomar e da Horta Didaticos do IFRS - Campus Vacaria;

* Sistema AquapOnico: Manejo e Elaboragao de material didatico;

* Clube de Ciéncias;

e Construcdo de tanque Classe A e coleta de dados para manejo de irrigacdo.

Causa

Projetos avaliados por somente um avaliador ad hoc, em discordancia com o disposto no
item 8.2.1 do Edital IFRS N.2 82/2018. Auséncia de evidéncias quanto ao encaminhamento do
projeto para outros avaliadores (copia dos e-mails).

Manifestacdo da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Os projetos foram enviados para dois avaliadores, no entanto apenas um respondeu.
Como o prazo era exiguo e os avaliadores ndo responderam nem negativamente, ndo houve
mais tempo para enviar para outros avaliadores. Como se trata de "preferencialmente",
cumpriu-se com a determinagao de avaliagdo externa.”

Analise da Auditoria Interna
Em 26 de novembro de 2019:

O gestor informa em sua manifestacdo que os projetos foram encaminhados para dois
avaliadores, porém alguns ndo deram retorno da avaliagdo. Observou-se na Ata da CAGE N.2
02/2019 que a gestdo citou a dificuldade dos avaliadores externos responderem ou aceitarem
avaliar os projetos. Considerando que ha o risco de obter respostas negativas aos e-mails
enviados, sugere-se o envio para mais de dois avaliadores ad hoc, bem como salvar o registro
do envio do e-mail, como forma de evidenciar o empenho da gestdo em obter,
preferencialmente, 02 avaliagdes ad hoc por projeto, conforme disposto no item 8.2.1 do Edital
IFRS N.2 82/2018.

Constatagao 7

Verificou-se, conforme Atas da CAGE N.2 01/2019, N.2 02/2019 e N.2 03/2019, que os
docentes A.P.S.F. e A.A., membros da CAGE (conforme Portaria N.2 031, de 08 de marg¢o de 2018



e Portaria N.2 72, de 22 de maio de 2019), participaram da homologacdo e classificacdo dos
projetos de ensino submetidos ao Edital interno N.2 29/2018, bem como da distribui¢cdo das
bolsas. Observa-se que os docentes citados submeteram projetos (Sistema Aquapdnico: Manejo
e elaboragdo de material didatico e A constitui¢do da subjetividade, respectivamente) ao Edital
interno N.2 29/2018, sendo partes interessadas.

Causa

Auséncia de registros que evidencie a observancia ao principio da impessoalidade.
Manifestacdo da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“O fato de ser membro da CAGE nao impossibilita a submissdo de projetos. Como a
pontuacdo para aprovacdo foi feita por avaliadores externos, ndo houve alteracdo na
classificacdo. E, quando foi analisado a documentacdo, os dois proponentes ndo participaram,
deixando para a equipe da CAGE a decisdo, efetivando a imparcialidade do resultado. Ha uma
limitagdo da informagdo deste procedimento na ata.”

Analise da Auditoria Interna
Em 26 de novembro de 2019:

N3o ha referéncia nas atas citadas, de que os membros da CAGE, proponentes de
projetos submetidos ao Edital N.2 29/2018, diretamente interessados, ndo participaram das
fases de homologacdo e classificacdo dos projetos, bem como na distribuicdo de bolsas. Cabe
salientar de que os principios basicos da administracdo publica, para um bom administrador
publico, devem ser observados permanentemente e obrigatoriamente. Embora o gestor tenha
informado que ambos os proponentes ndao participaram da analise da documentagao, nao ha
evidéncias quanto a abstengdo destes na distribuicdo das bolsas, no qual houve uma
readequacao, definida pela CAGE, entre as bolsas solicitadas e concedidas, conforme citado na
Ata N.2 03/2019. Diante do exposto, visando orientar uma conduta mais transparente quanto a
isencdo e a imparcialidade adotada nos atos da gestdo, sugere-se o registro em ata de todas as
acOes e decisdoes tomadas pela CAGE, principalmente quanto a abstencdo da participacdo de
membros da comissdo diretamente interessados nos processos decisérios relacionados ao tema
projetos e bolsas de ensino.

Constatacao 8

A coordenadora do projeto classificado em 12 lugar, solicitou uma bolsa de 12h, porém
na distribuicdo realizada pela CAGE, recebeu uma de 8h. Ja o coordenador do projeto que ficou
em 22 |ugar, recebeu a bolsa de 12h solicitada inicialmente.

Causa

Auséncia de transparéncia quanto aos critérios utilizados para a distribuicdo de bolsas
aos projetos de ensino do Edital N.2 29/2018.

Manifestacdo da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Além do valor obrigatério a ser destinado pelo Campus para Ensino, Pesquisa e
Extensdo, houve um aporte de recurso para que mais projetos fossem contemplados. Para que
todos os projetos aprovados fossem contemplados fez-se um remanejamento do valor de cada
projeto, com a ciéncia de cada coordenador. Diante disso, alguns se mantiveram e outros



tiveram reducdo do valor. Tudo isso foi possivel com a anuéncia de todos os proponentes de
projetos.”

Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2019:

O gestor esclarece que houve um remanejo do valor de cada projeto, com o
consentimento dos proponentes. Dos 11 (onze) projetos aprovados, 10 (dez) tiveram sua
solicitacdo de bolsas alteradas (quantidade e/ou carga horaria), e somente um projeto ndo foi
afetado pelo remanejo. Observou-se que foram concedidas bolsas com carga horaria de 8h e
12h. Verificou-se ainda que as propostas dos projetos foram elaboradas pelos proponentes
considerando a carga horaria das bolsas previstas no Edital interno do Campus Vacaria N.2
29/2018 (CH de 4h, 8h, 12h e 16h).

O método utilizado pela CAGE para a distribuicdo das bolsas, ndo estava previsto no
Edital interno N.2 29/2018 nem no Edital PROEN N.2 82/2018. O item 9.2 do edital da PROEN
informa que a CAGE poderia definir o nimero maximo de bolsistas, de acordo com a
disponibilidade de recursos previstos da matriz orcamentaria, porém ndo previa a alteracdo da
carga horaria das bolsas solicitadas. O método também desconsiderou a classificacdo realizada
anteriormente (com base nas notas atribuidas pelos avaliadores externos). Embora o gestor
informe que os coordenadores aceitaram a distribuicdo proposta pela CAGE, a acdo poderia
comprometer a execucao dos projetos e os objetivos do PIBEN. Apds o exposto, orienta-se um
melhor planejamento na elaborac¢do do edital interno, prevendo critérios mais detalhados para
a distribuicdo das bolsas, conforme previsdo orcamentaria, para que os proponentes possam
elaborar seus projetos com os recursos necessarios para executa-los. Destaca-se ainda, a
pertinéncia de formalizar as decisGes em ata ou outro documento, fundamentando as agdes
executadas pela gestdo.

Constata¢ao 9

Observou-se que o discente M.M.H. aprovado em 192 lugar para o projeto Luz,
Camera...Educacdo a Distancia! ndo assumiu a bolsa, pois foi selecionado para o projeto
Herbario Virtual de Plantas Daninhas. No seu lugar, conforme formuldrio de indicacdo de
bolsista (datado em 09/04/2019), foi indicado para o projeto o aluno JV.A.P. (22 suplente de
acordo com o resultado da selegdo do Edital N.2 10/2019).

Causa

N3o ha evidéncias de que o 12 suplente (T.D.R.) foi consultado para assumir a bolsa.
Manifestacdo da Gestdo
Em 12 de novembro de 2019:

“O aluno T.D.R. respondeu negativamente por e-mail pela participacdo no projeto. Por
isso, foi indicado o segundo suplente.”

Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2019:

Conforme manifestagdo do gestor, o primeiro suplente foi consultado para assumir a
bolsa, porém respondeu por e-mail negativamente. Ndo foram apresentadas a auditoria
interna, evidéncias que comprovem as acOes tomadas. Acata-se a manifestacdo do gestor,
porém orienta-se, visando fundamentar os motivos que conduziram a indicacdo do bolsista,
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salvar os e-mails da consulta aos classificados dos projetos de ensino, arquivando-os
digitalmente junto aos demais documentos dos projetos.

Constatacao 10

N3o foram localizados nos documentos disponibilizados a auditoria interna, o formulario
de inscri¢cdo dos estudantes candidatos as bolsas do Edital N.2 10/2019.

Causa

Fragilidades na demonstracdo de cumprimento da determinacdo estabelecida no item
6.1 do Edital N.2 10/2019.

“6.1 Caberd ao estudante candidato a bolsa de ensino realizar o preenchimento do formuldrio de
inscricdo (Anexo Il) e entregar a CAGE, responsdvel Jorge Luiz dos Santos de Souza, do Campus até o
prazo estabelecido conforme cronograma.”

Manifestacdo da Gestdo
Em 12 de novembro de 2019:
“0 arquivamento desse formulario ficou sob responsabilidade de cada coordenador.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 28 de novembro de 2019:

A gestao relata que os formularios de inscrigao dos candidatos as bolsas ficaram com os
coordenadores dos projetos. Acata-se a manifestagdo do gestor, porém salienta-se que o
proprio edital interno do Campus Vacaria, previa no item 7.5 que o coordenador deveria
encaminhar a documentacdo relacionada ao processo de selecdo a CAGE, para fins de
arquivamento, o que possibilitaria a auditoria interna uma melhor andlise dos controles.

Constatacgao 11

Foi disponibilizado no drive o arquivo de frequéncia de 2019/2 dos bolsistas A.P. e J.V.G.
nao evidenciando se os mesmos estavam matriculados no momento da inscrigdo (2019/1).

Causa

Auséncia de comprovante que evidencie a matricula/frequéncia dos bolsistas no
momento da inscricdo (Art. 14, | do Programa Institucional de Bolsas de Ensino do IFRS).
Manifestacdao da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Serd disponibilizado no drive.”
Analise da Auditoria Interna
Em 28 de novembro de 2019:

O gestor informa que os documentos comprobatoérios solicitados pela auditoria seriam
disponibilizados no drive, porém, até a elaboracdo deste relatorio, os mesmos ndo foram
apresentados. Salienta-se que a equipe de auditoria, visando obter evidéncias para o trabalho,
solicitou a Tl da Reitoria do IFRS, acesso aos relatorios de frequéncia dos alunos do Campus
Vacaria (chamado 0005762), obtendo a seguinte resposta:

“ Atualmente na estrutura do sistemas.ifrs.edu.br nGo temos a possibilidade de liberar acessos para outros campus

que ndo seja o do usudrio. Essa demanda serd encaminhada para o nosso setor de andlise de viabilidade técnica
para ser analisada e posteriormente desenvolvida.”
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N3o sera emitido recomendacdo, pois o achado foi constatado em 2 (duas) das 13 (treze)
bolsas auditadas. Porém ressalta-se as dificuldades da auditoria interna em obter os relatdrios
necessarios para evidenciar o cumprimento dos requisitos pelos bolsistas, indispensdveis para o

recebimento da bolsa.

Constatacgao 12

Verificou-se diversas inconformidades quanto aos documentos gerados referentes aos

projetos e bolsas de ensino 2019:

Projeto

Inconformidades

A Constituicdo da Subjetividade

Formulério de indicagdo da bolsista (P.S.F.S.) sem
data.

RAP 2.0 — Reasoning and Programming: Treinando para
competi¢des de programacao e construindo aplicagdes

Formuldrios de indicagdo de bolsistas: I.R. sem data
e o do D.CN. com data de 23/08/19 (ha
declaragdes de assiduidade dos bolsistas desde
maio/19).

Entre Elas

Formulario de indicagdo da bolsista (F.S.F) sem data

Sistema AquapOnico: Manejo E Elaboracdo de Material
Didatico

Formuldrio de indicacdo da bolsista (A.P.C) sem
data.

Ensino de Fundamentos sobre Melhoramento genético de
trigo através de Abordagem Sistémica

Formuldrio de indicacdo do bolsista J.V.G.M.ndo
localizado. O aluno ndo assinou, nem constou como
bolsista substituido, quando da indicagdo de seu
substituto H.P.B.

Herbario virtual de plantas daninhas

Ata do processo de selecdo do bolsista nao
localizada;

Formuldrio de Indicagdo da bolsista C.A.V.C.
substituicdo a A.V.P.N. ndo apresenta data;
Termo de compromisso da bolsista C.A.V.C.

localizado;

em

nao

Luz, Camera...Educacdo a distancia

Ata do processo de selecdo do bolsista
localizada.

nao

Construcdo de Tanque Classe A E Coleta de dados para
manejo de Irrigacdo

Ata do processo de selegdo do bolsista
localizada.

nao

Causa

Fragilidades nos registros e caréncia de controle dos documentos geridos pelo setor.

Manifestacdo da Gestdo

Em 12 de novembro de 2019:

“Todos esses pontos estdo sendo revisados e com as devidas cobrancas para cada um

dos proponentes.”
Analise da Auditoria Interna

Em 28 de novembro de 2019:

O registro das datas nos documentos referentes aos projetos e bolsas de ensino,
possibilita verificar se os fatos ocorreram dentro dos prazos estipulados em edital e se
obedeceram as normativas vigentes, além de fornecer credibilidade as agbes realizadas pela
administracdo. O arquivamento correto dos documentos permite ao gestor um rapido acesso
as informacodes, quando necessario para comprovar devidamente, determinados fatos.

A gestdo se compromete a um controle mais efetivo e a recomendacdo emitida na
constatacdo 1 permitira monitorar as aclGes de arquivamento e rastreabilidade das
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informacdes. Além disso, convém que o setor atente para o registro das datas nos documentos,
orientando para que sejam corretamente preenchidos.

Constatacao 13

Observou-se, em consulta do portal da transparéncia, que o discente D.C.N., bolsista do
projeto “RAP 2.0 — Reasoning and Programming: Treinando para competicOes de programacao e
construindo aplicagdes”, acumula bolsa de ensino com recebimentos do CNPQ - PAGAMENTO
FOLHA DE FORMACAO (RS 100,00). Subitem de empenho BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS.

Causa

Acumulo de bolsas. Artigos 72 e 82 do Programa Institucional de bolsas de Ensino do
IFRS (Aprovado pela Res. 022 de 03 de margo de 2015) e o item 13 do Edital N.2 10/2019.

Manifestacdo da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Sim, esse acumulo foi levado em consideragdao. Como nao ha impeditivo legal e o aluno
é tem superdotacdo, consegue dar conta de todas as atividades e cumprir com a carga hordria
da bolsa do PIBEN.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de novembro de 2019:

De acordo com o artigo 72 do Programa Institucional de bolsas de Ensino do IFRS
(Aprovado pela Res. 022 de 03 de mar¢o de 2015) o estudante contemplado com bolsa de
ensino ndo pode receber qualquer outra bolsa paga por programas oficiais. A excecdo é
demonstrada no proximo artigo, no qual informa que ndo é considerado acumulo o auxilio
concedido através da Politica da assisténcia estudantil, e outras remuneracdes desde que o
bolsista tenha compatibilidade de horarios. Observa-se que a normativa ndo deixa claro o
conceito de “outras remuneragdes”. Acata-se a manifestagao do gestor.

Sugere-se alinhar o entendimento junto a PROEN quanto a possibilidade do acumulo da
bolsa PIBEN com recebimentos do CNPQ, considerando o disposto nos artigos 72 e 82 do
Programa Institucional de bolsas de Ensino do IFRS (Aprovado pela Res. 022 de 03 de margo de
2015).

Constatacao 14

Conforme copia do e-mail enviado pela Diretora de Administracdo a Direcdo de Ensino
em 01 de marco de 2019, o valor previsto para as bolsas era de RS 16.054,00. O e-mail
menciona ainda que “valores serdo ajustados de acordo com a quantidade de projetos que
forem submetidos”. Observa-se que no orcamento 2019, conforme planilha disponibilizada pela
PROAD, o valor minimo que deveria ser obrigatoriamente destinado para as bolsas, conforme
dispde o Art. 20 do Programa Institucional de bolsas de Ensino do IFRS (Aprovado pela Res. 022
de 03 de marco de 2015), seria de R$19.272,81 (1,5% da matriz orgamentaria - R$1.284.854,30).
O valor requisitado para empenho (03/05), conforme distribuicdo das bolsas, foi de RS
29.600,00 (maior que 1,5% de 2019).

Causa

Divergéncias entre o valor informado pela Diretoria de Administracdo e o valor
empenhado destinado para as bolsas de ensino.
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Manifestacdao da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“A alteracdo do valor para mais € um investimento nos projetos de bolsas que a atual
gestdo estd fazendo. O valor destinado foi primeiramente liberado pela Direcdo de
Administracdo. Posteriormente, fez-se a divulgacdo do mesmo e a aprovacao dos projetos com
a devida carga horaria.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de novembro de 2019:

Embora o gestor informe que o valor do recurso para concessao das bolsas de ensino foi
liberado pela Diregao de Administragao, nao ha evidéncias quanto a decisao administrativa em
aumentar o valor destinado a esse fim. Com base no que dispée o Art. 21 do Programa
Institucional de bolsas de Ensino do IFRS (Aprovado pela Res. 022 de 03 de marco de 2015),
orienta-se que o Diretor de Administracdo comunique formalmente ao Diretor de Ensino,
sempre que houver qualquer alteragao referente aos recursos destinados as bolsas, visando
fundamentar melhor as decisdes da gestdao, bem como dar mais transparéncia ao processo.

Constatacao 15

Constatou-se declaracdes de assiduidade emitidas com data posterior ao pedido de
execucao financeira das bolsas de ensino.

Causa

Inobservancia quanto ao que dispbe o item 12.1.1 do Edital N.2 10/2019:
“12.1.1 O bolsista ndo fard jus ao pagamento da bolsa de ensino enquanto a documentagdo
comprobatdria de suas atividades, prevista na alinea “b”, do item 12.1, apresentar qualquer tipo de
inconsisténcia.”

Manifestacdo da Gestao
Em 12 de novembro de 2019:

“Todo més é feita a solicitagao pela CAGE. Muitos informam de modo informal que esta
tudo certo e enviam a comprovagdo com data atrasada. Esse problema ja esta sendo resolvido.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de novembro de 2019:

Da manifestacdo depreende-se de que ocorrem pagamentos de bolsas sem a devida
documentacdo comprobatdria (enviam posteriormente), levando-se em consideracdo apenas
informacgGes obtidas informalmente. Para fins de pagamento, o edital de selecdo de bolsistas
informa que a declaracdo de assiduidade deve ser entregue até o primeiro dia util do més
subsequente a realizacdo das atividades do bolsista. Considerando-se de que ha o risco da
realizacdo de pagamentos sem a devida comprovacdo e objetivando acompanhar a acdo que
serd adotada pela gestdo, recomenda-se.

Recomendacao

Recomenda-se para um controle mais efetivo, que os pagamentos aos bolsistas sejam
autorizados somente apds a entrega da documentacao comprobatdria da realizagao das
atividades.
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AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria N2
002-003/UNAI/VAC/2019, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos no tema Projetos e
Bolsas de Ensino, conforme disciplina a IN CGU n2 24/2015. Desse modo, foram considerados os
seguintes componentes:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a
base para conduc¢do do controle interno no 6rgao ou entidade.

1.1. Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatoério.

O gestor informa que a CAGE segue os controles dispostos nos editais e nas normativas
da instituicdao e os servidores sao comunicados sobre eles.

Sobre as instrucdes operacionais quanto ao tema projetos e bolsas de ensino, o setor
ndo possui fluxo proprio, seguindo somente o que dispde os editais e as normativas.

Quanto ao controle de documentos, a gestdo informa que realiza a revisdo e o
arquivamento dos mesmos. Porém, durante a auditagem, constatou-se que alguns registros
foram extraviados e outros ndo foram apresentados a auditoria interna. Portanto, considera-se
gue o controle de documentos, informacdes e registros, necessita de melhorias.

N3o ha cddigo de ética especifico do setor. Porém ha conhecimento e obediéncia ao
codigo de ética profissional dos servidores publicos federais. De acordo com a manifestacao do
gestor, o codigo de ética é apresentado aos servidores no inicio do exercicio, através de
reunides e formagGes especificas.

Quanto a viabilizacdo de capacitacbes, o gestor informa que o setor ndao possui
atribuicbes especificas quanto ao tema, porém a CAGE dara encaminhamento sobre o assunto
no proximo ano.

As competéncias e atribuicdes do Setor de Ensino estdo definidas formalmente no
Regimento dos Campi do IFRS (Resolugdo IFRS/CONSUP N.2 54/2017) e no Regimento
Complementar do IFRS Campus Vacaria (Resolugdo IFRS/CONCAMP N.2 30/2017). Demais
procedimentos quanto ao tema projetos e bolsas de ensino constam nos editais publicados
anualmente (da reitoria e do campus), no Programa Institucional de Bolsas de Ensino (PIBEN) do
IFRS e na Instrugdo Normativa que Regulamenta os projetos de ensino no IFRS (atual IN N.2
02/2018)

2. Avaliacao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar
€ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do drgao ou entidade
e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna:

Incipiente.

Observou-se que ndo ha uma avaliacdo de riscos formalizada no setor. De acordo com o
gestor, os diagnosticos sdao feitos pela CAGE sempre que verificado se ha risco de ndo
cumprimento de algum ordenamento, buscando solugcdes através de reunides.
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3. Atividade de Controle: conjunto de a¢Ges estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o érgao ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Andlise da Auditoria Interna:

Necessita de melhorias.

Conforme ja citado na analise do ambiente de controle, a atividades de controle do
setor carece de melhorias. Rotinas de conferéncias, fluxogramas e mapas do processo sdo agoes
gue podem auxiliar na execu¢do das atividades, atenuando possiveis riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos.

A adequada segregacdo de fungdes merece atencao pela gestao, principalmente quanto
as acOes desempenhadas pelos membros da CAGE (aprovacdo e execuc¢ao dos projetos),
conforme ja abordado neste relatério.

4. Informagdo: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno, necessarias para que o 6rgao ou
entidade alcance seus objetivos.

4.1 Anadlise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

De acordo com o gestor, para o recebimento de informagdes, no ambito do IFRS, de
maneira pratica e tempestiva, ainda é necessario qualificar o sistema de comunicagao.

Considerando que alguns documentos solicitados pela auditoria, n3ao foram
disponibilizados e outros foram extraviados, entende-se que o controle de informacgdes, bem
como dos documentos recebidos e produzidos, pelo setor, carece de melhorias.

5. Comunicagdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de informacdes
qgue possibilita a compreensdao do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

De acordo com a manifestacdo do gestor, as informacgGes sao acessiveis, mas carecem de
maior agilidade e praticidade

O SIGPROJ, sistema utilizado na gestao dos projetos, é considerado seguro pela gestao.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acGes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:

6.1 Analise da Auditoria Interna:

Incipiente.

Ha empenho na correcdo de procedimentos quando identificadas deficiéncias/falhas. A
gestdo informa que o monitoramento e revisdo é realizado em reunides da CAGE,
mensalmente. Problemas constatados sao resolvidos na propria CAGE.
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CONCLUSAO

De modo geral, os objetivos desta auditoria foram atingidos. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que ha caréncia nos controles internos que comprometem o atendimento
pleno aos normativos e preceitos legais atinentes ao tema auditado junto ao Campus Vacaria,
tendo sido relatadas as fragilidades mais importantes nas constatagdes supra, as quais devem
ser objeto de analise por parte do Gestor.

Cabe salientar que o resultado da auditoria ndao deve ser avaliado somente a luz das
recomendagdes emitidas. Faz-se necessdria a avaliagdao da Constatagdao desde a sua origem, em
especial, a “Andlise da Auditoria Interna”, pois todos os elementos colhidos nas diversas fontes,
e considerados relevantes, sdo analisados e o resultado pode nao se traduzir necessariamente
em Recomendacdes, mas sim em sugestoes, observacbes ou orientagdes com vistas a melhoria
e o aperfeicoamento dos controles internos da organizacao.

Outrossim, destaca-se que este relatdrio ndo tem a intencao de esgotar as possibilidades
de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como instrumento de
orientacdo para as boas praticas da Administracdo Publica. Ademais, ressaltamos que a
implementacao das recomendacbes aqui emitidas serd acompanhada posteriormente pela
Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor venha a se manifestar
acerca deste relatério previamente a esse acompanhamento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um 6rgdo de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementagdo de suas
recomendacoes refletirda o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos controles
internos da entidade e o acolhimento das disposicGes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa n2
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacbes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo
realizar nenhuma acdo.

Vacaria, 29 de novembro de 2019.

(*) (*)

Liane Nascimento dos Santos Jose D’Avila
Auditora Auditora
Coordenadora da Equipe Membro da Equipe
De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* 0 documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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