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A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000 e
alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019,
aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n? 089, de 18 de dezembro de 2018, apresenta,
para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n2 003/2019/UNAI/FAR.

As recomendacdes e sugestdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.



Macroprocesso: Ensino
Tema: Projetos e Bolsas de Ensino
Acdo n2 03 do PAINT/2019

Objetivos:

Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;
Verificar a concessdo e o pagamento das bolsas;
Verificar a prestacdo de contas dos projetos.

Escopo:

Os exames foram realizados na totalidade dos Projetos de Ensino contemplados com

bolsas em 2019, pois o tamanho da populacdo (09 projetos) ndo possibilita a definicio de
amostra menor pela Tabela Philips. Programas/projetos auditados:

N

LN,

Praticas Corporais: Ressignificando o corpo em movimento;

Elaboracdo de kits e roteiro de laboratério para fisica experimental;

AcOes voltadas a Educacdo inclusiva para alunos com necessidades educacionais
especificas no IFRS, Campus Farroupilha;

Desenvolvimento de atividades experimentais como auxilio as disciplinas de FenOmenos
de Transporte;

Auxiliando a pesquisa qualitativa do Campus Farroupilha — IFRS;

Monitoria para programacgao;

Monitoria de Fisica;

Monitoria de Matemadtica para cursos técnicos;

Monitoria de Matematica para engenharias.

Legislagao Aplicavel:

Instrucdo Normativa n? 02/2018 e seus anexos: Anexo 1 — Resolugdo CONSUP n@
22/2015; Anexo 2 — Fluxograma SIGProj; e, Anexo 3 — Resolucdo CONSUP n? 56/2015.
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-proenifrs-no-02-de-1o-de-marco-
de-2018/

Editais Ensino (todos publicados pela PROEN)
https://ifrs.edu.br/editais/categorias/ensino/

Edital IFRS N2 82/2019 — Bolsas de Ensino 2019 https://ifrs.edu.br/editais/edital-ifrs-no-
82-2018-bolsas-de-ensino-2019/

Edital IFRS N2 83/2018 — Fluxo Continuo 2019 https://ifrs.edu.br/editais/edital-ifrs-no-
83-2018-fluxo-continuo-2019-ensino/

Editais Campus Farroupilha https://ifrs.edu.br/farroupilha/editais/

Edital N.2 41/2018 - Bolsas de Ensino 2019 (Complementar ao Edital IFRS N.2 82/2018);
Edital N.2 16/2019 - Selecdo de Bolsistas de Ensino 2019;

Edital N.2 21/2019 - Complementar de selecdo de Bolsistas de Ensino.




Metodologia:

1.

Envio de Ordem de Servico N.2 002/2019 do Auditor-chefe, em 05/07/2019, para
realizacdo dos trabalhos;

Envio de Oficio Circular do Auditor-chefe, em 05/07/2019, comunicando aos DGs o inicio
dos trabalhos e apresentando as equipes de auditoria;

Emissdo da S.A. N.2 002-001/UNAI/FAR/2019, em 23/07/19, solicitando informacgdes e
disponibilizacdo de documentacdo referente aos projetos e bolsistas contemplados no
PIBEN 2019;

Emissdo da S.A. N.2 002-002/UNAI/FAR/2019, em 23/10/2019 referente aos achados da
auditoria interna;

Emissdo da S.A. N.2 002-003/UNAI/FAR/2019, em 23/10/2019 referente a avaliacdo dos
controles internos;

Analise das respostas e da documentacgdo disponibilizada;

Elaboracdo do relatodrio da auditoria interna.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis

ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagao dos exames.



ACHADOS DE AUDITORIA

Organizac¢ao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-ao os principais achados de auditoria interna, divididos em
até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

Constatacdo: condigdo identificada pela auditoria em desconformidade com o critério esperado;
Causa: normas e controles internos relacionados a impropriedade identificada;

Manifestacdo da Gestdo: posicdo ou justificativa da Gestdo acerca da Constatacao realizada;

Andlise _da Auditoria Interna: andlise do conteddo dos itens anteriores, sugestdo de
aperfeicoamento de controles internos e/ou justificativa da necessidade de Recomendacdo; e

Recomendacdo: indicagdo de melhoria visando a adequag¢do da situagdao encontrada aos
respectivos normativos vigentes e/ou aperfeicoamento de controles internos. Submete-se a
posterior monitoramento e pode ser dispensada caso a Manifestacdo do Gestor apresente
esclarecimentos, providéncias reparadoras ou condutas preventivas suficientes para sanar ou
evitar a reincidéncia das irregularidades, deficiéncias ou impropriedades apontadas.

Constatacao 1

Quanto as notas das propostas de ensino submetidas ao Edital Complementar do
Campus Farroupilha N.2 41/2018, verificou-se diferengas entre a pontuacgdo atribuida no SIF e a
pontuacdo publicada (mesma da ata N.2 04/2019), conforme segue:

Projeto Nota do SIF Nota Publicada
(Pontuacdo Final) | (Ata CAGE N.204/2019)
Praticas Corporais: Ressignificando o Corpo em Movimento 94,38 93,75
Elaboragdo de Kits e Roteiro de Laboratério para Fisica | 91,45 90,50
Experimental
Acdes voltadas a Educagdo Inclusiva para alunos com necessidades | 87,85 86,50
Educacionais Especificas no IFRS
Desenvolvimento de atividades experimentais como auxilio as | 66,97 63,30
disciplinas de Fenbmenos de Transporte
Auxiliando a Pesquisa Qualitativa do Campus Farroupilha - IFRS 56,8 52
Monitoria para a programacao 96,85 96,50
Monitoria de Fisica 84,7 83
Monitoria de Matematica para Cursos Técnicos 84,7 83
Monitoria de Matematica para Engenharias 78,4 76

Observou-se ainda, conforme relatério de gerenciamento da avaliacdo do projeto
(arquivos avaliacdo individual no SIF 1 e 2 disponibilizados no drive), que todos os
coordenadores obtiveram pontuacdo maxima no quesito “Pontuacdo do Curriculo Lattes”.

Causa

Diferencas entre a pontuacdo dos projetos registrada no SIF e a pontuacdo publicada.

1 As manifestagcbes que integram este relatério sdo oriundas do Oficio Interno n?
36/2019/ENS/Campus Farroupilha/IFRS.



Manifestacdao da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“Sobre a pontuacdo do Curriculo Lattes nas propostas submetidas ao Edital de
Complementar do Campus Farroupilha n2 41/2019 — Bolsas de Ensino 2019:

a) No SIF, a CAGE atribuiu nota (maxima) para o curriculo lattes dos coordenadores de projetos,
apenas para fins de fechamento do sistema.

b) Em 2019, conforme edital, a pontuacdo do Curriculo Lattes do coordenador da proposta foi
considerada apenas para o caso de desempate da avaliacdo externa. Contudo, o SIF ndo pbde
ser atualizado e manteve o calculo de nota final considerando a pontuacdo do curriculo lattes
como 10% da nota final (conforme conduzido durante o Edital de Bolsas de Ensino 2018).
Portanto, ndo deve ser considerada a nota final atribuida pelo SIF em 2019, e, sim, a média das
notas dos avaliadores externos, conforme extrato individual dos projetos no SIF e ata da CAGE.
Ainda, convém ressaltar que o SIF é um sistema novo para uso na gestao dos projetos de ensino,
estd sendo adaptado conforme as necessidades e disponibilidade dos servidores do Setor de TI
do Campus.”

c) Segue em anexo a avaliagdo do Curriculo Lattes dos coordenadores cujos projetos empataram
na pontuagdo conferida pelos avaliadores externos. A avaliagao do curriculo foi realizada em
reunido da CAGE.”

Analise da Auditoria Interna
Em 12 de novembro de 2019:

O gquestionamento teve como objetivo esclarecer a metodologia utilizada quanto as
notas atribuidas aos projetos e registradas no SIF. O gestor informa que o SIF, usado para a
gestdo dos projetos de ensino é um sistema novo que ainda esta sendo adaptado. Esclarece que
a nota maxima atribuida no SIF para o curriculo lattes dos coordenadores ndo deve ser
considerada, pois foi utilizada apenas para fins de fechamento do sistema. Quanto aos dois
projetos que tiveram a mesma pontuacdo, a CAGE realizou a avaliacdo do curriculo lattes (anexo
I1), apresentando os formularios com as notas atribuidas para fins de desempate, evidenciando
assim o atendimento ao item 9.5 do Edital N.2 82/2018.

Constatacao 2

N3do foi possivel verificar se os coordenadores dos projetos de ensino cumpriram o
cronograma para entrega da documentacdo de submissdo. As propostas deveriam ser enviadas
por e-mail a Dire¢do de Ensino (projetos.ensino@farroupilha.ifrs.edu.br) e também entregues
em copia fisica assinada.

Causa

Auséncia de evidéncias que comprove o atendimento do prazo de entrega da
documentacdo de submissdo, conforme item 2.1 do Edital N.2 41/2018.

Manifestacdo da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“Sim, os e-mails sdo arquivados na conta projetos.ensino@farroupilha.ifrs.edu.br e a
informacdo da entrega dentro ou ndo do prazo previsto no edital é passada aos membros da
CAGE na reunido de homologacao das propostas inscritas.”



Analise da Auditoria Interna
Em 12 de novembro de 2019:

A gestdao relata em sua manifestacdo que possui controle quanto ao prazo de
recebimento da documentacdo de submissdo, informando a CAGE quando a entrega ndo
acontece dentro do prazo e arquivando os documentos enviados na conta de e-mail citada no
Edital N.2 41/2018. Esses e-mails ndo foram apresentados a auditoria, impossibilitando verificar
o atendimento do prazo estipulado no cronograma. De acordo com o item 7.3 do Edital N.2
82/2018, propostas enviadas fora do prazo, ndo seriam aceitas. Apds o exposto, sugere-se salvar
os pdfs dos e-mails de encaminhamento das propostas submetidas e arquiva-los digitalmente
junto aos demais documentos do PIBEN, visando aprimorar os controles e aumentar a
confiabilidade dos processos.

Constatacao 3

Verificou-se que:

¢ Na&o possui curriculo cadastrado na plataforma lattes os bolsistas: L.L.L., V.H.M., E.P.G,,
A.L.D., M.FS., O.H.G,, AD.F, EG.S;

e Curriculo cadastrado, porém desatualizado: F.L.S. (Ultima atualizacdo em 19/04/2018),
A.C. (Ultima atualizacdo em 29/06/2017), F.C.A.(ultima atualizacdo em 04/08/2017).

Causa

Inobservancia ao Art. 17 do Programa Institucional de Bolsas de Ensino (Aprovado pela
Res. N.2 022, de 03 de marco de 2015), quanto ao dever do bolsista manter atualizado o seu
curriculo na Plataforma Lattes do CNPq.

Manifestacdo da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“A partir deste ano sera solicitado aos coordenadores de projetos que indiquem, no
relatério final do projeto, o link de acesso ao curriculo lattes do(s) respectivo(s) bolsista(s), para
gue se possa verificar seu cadastro e atualizacdo.”

Analise da Auditoria Interna
Em 12 de novembro de 2019:

Da manifestacdo depreende-se o comprometimento da gestdo para que seja cumprido o
que estabelece o Programa Institucional de Bolsas de Ensino do IFRS no que se refere ao
curriculo lattes dos bolsistas dos projetos. Informa que solicitara aos coordenadores, indicagao
do curriculo dos bolsistas (link de acesso) no relatdrio final do projeto. Objetivando acompanhar
a acdo que serd adotada pela gestao, recomenda-se.

Recomendagdo

Recomenda-se a adog¢ao de controles que visem acompanhar o atendimento ao Art. 17
do Programa Institucional de Bolsas de Ensino, quanto ao dever do bolsista em manter
atualizado o seu curriculo na Plataforma Lattes do CNPq.

Constatacao 4

Ndo foi possivel identificar qual a ferramenta de controle adotada para verificar a
veracidade da declaracdo de adimpléncia quanto a possiveis pendéncias em outros
programas/auxilios institucionais.



Causa

Fragilidades na verificagdo do requisito previsto no item 5.1 “d” do Edital N.2 82/2018.
Manifestacdao da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“O modelo de declaracdo de adimpléncia é fornecido pela Reitoria (no Edital) e ndo ha
cruzamento de informacdes quanto a pendéncias entre os setores de Ensino, Pesquisa e
Extensdo. No Setor de Ensino ha controles das pendéncias em arquivos fisicos separados.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de novembro de 2019:

De acordo com a manifestacdo do gestor, hd um controle somente em relagdo as
pendéncias referentes aos projetos de ensino. Embora exista a declaracdo de adimpléncia
assinada pelos proponentes, para um controle mais efetivo, sugere-se reportar a PROEN a
necessidade de desenvolver ferramentas que permitam averiguar pendéncias em relacdo a
utilizacdo de recursos concedidos por meio de programas/auxilios institucionais geridos pelo
IFRS, como forma de atender, em sua plenitude, o que disp&e o Edital N.2 82/2018 bem como
evitar possiveis riscos que possam comprometer os recursos da instituicdo.

Constatacao 5

N3o foi previsto no plano de trabalho do bolsista dos projetos citados abaixo, a
apresentacdo de trabalhos de ensino em evento(s) do campus ou da reitoria:
¢ Monitoria para programacao;
e Praticas Corporais: Ressignificando o Corpo em Movimento;
e Elaboracdo de Kits e Roteiro de Laboratdrio para Fisica Experimental;
e Auxiliando a Pesquisa Qualitativa do Campus Farroupilha.

Causa
Inobservancia quanto ao que disp&e o Edital IFRS N.2 82/2018 — Bolsas de Ensino 2019:

“14.1. E obrigatdrio incluir, no Plano de Trabalho do bolsista, a apresentacdo de trabalhos de
ensino em evento(s) do campus de origem ou da reitoria, sob pena de cancelamento da bolsa.”

Manifestacdo da Gestdo
Em 08 de novembro de 2019:

“A Reitoria prevé, conforme edital, os critérios de avaliacio dos projetos pelos
avaliadores externos. S3o estes, e ndo a CAGE, quem avalia os planos de trabalho dos bolsistas,
e como ndo ha critério especifico sobre este item no formulario de avaliacdo, entende-se que
ndo ha condicbes do avaliador externo ou da CAGE em considera-lo. Ainda, o Plano de Trabalho
do Bolsista é prévio a contratacdo do bolsista. O Setor de Ensino, por sua vez, atento a
Resolucdo 22/2015 — PIBEN, em seu Artigo n? 17, inciso V, exige a apresentacdo, no relatério
final, do certificado de apresentacdo do trabalho do bolsista em um evento cientifico do IFRS, e
realiza o acompanhamento junto aos coordenadores indicando essa necessidade.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de novembro de 2019:

A constatacdo teve como objetivo, verificar o atendimento quanto a uma obrigacdo
imposta pelo Edital N.2 82/2018, no qual exige que a apresentagdo dos trabalhos esteja prevista



no plano de trabalho do bolsista, como forma de alerta-lo de seu dever. Porém ndo impede que
os coordenadores fagcam esse acompanhamento durante o projeto, alertando para que seus
bolsistas apresentem os resultados dos projetos em eventos do IFRS. Acata-se a manifestacao
do gestor, visto que esta exigindo, junto com o relatério final, o certificado de participagao nos
eventos, além de alertar os coordenadores, sobre a importdncia de observar esse quesito.
Sugere-se reportar a PROEN a possibilidade de rever a redagao do edital quanto a
obrigatoriedade imposta para o plano de trabalho do bolsista, j4 que, mesmo estando dentre os
critérios de pontuagao ad hoc (anexo VI), ndo ha previsdo de alteragao do plano para inclusdo
posterior da atividade.

Constatacao 6

Verificou-se que alguns registros no sistema SIF foram realizados pela servidora M.O.F.
(Monitoria para programacdo) e pelo servidor V.T. (A¢Oes voltadas a Educacdo Inclusiva) que ndo
sao coordenadores dos projetos e constam como avaliadores. Ja o projeto Praticas Corporais:
Ressignificando o Corpo em movimento, ndo ha registros quanto a sele¢do, contendo a
informagao “inscritos ndao avaliados”.

Causa

Registros referentes a selecdo dos bolsistas, em desacordo com o item 7.4 dos Editais
N.2 16/2019 e N.2 21/2019. Conforme editais, cabe ao coordenador do programa/projeto de
ensino realizar a selecdo dos estudantes candidatos a bolsa de ensino e registrar no SIF as
informacGes relacionadas ao processo de selecdo, contendo a classificacdo dos candidatos.

Manifestacdo da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“O SIF é um sistema novo para uso na gestdo dos projetos de ensino, estd em
construgdao. Em 2019 foi utilizado pela primeira vez no Campus para a inscrigdo e selegao online
dos estudantes candidatos a bolsa de ensino. Contudo, o sistema apresentou problemas
durante o periodo de inscricdes e de selecdo de bolsistas e, também, sua configuracao
restringiu a sele¢do de bolsistas por tipo (carga horaria) de bolsa, o0 que comprometeu o registro
online da selecdo. Nesse caso, para evitar qualquer prejuizo aos projetos, foi realizada a
insercdo manual de dados no SIF pelos representantes do Setor de Ensino e aceito o envio por
e-mail da ata de selecdo de bolsistas.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de novembro de 2019:

A gestdo atribui como causa para o fato constatado, problemas ocorridos durante a
utilizagao do sistema. Esclarece que o SIF é um sistema novo que esta em fase de construgao e
comecou a ser utilizado este ano. Por esse motivo, alguns registros foram realizados pelos
servidores do setor de ensino. Visando sanar as impropriedades verificadas, orienta-se a
correcdo dos lapsos identificados no sistema para o préximo processo seletivo.

Constatacao 7

Quanto a sele¢do dos bolsistas do projeto Praticas Corporais: Ressignificando o corpo em
movimento, verificou-se, conforme relatdrios de inscritos extraidos do SIF, que as duas alunas
contempladas com a bolsa de 12H, ndo haviam realizado sua inscricdo para essa carga horaria, e
sim para a bolsa de 8H. Ja as alunas que se candidataram para as 2 vagas da bolsa de 12H
(P.M.S. e E.M.S.) ficaram como suplentes para a bolsa de 8H.



Causa

Divergéncias identificadas na sele¢do dos bolsistas.
Manifestacdo da Gestao
Em 08 de novembro de 2019:

“Devido aos problemas no SIF, ndo foi possivel para o estudante candidato a bolsa de
ensino editar sua inscrigdo, o que foi comunicado ao coordenador do projeto. Entao, em acordo
com o Setor de Ensino, o coordenador do projeto enviou ata de selegao por e-mail,
contemplando todos os candidatos, suas respectivas classificacdes e tipo (carga horaria) de
bolsa. Em anexo, cépia do e-mail e da ata de selecao enviados pelo coordenador do projeto.”

Analise da Auditoria Interna
Em 13 de novembro de 2019:

Da manifestacdo do gestor, entende-se que alguns candidatos queriam alterar sua
inscri¢ao, o que nao foi possivel realizar via SIF. O fato foi informado ao coordenador do projeto
que enviou somente a ata da selegao dos bolsistas a CAGE, ndo registrando as alteragdes nas
inscricdes e dessa forma, impossibilitando evidenciar quais os candidatos estavam inscritos para
cada modalidade (12h e 8h). Para um processo mais transparente, este registro deveria ser feito
antes da sele¢ao dos bolsistas. Nao sera emitido recomendacgao, pois o fato constatado foi
observado somente no projeto citado, porém, quando o sistema ndo atender alguma
especificidade, sugere-se buscar outra forma (formulario de inscricdo, e-mail) em que o
candidato registre a carga horaria desejada no momento da inscrigdo.

Constatacao 8

Observou-se nos projetos de ensino citados abaixo, foram avaliados por somente 1
avaliador ad hoc, externos ao IFRS:
e Desenvolvimento de atividades experimentais como auxilio as disciplinas de
Fenémenos de Transporte (enviado para 1 avaliador);
e Auxiliando a Pesquisa Qualitativa do Campus Farroupilha — IFRS (enviado para 1
avaliador);
* Monitoria de Matematica para Engenharias (enviado para 2 avaliadores).

Causa

Projetos avaliados por somente um avaliador ad hoc, em discordancia com o disposto no
item 8.2.1 do Edital IFRS N.2 82/2018.

Manifestacdo da Gestdo
Em 08 de novembro de 2019:

“O Setor de Ensino envia cada projeto de ensino para, no minimo trés (3) avaliadores
externos, conforme planilha de avaliadores ad hoc disponibilizada pela Reitoria e considerando
ao menos um (1) avaliador da area do projeto. Tem-se o cuidado de enviar, por e-mail aos
avaliadores externos, lembretes sobre o prazo de avaliagdo. Por uma limitacdo do sistema, é
necessario excluir os avaliadores que ndo retornaram a avaliagdo (indicada como avaliacdo
pendente), para que o sistema possa calcular a nota final do projeto. Ainda, ressalta-se que o
banco de avaliadores ad hoc tem poucos membros e estda desatualizado, informacdo ja
comunicada a Reitoria, a qual publicard ainda neste ano edital para complementar o cadastro
de avaliadores de projetos de ensino.”



Analise da Auditoria Interna
Em 14 de novembro de 2019:

As limitagdes no SIF sdo novamente apontadas pelo gestor como causa para o fato
constatado. Informa que hd um cuidado em enviar por e-mail o projeto para no minimo 3
avaliadores ad hoc. Nos registros apresentados a auditoria, extraidos do sistema (relatério
emitido em 21/03/2019), os dois projetos que apresentam somente um avaliador, ja estavam
com o status de “aprovado”, impossibilitando verificar para quantos avaliadores realmente o
projeto foi enviado. Dessa forma, orienta-se, antes do finalizar o status do projeto, salvar o
registro do envio do e-mail aos avaliadores, como forma de evidenciar o empenho da gestdo em
obter, preferencialmente, 02 avaliacées ad hoc por projeto, conforme disposto no item 8.2.1 do
Edital IFRS N.2 82/2018.

Constata¢ao 9

Nos meses de maio e junho de 2019, a coordenadora da monitoria de matematica para
Engenharias ndo atestou a frequéncia do bolsista D.A.A. (Indicado em 02/05/2019) em
substituicdo ao A.S., na planilha (formulario do Google). Observa-se que a frequéncia atestada é
do bolsista A.S.

Causa

Inconsisténcias no registro da frequéncia dos bolsistas (item 12.1 “b” dos Editais N.2
16/2019 e N.2 21/2019).

Manifestacdo da Gestdo
Em 08 de novembro de 2019:

“Confirma-se que o estudante que esteve na condicdo de bolsista a partir de maio de
2019 no referido projeto foi D.A.A. Houve uma falha na atualizagdao do formulario online quanto
ao nome do bolsista, a qual, assim que reconhecida, foi corrigida. Para os pagamentos da bolsa
de ensino foi informado o nome correto para o Setor Financeiro.”

Analise da Auditoria Interna
Em 14 de novembro de 2019:

Acata-se a manifestacdo do gestor. O pagamento da bolsa foi realizado corretamente ao
bolsista D.A.A., conforme evidéncias obtidas através dos relatorios do portal da transparéncia
do governo federal.

Constatacao 10

Verificou-se que os bolsistas A.S. (Monitoria de Matematica para Engenharias) e M.H.S.V.
(AcOes voltadas a Educacao Inclusiva para Alunos com necessidades Educacionais Especificas no
IFRS) foram substituidos durante o andamento dos projetos. A documentacdo disponibilizada a
auditoria ndo contemplou os relatdrios de atividades dos mesmos.

Causa

Auséncia de evidéncias quanto a entrega do relatério das atividades realizadas durante o
periodo da bolsa, conforme dispde o item 13.3 do Edital IFRS N.2 82/2018.

Manifestacdo da Gestdo

Em 08 de novembro de 2019:

10



“A estudante M.H.S.V. entregou relatério das atividades dentro do prazo (arquivo em
anexo). O estudante A.S. O Setor de Ensino fara a solicitacdo junto a coordenadora do projeto.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de novembro de 2019:

De acordo com o Edital N.2 82/2018, quando da substituicdo do bolsista, o mesmo
devera enviar em até 10 dias, relatorio das atividades realizadas durante o periodo que esteve
desempenhando as atividades do projeto. Evidencia-se a entrega do relatério da académica
M.H.S.V. Ndo sera necessaria a emissao de recomendacdo visto que o gestor se compromete a
solicitar o relatdrio do bolsista A.S. ao coordenador do projeto.
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AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria N2
002-003/UNAI/FAR/2019, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos no tema Projetos e
Bolsas de Ensino, conforme disciplina a IN CGU n2 24/2015. Desse modo, foram considerados os
seguintes componentes:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a
base para conduc¢do do controle interno no 6rgao ou entidade.

1.1. Andlise da Auditoria Interna:

Atendimento pleno.
Os servidores do setor estdo cientes da importancia dos controles internos.

Para auxiliar na execu¢do das atividades o setor criou formuldrio (check list) para
acompanhamento dos projetos de ensino. Em 2019 implementaram o SIF, sistema que,
conforme a gestdo, tem colaborado para automatizacdo e delimitacdo de alguns processos.
Verificou-se que o sistema ainda esta em fase de implementagdo, possuindo algumas limitagdes
gue necessitam de melhorias.

Através do arquivamento fisico (pastas para controle dos documentos fisicos, controle
de pendéncias) e digital (planilhas de controle de pagamento, formuldrio on line para
declaracdo de assiduidade e frequéncia dos bolsistas, atas da CAGE, conta de e-mail exclusiva
para os projetos de ensino), o setor controla o acesso aos documentos e registros de cada
projeto de ensino.

N3o ha cddigo de ética especifico do setor. Porém ha conhecimento e obediéncia ao
codigo de ética profissional dos servidores publicos federais. De acordo com a manifestacao do
gestor, houve o incentivo a participacao de seus servidores na capacitagdo promovida pela
Coordenadoria de Gestdao de Pessoas do IFRS Campus Farroupilha sobre o tema, ocorrida em
maio deste ano.

Quanto a viabilizacdo de capacita¢des, o gestor esclarece que os servidores participaram
do | Seminario de Permanéncia e éxito do IFRS (setembro/ 2018) e Il Férum de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica do IFRS (agosto/2019).

As competéncias e atribuicdes do Setor de Ensino estdo definidas formalmente no
Regimento dos Campi do IFRS (Resolugdo IFRS/CONSUP N.2 54/2017) e no Regimento
Complementar do IFRS Campus Farroupilha (Resolugdo IFRS/CONCAMP N.2 36/2017). Demais
procedimentos quanto ao tema projetos e bolsas de ensino constam nos editais publicados
anualmente (da reitoria e do campus), no Programa Institucional de Bolsas de Ensino (PIBEN) do
IFRS e na Instrugdo Normativa que Regulamenta os projetos de ensino no IFRS (atual IN N.2
02/2018)

2. Avaliacao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar
€ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do drgao ou entidade
e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna:

Incipiente. De acordo com o gestor, ndo ha um protocolo formal no setor de ensino para
o diagndstico de riscos. Observa-se porém um esforco do setor na busca de melhorias
continuas nos processos que envolvem o tema projetos e bolsas de ensino.
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3. Atividade de Controle: conjunto de acGes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o érgao ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatoério.

Conforme ja citado na analise do ambiente de controle, o setor adota varias ac¢oes
(check-list, planilhas, SIF) que auxiliam na execucdo das atividades, atenuando possiveis riscos
gue possam comprometer o alcance dos objetivos. Ha politicas e procedimentos formalizados.

Observa-se adequada segregacdo de fungoes.

4. Informagdo: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno, necessarias para que o 6rgao ou
entidade alcance seus objetivos.

4.1 Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

O setor controla os documentos recebidos e produzidos por ele (fisico e digital);

Quanto ao SIF, algumas informacdes fornecidas ndao sdo consistentes e carecem de
melhorias.

De acordo com o gestor, para seguran¢a quanto ao acesso aos dados, utilizam
computador com senha e e-mail especifico para gestao dos projetos de ensino.

5. Comunicagdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de informacdes
que possibilita a compreensdao do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna:

Satisfatdrio. De acordo com a manifestacdo do gestor, internamente, a comunicacao é
adequada, buscando sempre fornecer informacdes de forma precisa e agil.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acGes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:

6.1 Andlise da Auditoria Interna:

Incipiente. H4 empenho na correcdo de procedimentos quando identificadas
deficiéncias/falhas. A gestdo informa que o monitoramento é realizado em momentos
especificos, conforme cronograma dos editais e projetos, ou conforme a demanda e que a
revisdao dos controles ocorre anualmente, ao término da vigéncia dos projetos e bolsas de
ensino.
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CONCLUSAO

De modo geral, os objetivos desta auditoria foram atingidos. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que ha conformidade em relacdo a maioria dos normativos e preceitos legais
atinentes ao tema auditado junto ao Campus Farroupilha, tendo sido relatadas as fragilidades
mais importantes nas constatacdes supra, as quais devem ser objeto de andlise por parte do
Gestor.

Cabe salientar que o resultado da auditoria ndao deve ser avaliado somente a luz das
recomendagdes emitidas. Faz-se necessdria a avaliagdao da Constatagdao desde a sua origem, em
especial, a “Andlise da Auditoria Interna”, pois todos os elementos colhidos nas diversas fontes,
e considerados relevantes, sdao analisados e o resultado pode ndo se traduzir necessariamente
em Recomendacdes, mas sim em sugestoes, observacdes ou orientagdes com vistas a melhoria
e o aperfeicoamento dos controles internos da organizacao.

Outrossim, destaca-se que este relatdrio ndo tem a intencao de esgotar as possibilidades
de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como instrumento de
orientacdo para as boas praticas da Administragdo Publica. Ademais, ressaltamos que a
implementacdao da recomendacdo aqui emitida sera acompanhada posteriormente pela
Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor venha a se manifestar
acerca deste relatério previamente a esse acompanhamento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um o6rgdo de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementagdo de suas
recomendacoes refletird o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos controles
internos da entidade e o acolhimento das disposicGes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n? 176 da Instrucdo Normativa n2
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo
realizar nenhuma acdo.

Farroupilha, 18 de novembro de 20109.

(*) (*)

Liane Nascimento dos Santos Jose D’Avila
Auditora Auditora
Coordenadora da Equipe Membro da Equipe
De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* 0 documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para consulta.
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