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A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000 e
alteracdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2019,
aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n? 089, de 18 de dezembro de 2018, apresenta,
para aprecia¢do e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n2 001/2019/UNAI/VAC.

As recomendacbes e sugestdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3591.htm
https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2018/12/Resolucao_089_18_Aprova_ad_Referendum_PAINT_2019_Completo.pdf

Macroprocesso: Gestdao de Pessoas
Tema: Didrias e Passagens
Acdo n2 02 do PAINT/2019

Objetivos:
Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;

Analisar a concessdo e pagamento de didrias e passagens.

Escopo:

Os exames foram realizados por amostragem, sendo que o tamanho da amostra foi
determinada por meio da Tabela Philips. O relatério do SCDP (Sistema de Concessao de Diarias
e Passagens), emitido em 03/04/2019, apresentou 158 PCDPs (Proposta de Concessdo de
Diarias e Passagens) encerradas-realizadas no periodo de 01/01/2018 a 28/02/2019. Foram
selecionadas 39 PCDPs para a amostra, através do método de amostragem sistematica, com a
escolha do 32 elemento a cada intervalo de 04 (158 +35) da relacdo das PCDPs.

Legislagdo Aplicavel:

- Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e alteracbes: “Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes federais”.

- Lei 9.784/99 de 29 de janeiro de 1999, e alteracdes: Regula o processo administrativo
no dmbito da Administracdo Publica Federal.

- Lei Complementar N2 14.293, de 30 de Dezembro de 2013 e alteragGes (RS): “Cria a
Regido Metropolitana da Serra Gaucha.”

- Decreto n2 5.992, de 19 de dezembro de 2006, e alteracdes: “Dispde sobre a concessao
de didrias no ambito da administracao federal direta, autdrquica e fundacional, e da outras
providéncias”.

- Decreto n? 93.872, de 23 de Dezembro de 1986, e alteracdes: Dispde sobre a unificagio
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras
providéncias.

- Portaria MEC n? 403, de 23 de abril de 2009: “Dispde sobre a solicitacdo, autorizacao,
concessao e prestacao de contas de didrias, passagens e hospedagem no ambito do Ministério
da Educacdo, e da outras providéncias”.

- Instrucdao Normativa IFRS n2 013, de 09 de novembro de 2012: “Regulamenta a
solicitacdo, autorizacdo, concessdo, pagamento e prestacdo de contas de didrias e passagens no
ambito do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul”.

- IN_SLTI/MPOG N2 3, de 11 de fevereiro de 2015 - DispOe sobre diretrizes e
procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional.

- Boletim de servico interno do IFRS — Vacaria, janeiro a dezembro de 2018 e dos meses
de janeiro e fevereiro de 2019.
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https://ifrs.edu.br/vacaria/espaco-do-servidor/
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/297-instrucao-normativa-n-3-de-11-de-fevereiro-de-2015
https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-no-13-de-9-de-novembro-de-2012/
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/port403.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5992.htm
http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2014293&idNorma=1491&tipo=pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

Metodologia:

1. Envio de Ordem de Servico do Auditor Chefe, em 01/03/2019, para realizacdo dos
trabalhos.

2. Envio de Oficio do Auditor Chefe, em 01/03/2019, comunicando aos Diretores Gerais
o inicio dos trabalhos e apresentando as equipes de auditoria.

3. Sele¢do da amostra.

4. Emissdo da S.A. N2 001-001/UNAI/VAC/2019, em 07/05/2019, solicitando os registros
referentes a utilizacdo de veiculos oficiais.

5. Analise, com aplicagcdao de check list, das PCDPs integrantes da amostra, através de
consulta ao SCDP.

6. Emissdo, em 28/06/2019, da S.A. N.2 001/002/UNAI/VAC/2019, solicitando
manifestacdo da gestdo sobre os achados de auditoria e da S.A. N.2 001/003/UNAI/VAC/2019
com o questionario referente aos controles internos;

7. Andlise das respostas do gestor, elaboracdo e apresentacdo do Relatdrio de Auditoria
Interna.
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Didrias e Passagens

Apurou-se 158 Propostas de Concessao de Diarias e Passagens - PCDPs de afastamentos
a servico ocorridos entre 01/01/2018 e 28/02/2019, totalizando RS 32.027,96'. Foram
auditadas 39 PCDPs, conforme listagem que segue:

. Piérias ; N Total da viagem
PCDP + Adicional desloc. Passagens aéreas (RS) Restituicdes
- Descontos (RS) (RS)

000116/18 49,59 49,59
000204/18 84,93 --- --- 84,93
000272/18 67,68 67,68
000366/18 370,66 --- --- 370,66
000421/18 223,86 --- --- 223,86
000536/18 106,20 --- --- 106,20
000651/18 65,59 --- --- 65,59
000792/18 276,96 --- --- 276,96
000879/18 67,68 --- --- 67,68
000914/18 88,50 --- --- 88,50
000993/18 218,77 --- --- 218,77
001210/18 135,36 --- --- 135,36
001399/18 172,71 --- --- 172,71
001449/18 67,68 --- --- 67,68
001525/18 466,29 --- --- 466,29
001764/18 203,64 --- --- 203,64
001860/18 942,65 1.441,59 95,00 2.479,24
002036/18 531,00 --- --- 531,00
002066/18 468,54 --- --- 468,54
002115/18 219,12 --- --- 219,12
002182/18 520,95 --- --- 520,95
002317/18 223,86 223,86
002367/18 275,61 --- --- 275,61
002392/18 88,50 --- --- 88,50
002585/18 223,86 223,86
002651/18 62,61 --- --- 62,61
002702/18 67,68 67,68
002992/18 67,68 --- --- 67,68
003103/18 106,20 --- --- 106,20
003182/18 80,31 --- --- 80,31
003235/18 380,04 --- --- 380,04
003379/18 62,61 --- --- 62,61
003492/18 81,50 --- --- 81,50
003543/18 85,38 --- --- 85,38
003586/18 88,50 --- --- 88,50
003653/18 85,38 --- --- 85,38
003907/18 266,85 --- --- 266,85
004009/18 80,31 --- --- 80,31
004121/18 67,68 --- --- 67,68

Totais 7.742,92 1.441,59 95,00 9.279,51

1 Utilizado o valor que compde o campo “Total”, ao final do relatério do SCDP, que é a soma dos valores
constantes no campo “Total da Viagem” (valor liquido total = didrias + adicional de deslocamento — descontos
Auxilio-Alimentagdo e Auxilio Transporte + passagens aéreas e taxas + restituigdes).
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As PCDPs 000367, 000401, 00416 e 000427/18 (mesmo evento da 000366 e 000421/18)
foram analisadas apenas quanto a existéncia de justificativa para participacdo de mais de 02
servidores no mesmo evento, assim como as PCDPs 002586 e 002666/18 (mesmo evento da
002585/18) e as PCDPs 003977 e 003941/18 (mesmo evento da 003907/18).

ACHADOS DE AUDITORIA

Organizacao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-3o os principais achados de auditoria interna, divididos em
até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

Constatacdo: condicdo identificada pela auditoria em desconformidade com o critério esperado;
Causa: normas e controles internos relacionados a impropriedade identificada;

Manifestacio da Gest3o* posicdo ou justificativa da Gest3o acerca da Constatacdo realizada;

Andlise da Auditoria Interna: andlise do conteldo dos itens anteriores, sugestdo de
aperfeicoamento de controles internos e/ou justificativa da necessidade de Recomendacéo; e

Recomendacdo: indicagdo de melhoria visando a adequagdao da situagdo encontrada aos
respectivos normativos vigentes e/ou aperfeicoamento de controles internos. Submete-se a
posterior monitoramento e pode ser dispensada caso a Manifestacdo do Gestor apresente
esclarecimentos, providéncias reparadoras ou condutas preventivas suficientes para sanar ou
evitar a reincidéncia das irregularidades, deficiéncias ou impropriedades apontadas.

Constatacao 1

Observou-se a auséncia de anexos no SCDP que respaldariam aprovagdes, pelo
proponente, de viagens e prestacdes de contas. Observou-se PCDPs em que nao foram
anexados:

1.1._Comprovantes da necessidade de afastamento (inscri¢do, programacgao dos eventos,
convite, etc):

- 116/18 - Capacitagdo CPA (ndo consta inscricdo, convocagdo ou convite, programagao,
nem evidéncias de que o proposto integra a CPA);

- 204/18 - Reunido com o Reitor (também n&o ha indicacdo do tema da reunido);

- 792/18 - Reunido Extraordinaria do Colegiado do CPPD Central (consta a convocagdo
aos membros do colegiado, mas nada evidencia que o proposto é membro);

- 1210/18 - Reunido do Comité de Desenvolvimento Institucional do IFRS. Oficina de
Planejamento Estratégico PDI 2019-2023 (consta a convocagdo as comissdes, mas nada
evidencia que o proposto é membro);

- 1525/18 — Reditec-Sul;

2 As manifestagdes que integram este relatério sdo oriundas do Oficio Interno n2 34/2019/DG/Vacaria/IFRS.
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- 1764/18 - Reunido NEABI-NAAF (consta a convocac¢do aos representantes dos NEABISs,
NEPGSs, NAAFs, mas nada evidencia que o proposto é membro);

- 2182/15 - Congresso 112 Simpdsio Brasil Sul de Suinocultura/102 Feira Brasil Sul PIG
FAIR;

- 3182/18 - Workshop de Internacionalizagdo do Curriculo. No e-mail anexado consta
apenas a indicacdo dos participantes, ndo indicando data, horario e local do evento
(programacao).

- 3235/18 - Encontro Nacional de Comissdes de Heteroidentificacdo. (consta
programag¢do, mas nao tem inscricdo/convocagdo e nada evidencia que o proposto é membro
de comissdo);

- 3586/18 Seminario Técnico Agrolupulo (consta inscricdo, mas ndo tem a programacao:
data, horario e local);

- 3907/18 - Capacitacdo comissdo de heteroidentificacdo para o processo seletivo
2019/1. O e-mail de homologacdo das inscri¢des, indica que o evento ocorre no dia 10/12/2018.
Ndo ha programagdo para o dia 11/12/18. A PCDP 3977/18 (mesmo evento) também foi
aprovada 1,5 diarias (10 e 11), enquanto a PCDP 3941/18 (mesmo evento) contempla apenas
0,5 diaria (dia 10). Nada evidencia que os propostos sdo membros da comissao.

1.2. Certificados ou comprovantes de participacao:

-116/18 - Capacitagdo CPA;

- 204/18 - Reunido com o Reitor;

-366/18 - Reunido CODI, dia 19/03 - tarde;

- 536/18 - Reunido Consup - Representante Discente;

- 792/18 - Reunido Extraordindria do Colegiado do CPPD Central;

- 993/18 - Oficina de Planejamento Estratégico PDI 2019-2023 (Dia 23 em Farroupilha);

- 1210/18 - Reunido do Comité de Desenvolvimento Institucional do IFRS (dia 22 na
Reitoria). Oficina de Planejamento Estratégico PDI 2019-2023 (Dia 23 em Farroupilha);

- 1860/18 - Reditec Buzios — RJ;

- 2036/18 - Il Férum do ensino Médio Integrado e IV encontro do Proeja do IFRS (A lista
de presenca do dia 16 contempla apenas o turno da manha e nado localizou-se o nome do
proposto — discente);

- 2317/18 - Workshop Comunicagdo;
- 2367/18 - Convocagdo COEN;
- 2651/18 - Oficina - Cadastro de Atividades de Pesquisa SisGen

- 3235/18 - Encontro Nacional de Comissdes de Heteroidentificacdo. (Relatério anexo ao
sistema SCDP ¢é de outro proposto e outro evento);

-4009/18 - Reunido do COOPI.

1.3. Evidéncias da relacdo de pertinéncia entre a funcdo ou cargo do proposto com o
objeto da viagem:

- 3586/18 - Seminario Técnico Agroltpulo (proposto: técnico de laboratério de Tl).
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1.4. Justificativas expressas/fundamentadas das Diretorias/ Departamentos/
Coordenadorias das areas para participacdo de mais de dois servidores no mesmo evento:

- 06 PCDPs para Capacitacdao "Aplicacdo do Balanced Scorecard para Gestao Estratégica
dos IFs” (20 a 21/03/18). Nas PCDPs 366 e 416/18 consta a convoca¢do para a referida
capacitacdo. Nas demais (367, 401, 421 e 427/18) consta a lista de inscritos, mas nao foi
anexada a divulgacdo (convite ou convocacgdes), que justificasse a participacdo de mais de dois
servidores no mesmo evento e que demonstrasse a quais funcdes/cargos era destinada (relagdo
de pertinéncia).

- 03 PCDPS (2585, 2586 e 2666/18) para o Il Férum de Assisténcia Estudantil e |
Seminario de Permanéncia e Exito do IFRS, em que também n3o consta comprovacio da
necessidade de afastamento que justifique a participacdo das 03 servidoras.

1.5. Comprovantes da necessidade do afastamento, da participacdo de mais de 02
servidores e da participacdo em finais de semana, referentes ao acompanhamento de
estudantes em visitas técnicas, feiras ou eventos:

- PCPDs 272, 2392, 3103, 3492, 3653/18, em que a comprovacdo de participagdo
também fica restrita a aprovacgdo do relatdrio pela chefia e pelo proponente. Ndo identificou-se
guais sdo os fluxos para solicitacdo e autorizacdo de atividades externas com os discentes
(visitas técnicas, feiras, etc). Ndo observou-se registros (requerimento, plano ou relatério) dos
objetivos/programacdo da atividade e da demanda de servidores para acompanhamento com
correlagdo técnica/quantitativa.

Causa

Inobservancia aos art. 12-A do Decreto 5.992/06; art. 22, 32, 99, 13 e 15 da Portaria MEC
403/2009; art. 22, 12, 23, Il e 25, anexo IV “d” da IN IFRS 013/2012.

Manifestacao da Gestao
Em 29 de agosto de 2019:
“Quanto a auséncia de anexos:
1.1 Quanto a comprovagdo de necessidade de afastamento:

- 116/18: Capacitagdo direta realizada em 16/02/2018, na Reitoria do IFRS, acerca da Comisséo
Prépria de Avaliagdo (CPA) do Campus Vacaria, da qual o proposto era membro, conforme
demonstra Portaria n? 124, de 27 de outubro de 2017, anexada a presente.

- 204/18: Reunido com o Reitor do IFRS para tratativas acerca da demora de retorno acerca dos
projetos de curso, sobre recursos para finalizagdo do Campus Vacaria e reforcar a questdo de
que o recurso de investimento deveria ser prioridade para os Campi em implantagdo, com a
presenca do Diretor-Geral G.L.P. e o Diretor de Ensino A.A. Tal reuniGo foi agendada
diretamente com a chefia de gabinete do Reitor, por telefone, ndo gerando documento escrito
ou lista de presenca.

- 792/18: Junta-se a Portaria n® 97, de 31 de agosto de 2017, que evidencia que o proposto é
membro da Comisséo Permanente de Pessoal Docente (CPPD).

- 1210/18: Junta-se a Portaria n® 930, de 05 de julho de 2018, que evidencia que o proposto é
membro da Comisséo Central do PDI 2019-2023.

- 1525/18: Junta-se programagdo do evento, sendo justificada a presenga do proposto pelo fato
de ser Diretor-Geral do IFRS Campus Vacaria.
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- 1764/18: Junta-se a Portaria n® 134, de 28 de junho de 2018, que evidencia que o proposto é
membro do Nucleo de A¢bes Afirmativas do Campus Vacaria.

- 2182/18: Junta-se programagdo do evento, sendo justificada a presenga do preposto pelo fato
de ser docente da drea de medicina veterindria/zootecnia do Campus Vacaria.

- 3182/18: Junta-se informagdes do evento, realizado internamente, a titulo de workshop, pelo
proprio IFRS.

- 3235/18: Junta-se Portaria n® 138, de 28 de novembro de 2017, que evidencia que o proposto
é membro da Comissdo de Afericdo as Autodeclarac¢bes dos Candidatos e e-mail da Direcéio de
Ensino do Campus convocando o servidor a participar do evento.

- 3586-18: Junta-se programagdo do evento.

- 3907/18 e 3977/18: Junta-se homologac¢éo das inscri¢bes para dos dias 10 e 11/12/18 e lista
de presenca, atestando inscricdo e participagdo dos proponentes na capacitagdo. Junta-se,
ainda, Portaria n? 226, de 21 de dezembro de 2018, evidenciando que os propostos sdo
membros.

- 3941/18: A participa¢do do proponente se deu em virtude da impossibilidade do servidor
homologado em inscricdo em participar do evento, no dia 10/12/18, conforme e-mail que
acompanha a presente. Sua participagdo em apenas uma data, se deu em virtude da inscri¢éo
que substituiu, do servidor R.H.R., referir-se apenas a data de 10/11/2018, conforme
homologacgdo que acompanha. Junta-se, ainda, Portaria n? 226, de 21 de dezembro de 2018,
evidenciando que os propostos séio membros.

1.2 Quanto a auséncia de certificados ou comprovantes de participagdo:

- 116/18: Tratando-se de uma capacitagdo direta e interna ao IFRS, ndo foi gerada ata,
certificado ou lista de presenca em relagéo ao evento.

- 204/18: Tratando-se de uma reuniéo diretamente com o reitor, agendada por telefone, néo foi
gerada ata, certificado ou lista de presenca em rela¢do ao evento.

- 366/18: Junta-se lista de presenca da reunido do CODI do dia 19/03/18, tarde.
- 536/18: Junta-se ata da Reunido Consup.
- 792/18: Ndo foi disponibilizada ata da Reunido.

- 993/18: Junta-se lista de presenca da Oficina de Planejamento Estratégico PDI 2019-2023, dia
23/05/18, em Farroupilha.

-1210/18: Os anexos da PCDP acima apontada (993/18), também servem a presente.
- 1860/18: Junta-se certificado da participagcdo do proposto no evento.

- 2036/18: A lista disponibilizada contempla o nome do proposto G.. Demais turno ndo foi
disponibilizada lista.

- 2317/18: Junta-se certificado de participag¢do do servidor.
- 2367/18: Junta-se convocagdo e lista de presenga.

- 2651/18: Conforme informagdo da servidora, ndo foi disponibilizada lista de presen¢a do
evento.

- 3235/18: Juntado relatdrio do R. errado. Relatdrio correto acompanha a presente.

- 4009/18: Junta-se a presente lista de presenca da Reunido do COOPI do dia 10/12/18.
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1.3 Justifica-se a presenga do servidor no evento tendo em vista seu desenvolvimento,
juntamente com o servidor G.L.P e a aluna J.F., do projeto do Campus Vacaria sobre viabilidade
de produgdo do lupulo na Serra Gaucha, que conta com 10 variedades da planta para
experimento.

1.4 A justificativa para participa¢do de quantidade expressiva de servidores nos eventos
dd-se em virtude da cobranca da prdpria Instituicdo na necessidade de qudérum para os
referidos encontros.

Acerca da Capacitagdo “Aplicagcéo do Balanced Scorecard para Gestdo Estratégia dos IF’s”,
foram abertas, pela DGP, inscricbes que motivaram servidores a participar, além daqueles
convocados, tendo em vista a pertinéncia da presenca, tais como Coordenador de Pesquisa e de
Desenvolvimento Institucional e Diretor-Geral, fundamentais a elaboracGo do PDI 2020-2024.
Os servidores inscritos na referida capacita¢cdo foram devidamente autorizados pela chefia
imediata a participar do evento, com vistas a agregar conhecimento ao Campus.

Quanto ao Il Férum de Assisténcia Estudantil e | Semindrio de Permanéncia e Exito do IFRS,
justifica-se a presenga dos membros do setor de Assisténcia Estudantil do Campus, ocupantes
dos cargos de Assistente Social e Assistente de Alunos, devidamente inscritos e homologados
para o evento.

1.5 As viagens técnicas seqguem a normativa prevista na Resolugdo n? 10, de 11 de maio
de 2017, que regula as viagens técnicas no dmbito do IFRS Campus Vacaria. Nesta, sdo previstos
os fluxos, autorizagbes e registros das viagens. Tudo fica documentado no setor de ensino do
Campus: requerimento da realiza¢do da viagem, objetivos, componente curricular, relatério e
lista de presenca. Justifica-se a necessidade de acompanhamento por servidores em virtude da
quantidade de alunos envolvidos na viagem, idade, e numeros de componentes curriculares a
que a viagem responde. Viagens em fins de semana sdo eventualmente realizadas tendo em
vista os sdbados letivos. Poderiam ser juntados ao SCDP tais relatdrios de viagem técnica,
providéncia que serd tomada a partir de agora.”

Analise da Auditoria Interna
Em 12 de setembro de 2019:

1.1. e 1.2. Os documentos juntados a manifestacdo da gestdo demonstram que ha
comprovacao da necessidade de afastamento e da participacdao nos eventos da maioria das
PCSPs apontadas, mas ndo haviam sido incluidos no SCDP.

O art. 12-A do Decreto 5.992/2006 dispde que o SCDP é de utilizacdo obrigatéria pelos
orgdos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

O art. 22 da Portaria MEC 403/2009 e o art. 22 da IN IFRS 013/2012 estabelecem a
observacdo ao Manual do Usuario do Sistema.

O Manual Solicitante de Viagem, disponivel no SCDP, tem por finalidade orientar quanto
aos procedimentos operacionais para a criacdo de um afastamento a servico, utilizando o SCDP.
A introducdo do manual (p.3 — versdo Julho/2019) prevé que cabe ao Solicitante de Viagem,
dentre outras agdes, anexar os documentos que determinam o afastamento, que justifiquem a
necessidade do deslocamento e comprovem que a viagem aconteceu e o servico realizado.

O pouco tempo decorrido apds os eventos questionados permitiu os esclarecimentos
prestados pela gestdo. Porém ha que se considerar provavel dificuldade em resgatar/rastrear
tais informacGes com o passar do tempo e a rotatividade de servidores/cargos/funcdes,
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gerando contratempos quando da necessidade de prestacdo contas, em decorréncia de atuacao
do controle interno, externo ou social.

Mesmo em se tratando de reuniGes ou capacitacdes internas (IFRS) cabe buscar
comunicac¢des/divulga¢des/e-mails que possam ser anexadas ao SCDP como comprovantes da
necessidade de afastamento. Sugere-se reportar aos organizadores dos encontros esta
necessidade, assim como a possibilidade de ser emitida declaracdo de comparecimento, diante
da inexisténcia de lista de presenca ou ata dentro dos 05 dias em que deve ocorrer a prestacao
de contas.

1.3. Quando o tema do evento ndo sugerir ligacdo com o cargo/fungdo, sugere-se anexar
ao SCDP documentagdo que comprove a relagdo de pertinéncia. No caso da PCDP 3586/18,
caberia anexar o cadastro do projeto (constando os membros) mencionado pela gestao.

1.4. O alerta para que conste justificativa no SCDP, quando, em carater excepcional, for
aprovada participacdao de mais de 02 servidores no mesmo evento no pais, expondo os motivos
de tal necessidade, mediante autorizacdo prévia do Diretor Geral do Campus, se deve ao
pardgrafo Unico do art. 15 da Portaria MEC N.2 403/2009, bem como ao paragrafo Unico do art.
25 da IN IFRS N.2 013/2012. Considera-se plausiveis as justificativas apresentadas pela gestdo,
resta apenas atentar para que estejam evidentes no SCDP.

1.5. Considera-se satisfatdria a providéncia que a gestdo compromete-se a adotar.

As recomendacgdes permitirdo acompanhar a situa¢dao de futuras PCDPs, visando elidir
ocorréncias andlogas as constatagdes.

Recomendagdes

Recomenda-se que conste no SCDP a comprovacao da necessidade de
afastamento/deslocamento.

Recomenda-se que conste no SCDP a comprovagao de participacdo nos eventos e/ou
de realizagao dos servigos.

Constatacao 2

Na PCDP 651/18, ndo localizou-se (SCDP), justificativa da alteracdo do transporte de
veiculo oficial para rodovidrio, informada no relatério de viagem. Nao estd evidente se foi opgao
do proposto ndo apresentar os bilhetes rodovidrios ou se os pagamentos decorrentes da
alteracdo (ressarcimento dos bilhetes rodoviarios e adicional de deslocamento) ndo foram
autorizados.

Causa

N3o evidenciada motivacdo (Lei 9.784/99, art. 22 e 50) da alteragdo do meio de
transporte e de sua nao restituigao.

Manifestacao da Gestao
Em 29 de agosto de 2019:

“No relatério da PCDP 651/18 consta a justificativa de alterac¢éo de veiculo oficial para
rodovidrio. Servidora utilizou veiculo proprio tendo em vista a indisponibilidade do veiculo oficial
na data do compromisso.”

Analise da Auditoria Interna

Em 10 de setembro de 2019:
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No relatério da PCDP 651/18 ha registro da altera¢do do transporte de veiculo oficial
para rodovidrio, mas os esclarecimentos agora trazidos pela gestdo ndo estavam evidentes no
SCDP. A indisponibilidade do veiculo oficial justifica a alteracdo do transporte e a opc¢do pelo
veiculo proprio justifica a auséncia de passagens para restituicao.

Acolhem-se as justificativas manifestadas, restando apenas alertar para que constem
todos os registros necessdrios no sistema. Conforme Manual do Solicitante de Viagem,
disponivel nos Documentos de Apoio do SCDP, na etapa prestacdo de contas (p.53 da versao
Julho-2019), o Solicitante registra a situagdo que, de fato, ocorreu na viagem. E oportuno
atentar aos termos utilizados para o meio de transporte, que influenciam na interpretacdo da
necessidade ou ndo de restituicao de passagens e de pagamento do adicional de deslocamento.
Cabe registrar as razbes das alteracdes que ocorrerem e eventual renuncia (proposto) ou ndo
autorizacdo (proponente) aos valores gerados, fazendo uso dos anexos se necessario ao
esclarecimento dos fatos.

Constatacao 3

Nas PCDPs 2651/18 (Oficina - Cadastro de Atividades de Pesquisa SisGen) e 4009/18
(Reunido do COOPI) a Diretora de Administracdo assinou os relatorios de viagem como chefia
do proposto (professora/Coordenadora de Pesquisa), sendo que pelo organograma disponivel
no site, os professores estdo subordinados a Direcdo de Ensino e a Coordenacdo de Pesquisa
estd subordinada a Direcdo-Geral. Na PCDP 204/18 (Reunido com Reitor), a Diretora de
administracdo substituta assinou o Relatério de viagem como chefia do proposto
(professor/Diretor de Ensino), que, pelo organograma, estaria subordinado a Dire¢do-Geral. Ndo
ha indicacdo do nimero da portaria de substituto(a) das chefias.

Causa

Fragilidades no atendimento ao art. 40 do Decreto 93.872/1986.
Manifestacao da Gestao
Em 29 de agosto de 2019:

“Na auséncia do Diretor-Geral ou seu substituto no Campus, estando a Diretora de
Administracdo respondendo na pratica pela Instituicdo, esta assinou os relatérios em questao.
Ndo ha Portaria respaldando tal substituicdo. Serdo tomadas providéncias para que haja
menc¢do ao numero da Portaria de substituicdo da chefia imediata quando assinatura das
solicitagBes/relatorios.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 12 de setembro de 2019:

Tratando-se de nimero de ocorréncia pouco representativo e diante da manifestacdo de
providéncias pela gestdo, considera-se atingido o objetivo de orientar para que seja observada
e indicada a competéncia legal do servidor que assina como chefia nos procedimentos de
concessao de didrias e passagens.

Constatacao 4

Na PCDP 1860/18 (Reditec Buzios — RJ), foi pago 01 adicional de deslocamento (RS
95,00) pelo cadastramento da PCDP e restituidos ao proponente outros RS 95,00, com a
seguinte justificativa inserida no SCDP: “restituicdo de 95,00 para atender ao deslocamento de
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embarque do dia 14/09, o qual ndo foi langado no sistema”. O comprovante de restituicdo
anexado, trata-se de Nota Fiscal de transfer In/Out Aeroporto RJ/Buzios (RS 170,00).

Causa

Fragilidades na aplicagdo do disposto no art. 82° do Decreto 5.992/2006.
Manifestacdo da Gestao
Em 29 de agosto de 2019:

“O Adicional de Deslocamento é devido ao servidor tendo em vista a utilizacdo de
transfer do Rio de Janeiro a Buzios, na data de 10/09/18 e 14/09/18, conforme documentos que
acompanham a solicitagdo. O lancamento de valores duplicados de RS$95,00, que totalizam
R$190,00, deu-se em virtude da estimativa realizada antes da viagem, de que o deslocamento
importaria em R$95,00 cada, totalizando R$190,00 ida e volta. Na pratica, no momento da
compra, foi concedido desconto, custando R$170,00 o transfer ida e volta. Por engano, no
momento do langamento, lancou-se o valor original, extrapolando em RS$20,00, valores estes
gue o servidor ndo percebeu no momento serem a maior. Sendo assim, foi gerada GRU para
devolugdo do valor pelo servidor, a qual junta-se a presente presta¢do de contas.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 12 de setembro de 2019:

O pagamento da GRU apresentado comprova a devolugdo de RS 20,00 pelo proposto da
PCDP 1860/18, tornando corretos os valores concedidos. Porém alerta-se que nesta situacdo
ndo caberia o langcamento a titulo de Adicional de Deslocamento, apenas a restituicio de RS
170,00, mediante a comprovacao do custo do transporte (transfer) utilizado no trecho Rio de
Janeiro¢>Buzios. Considerando a utilizacdo do veiculo oficial de Vacaria até o embargue no
aeroporto de POA, o transfer no desembarque do aeroporto do RJ até o local de hospedagem
ou do evento (Buzios), e vice-versa, ndo restaria custo de deslocamento a ser coberto pelo
adicional.

As orientacOes sobre o Adicional de Deslocamento, disponiveis nos documentos de
apoio do SCDP*, podem auxiliar na compreens3o dos requisitos necessarios ao pagamento e na
avaliacdo de situacdes futuras:

3. (iii) O adicional de deslocamento é utilizado para indenizar o gasto do percurso até um local de
embarque e do local de desembarque até o trabalho ou hospedagem. Além disso, o mesmo adicional de
deslocamento recebido custeia os gastos do percurso semelhante na volta do Proposto. E o que diz o “vice-versa”

do artigo. |[...]

4. Se o deslocamento estabelecido pelo artigo 82 do Decreto 5.992, de 2006, é realizado com o uso do
“Veiculo Préprio — Decreto 3.184/1999” ou “Veiculo Oficial — 6.403/2008” ou ndo é realizado, ndo hd que se falar
em indenizacdo do gasto, portanto, ndo é devido o pagamento do adicional de deslocamento. Outros
deslocamentos urbanos, por exemplo “Rodovidria — Aeroporto”, sdo custeados pelo item “deslocamento urbano”
que compde a didria; (p.2, versdo Agosto/2019).

Sugere-se que a comprovacdo de pagamento da GRU (PCDP 1860/18) seja anexada ao
SCDP.

3 Art. 8° Sera concedido adicional no valor fixado no Anexo Il a este Decreto, por localidade de destino, nos
deslocamentos dentro do territério nacional, destinado a cobrir despesas de deslocamento até o local de embarque
e do desembarque até o local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa. (Decreto 5992/2006)

4 SCDP > Documentos de Apoio > Adicional de deslocamento - Decreto 5.992/2006, Art. 82.
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Constatacao 5

Na PCDP 1860/18, as passagens aéreas foram adquiridas por intermédio de agéncia, ndo
havendo evidéncias da realizacdo da pesquisa de pre¢os. Nao observam-se indicativos da opcao
de compra direta de passagens aéreas para futuras aquisicoes.

Causa

N3o evidenciado atendimento ao art. 15, § 32 e art. 16 da IN SLTI/MPOG N2 3, de 11 de
fevereiro de 2015 e MP 877 de 25 de margo de 2019.

Manifestagdao da Gestdo
Em 29 de agosto de 2019:

“A forma de aquisicdo das passagens se da conforme orientacbes repassadas pela
Reitoria do IFRS para o Financeiro do Campus Vacaria. A agéncia que vende as referidas
passagens foi vencedora da licitacdo compartilhada entre os Campi do IFRS que prestam tal
servico e busca-se adquirir a da companhia de menor preco, com horarios vidveis. A compra
direta estd sendo discutida pela Reitoria do IFRS e o Banco do Brasil para implantagdo em todos
os Campi.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 12 de setembro de 2019:

A solicitacdo para que a gestdo se manifestasse sobre a constatacdo ocorreu em
28/06/19, quando vigorava a MP 877 de 25 de margo de 2019, que possibilitava a compra direta
de passagens dareas, cujo prazo de vigéncia encerrou-se no dia 23 de julho do corrente ano,
conforme ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N¢ 48, DE 2019.
A manifestacdo de que estava sendo discutida a implantacdo da compra direta indica que a
gestdo estd atenta as possibilidades e empenhada na busca do menor custo para a
administracdo.

Os e-mails, anexos a manifestacdo, comprovam que a agéncia encaminhou as opc¢des de
voos e que a escolha da tarifa, na PCDP 1860/18, segue os parametros previstos no art. 16 da IN
SLTI/MPOG N2 3/2015, considerando os horarios do evento informados no formuldrio de
solicitacdo. Reforca-se a importancia de anexar a programacdo do evento, para comprovar a
priorizacdo quanto ao hordrio do voo escolhido.

O Manual do Solicitante de Passagem, disponivel nos documentos de apoio do SCDP, em
sua pagina 32 (versdo Novembro/2015), menciona a necessidade de anexar a cotacdo de
passagens fornecida pela Agéncia de viagem.

Portanto, acolhem-se os esclarecimentos apresentados pela gestdo, restando apenas
enfatizar a necessidade de incluir, no SCDP, comprovantes que respaldem as decisdes referentes
a cada PCDP, para que ndo se percam ao longo do tempo e possam ser acessadas em atuagoes
do controle interno, externo ou social.
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AVALIAGCOES DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria N2
001-003/UNAI/VAC/2019, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos no tema Didrias e
Passagens, conforme disciplina a IN_ CGU n? 24/2015. Desse modo, foram considerados os
seguintes componentes:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a
base para conducdo do controle interno no érgdo ou entidade.

1.1. Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

Verifica-se que ndao ha um entendimento claro quanto ao conceito de controles internos,
pois embora a gestao tenha informado que o setor ndo conta com fluxogramas ou mapas dos
processos que envolvem o tema didrias e passagens e que ndo possui controles internos, é de
conhecimento desta auditoria que o préprio SCDP é uma ferramenta de controle, contendo, em
“Documentos de Apoio”, orientacdes, manuais e fluxos que orientam os envolvidos nos
processos. Além disso, os formularios utilizados pelo setor também s3do considerados
ferramentas de controle.

Embora o acesso ao SCDP se dé somente por login e senha de usudrios autorizados, nao
é possivel verificar se o setor adota outro tipo de controle quanto aos documentos e registros
nao informatizados. Durante a auditoria, diversos documentos ndo estavam anexados ao SCDP,
sendo apresentados apds os questionamentos.

N3o ha cdodigo de ética especifico do setor, porém o gestor informa que segue os
preceitos da Lei 8.112, do Cdédigo de ética do servidor publico e do Estatuto do IFRS.

Na manifestacdo, o gestor esclarece que capacitacdes e e-mails informativos sao
medidas adotadas para que os servidores tenham conhecimento do Cédigo de Etica dos
Servidores Publicos Federais. Observa-se que o IFRS disponibiliza a todos os servidores, no
moodle, o curso “Iniciagcdo ao Servico Publico” onde o assunto é abordado.

Consta no Regimento Complementar do Campus Vacaria, aprovado pela Resolugdao do
Conselho de Campus N2 30, de 07 de dezembro de 2017, que compete ao Setor financeiro
executar o langamento das solicitagdes e relatdrios de didrias e passagens. Salienta-se que o
SCDP define, nos documentos de apoio, as competéncias de cada um dos envolvidos no
processo.

O gestor informa que em 2017, a servidora M.R, que ja foi removida do Campus Vacaria,
realizou uma capacitacdo sobre o tema. Destaca que a escassez de recursos dificulta a
realizacao de mais capacitagdes.

2. Avaliagao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar
€ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do érgao ou entidade
e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Andlise da Auditoria Interna:

Insatisfatdrio, sendo parcialmente observado, porém em sua minoria. A avaliacdo de
riscos € um processo incipiente na instituicdo. Nao ha um processo formal e ativo de avaliagao
de riscos sobre as atividades desenvolvidas.
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3. Atividade de Controle: conjunto de acOes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

O SCDP disponibiliza manuais e fluxos que norteiam as atividades desenvolvidas pelo
setor. O sistema é de uso obrigatério pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Observa-se adequada segregacdo de fungdes.

Existem, na pagina do IFRS (https://ifrs.edu.br/administracao/documentos/formularios/)
formuldrios padronizados que devem ser utilizados. O acesso dos usudrios ao SCDP proporciona
conhecimento sobre os fluxos que envolvem o sistema, mas ndo encontram-se formalmente
divulgados os fluxos que afetam aos propostos, carecendo de definicdo resumida dos passos,
requisitos e documentos necessdrios para a solicitagdo de didrias e passagens e para a
prestacdao de contas. Apenas solicitacdes de didrias e passagens atreladas a participacdao em
capacitacdo estdo inseridas no fluxo geral do processo previsto na IN IFRS 08/2017.

Os normativos existentes apresentam alguns procedimentos e definem documentacao
minima necessaria para solicitacdo, concessdo e prestacao de contas.

4. Informagdo: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno, necessarias para que o 6rgao ou
entidade alcance seus objetivos.

4.1 Andlise da Auditoria Interna:

Satisfatorio.

Considera-se o SCDP um sistema seguro e confidvel visto que o acesso se da através de
usudrio e senha, onde somente servidores formalmente designados possuem acesso. O
certificado digital é utilizado pelos usudrios dos perfis Proponente/Concedente, Autoridade
Superior, Ordenador de Despesas, Ministro/Dirigente Coordenador Financeiro, Gestor Setorial.

5. Comunicagdo: processo continuo de compartilhamento e obten¢dao de informacgdes
gue possibilita a compreensdo do 6rgao ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna:

Satisfatorio. De acordo com a informacdo do gestor, internamente, a comunicacao flui
bem.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acdes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:

6.1 Andlise da Auditoria Interna:

Insatisfatério. O gestor informa que, devido a pequena quantidade de servidores
trabalhando no setor, ha dificuldades em realizar o monitoramento e revisdo dos controles.
Conforme ja citado anteriormente, ainda ndo ha um entendimento pleno quanto ao conceito de
controles internos, impossibilitando identifica-los, e consequentemente, monitora-los.
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CONCLUSAO

De modo geral, os objetivos desta auditoria foram atingidos. Considerando o escopo do
trabalho, infere-se que ha conformidade em relagdo a maioria dos normativos e preceitos legais
atinentes ao tema auditado junto ao Campus Vacaria, tendo sido relatadas as fragilidades mais
importantes nas constatacGes supra, as quais devem ser objeto de analise por parte do Gestor.

Cabe salientar que o resultado da auditoria ndo deve ser avaliado somente a luz das
recomendacdes emitidas. Faz-se necessaria a avaliacdo da Constatacdo desde a sua origem, em
especial, a “Andlise da Auditoria Interna”, pois todos os elementos colhidos nas diversas fontes,
e considerados relevantes, sao analisados e o resultado pode ndo se traduzir necessariamente
em Recomendacgdes, mas sim em sugestdes, observagdes ou orienta¢cdes com vistas a melhoria
e o aperfeicoamento dos controles internos da organizagao.

Outrossim, destaca-se que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades
de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como instrumento de
orientagdo para as boas praticas da Administragdo Publica. Ademais, ressaltamos que a
implementacao das recomenda¢des aqui emitidas sera acompanhada posteriormente pela
Unidade de Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor venha a se manifestar
acerca deste relatério previamente a esse acompanhamento.

Em que pese ser a Unidade de Auditoria Interna um érgdo de assessoramento técnico,
portanto, ndo possuindo natureza vinculante, o acatamento e a implementacdo de suas
recomendacdes refletira o comprometimento da Gestdo com o fortalecimento dos controles
internos da entidade e o acolhimento das disposicdes normativas vigentes.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n2 176 da Instrucdo Normativa n@
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacbes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por nao
realizar nenhuma acao.

Vacaria, 19 de setembro de 2019.

(*) (*)

Jose D’Avila Liane Nascimento dos Santos
Auditora Auditora
Coordenadora da Equipe Membro da Equipe

De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para
consulta.
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	Verificar o cumprimento dos normativos internos;
	Verificar o cumprimento da legislação vigente;
	Verificar os controles internos existentes;
	Analisar a concessão e pagamento de diárias e passagens.

