MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Relatério de Auditoria Interna N2 003/2019/UNAI/SER

Diretor-geral: Sr. Odair José Spenthof
Auditado: Ensino / Projetos e Bolsas de Ensino
Equipe de Auditoria: Lauri Paulus e Marindia Zeni

Periodo de Auditoria: julho a outubro de 2019

A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n2 3.591, de 06 de
setembro de 2000 e alteragdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2019, aprovado pela Resolu¢dao do Conselho Superior n2 089, de 18 de
dezembro de 2018, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n? 003/2019/UNAI/SER, referente a auditagem realizada nos Projetos e Bolsas de
Ensino de 2019.

As andlises contidas no presente relatdrio tomam por base a verificacdo de documentos
e as manifestacGes da Gestdo as SolicitacGes de Auditoria, ambas ocorridas no periodo desta
auditoria (de julho a outubro de 2019). Assim, as anadlises de auditoria visam a adequacdo das
praticas verificadas com a legislacdo vigente e devem ser ponderadas pela gestao.
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Macroprocesso: Ensino
Tema: Projetos e Bolsas de Ensino
Acdo n2 03 do PAINT/2019

Objetivos:

- Verificar o cumprimento dos normativos internos;
- Verificar o cumprimento da legislacao vigente;

- Verificar os controles internos existentes; e

- Verificar a concessao e o pagamento de bolsas.

Legislagao Utilizada:

- Instrucdo Normativa n2 02/2018 e seus anexos: Regulamenta os Projetos de Ensino no IFRS e
revoga a IN n2 03, de 25 de maio de 2015.

- Edital IFRS N2 82/2018: Bolsas de Ensino 2019.

- Edital IFRS N2 83/2018: Fluxo Continuo 2019.

- Edital IFRS/Campus Sertdo n2 02/2019: Complementar ao Edital IFRS n2 82/2018 — Dispde
sobre a concessao de bolsas de ensino aos estudantes do IFRS — Campus Sertao.

- Edital IFRS/Campus Sertdo n? 14/2019: Selec¢do de Bolsistas de Ensino — 2019

Escopo:

Verificou-se que em 2019 o Campus Sertdo homologou 26 projetos de ensino. Desta
forma, considerando o quantitativo de projetos e tomando por base a Tabela Philips, definiu-se
o tamanho da amostra a ser analisada: 13 projetos. Para a selecdo da amostra utilizou-se o
método de amostragem sistemdtica, no qual selecionou-se um projeto ndo e um projeto sim da
relacdo publicada como resultado final do Edital IFRS/Campus Sertdo n2 002/2019. Assim,
estabeleceu-se a seguinte amostra:

1. Confraria da logica
2. Atelié de software
3. Fortalecendo aprendizagens através da monitoria académica em didatica
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4. Investigando as anadlises na ciéncia animal

5. Retomando saberes matematicos do Ensino Fundamental

6. Monitoria de fisica para os 12 anos do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio
7. Projeto de Ensino para Capacitacdao em Inseminacao Artificial em Ovinos

8. Oficinas preparatdrias de quimica para o ENEM: revisao de conteudos e
aprimoramento de competéncias

9. Nucleo de Musica IFRS-Sertao

10. Construgao de materiais de apoio didatico-pedagdgico para o ensino de quimica
11. Desmistificando a apicultura

12. Clube de xadrez Campus Sertdo 2019

13. Clube de ensino de ciéncias e biologia

Metodologia:
1. Envio de Ordem de Servico do Auditor-Chefe para a realiza¢ao dos trabalhos;

2. Envio de Oficio Circular do Auditor-Chefe comunicando aos Diretores-gerais o inicio dos
trabalhos e apresentando as Equipes de Auditoria;

3. Confeccgdo e envio da S.A. n2 003-001/UNAI/SER solicitando informac&es e documentos para
analise;

4. Analise, com aplicagdo de check-list, dos documentos referentes aos Projetos e Bolsas de
Ensino;

5. Confecgdo e envio da S.A. n2 003-002/UNAI/SER solicitando manifestacdo da Gestdo sobre os
achados de auditoria;

6. Confeccdo e envio da S.A. n? 003-003/UNAI/SER solicitando respostas ao Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos - QACI;

7. Analise das respostas do gestor, elaboracdo e apresentacdo do Relatério de Auditoria
Interna.

Informa-se que os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢gdo foi imposta a realizacao dos
exames.
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Achados de Auditoria

Registra-se que foi verificado o atendimento das sugestGes/recomendacdes efetuadas
na auditoria interna realizada em 2017 nos Projetos e Bolsas de Ensino (Relatério 03/2017),
quais sejam:

- Sugeriu-se a busca de alternativa a fim de regularizar a constatacdo de auditoria
guanto a solicitacdo de pagamento mensal da bolsa ocorrer em data anterior ao efetivo
cumprimento da carga horaria do bolsista. Para tanto, a gestdo alterou o calendario de
pagamentos de forma que o discente receba o valor correspondente a bolsa somente apds o
devido cumprimento da respectiva carga horaria, conforme verifica-se no item 2.2 do Edital
IFRS/Campus Sertdo n2 14/2019.

- Recomendou-se observancia as deliberacdes normativas quanto a formalizacdo
processual, visto que os projetos eram armazenados em arquivo préprio, porém ndo contavam
com paginacdo. Neste ponto, verificou-se que a documentacao referente aos projetos e bolsas
se encontram devidamente arquivados por ordem cronoldgica e com a numeragao de paginas.
Entretanto, em algumas numeracdes de pagina hd o uso de liquido corretivo, divergindo do
recomendado pelo Anexo da Portaria Interministerial MJ/MP n2 1.677/2015, que prevé a
utilizacdo de um “X” para inutilizar a numeragao incorreta e um novo carimbo com o numero
correto da folha.

Organizac¢ao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-3o os principais achados de auditoria interna, divididos em
até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

Constatacdo: condicdo identificada pela auditoria em desconformidade com o critério
esperado;

Causa: normas e controles interno relacionados a impropriedade identificada;
Manifestagao do Gestor: posicdo ou justificativa da Gestdo acerca da Constatacdo realizada;

Anadlise da Auditoria Interna: analise do conteiudo dos itens anteriores, sugestdo de
aperfeicoamento de controles internos e/ou justificativa da necessidade de Recomendacao; e

Recomendagdo: indicacdo de melhoria visando a adequacdo da situacdo encontrada aos
respectivos normativos vigentes e/ou aperfeicoamento de controles internos. Submete-se a
posterior monitoramento e pode ser dispensada caso a Manifestacdo do Gestor apresente
esclarecimentos, providéncias reparadoras ou condutas preventivas suficientes para sanar ou
evitar a reincidéncia das irregularidades, deficiéncias ou impropriedades apontadas.
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Constatagao 1

Constatou-se que dos 26 projetos homologados e contemplados com bolsas, apenas 14
(ou 54%) foram avaliados por avaliador ad hoc. Também, verificou-se que o Campus optou por
encaminhar os projetos para apenas 01 avaliador ad hoc.

Causa

O Edital IFRS 82/2018, item 8, diz que “Andlise do mérito, baseada na avaliacdo do
projeto de ensino por, preferencialmente, 2 (dois) avaliadores ad hoc, externos ao IFRS”. Ainda,
condiciona a concessdo de bolsas aos projetos com nota maior ou igual a 50% da nota maxima.

Ja o Edital complementar do Campus n2 02/2019, item 3.2, estabeleceu a avaliagdo por
apenas 1 (um) avaliador ad hoc.

Manifesta¢ao do Gestor

A Gestdo justificou a opcdo por apenas um avaliador ad hoc devido ao “Numero
reduzido de avaliadores ad hoc de projetos de ensino do IFRS [...] Pela experiéncia de anos
anteriores, onde varios avaliadores ad hoc ndo realizaram a avaliacido dos projetos
encaminhados”.

Complementando, informou que “No dia 30/08/2019, a Prd-Reitoria de Ensino do IFRS,
enviou para as comissdes de ensino dos Campus do IFRS um edital para amplia¢cdo do banco de
avaliadores ad hoc para projetos de ensino. Esta acdo visa evitar a reincidéncia de projetos sem
avaliacao”.

Analise da Auditoria Interna

Embora a Gestdao tenha apresentado justificativas pela op¢dao de reduzir para um o
numero de avaliadores ad hoc, considera-se que tal acdo tenha contribuido para o significativo
numero de projetos ndo avaliados e, consequentemente, para o descumprimento das previsdes
editalicias quanto a concessdao de bolsas aos projetos com nota maior ou igual a 50% da nota
maxima.

E pertinente registrar que o fato (projetos sem avaliagio ad hoc) foi verificado em
outros campi do IFRS (mesmo com a adocdo de 02 avaliadores ad hoc) e que, conforme
manifestou a Gestao, a Prd-reitoria busca minimizar a possibilidade de projetos sem avaliacao
por meio do incremento do banco de avaliadores ad hoc. Contudo, sugere-se que a Gestao do
Campus, no proximo ano, observe o estabelecido nos Editais do IFRS no que se refere ao
numero de avaliadores ad hoc; bem como, as condigdes para a concessao de bolsas.
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Constatagdo 2

Constatou-se que a distribuicdo das bolsas ndo ocorreu de acordo com a classificagao
das propostas, conforme previa o Edital complementar do Campus n2 02/2019.

Causa
O item 3.4 do Edital complementar do Campus n? 02/2019 estabelece que “A

CAGE/Campus Sertdo fara a classificacdo das propostas em ordem decrescente baseada na
Nota Final (NF) e de acordo com os seguintes grupos:

; Carga horaria semanal
GRUPOS ORDEM DE CLASSIFICACAO maxima para cada grupo
1 grupo |1° ao 4° projeto melhor classificado 24 horas semanais
2 grupo |5° ao 8° projeto melhor classificado 20 horas semanais
3 grupo | 09° ao 13° projeto melhor classificado 16 horas semanais
4 grupo |14° ao 27° projeto melhor classificado 12 horas semanais ”

Manifestagao do Gestor

“O primeiro e principal motivo para a ndo distribuicdo das bolsas de ensino de acordo
com a classificacdo das propostas deve-se ao fato de varios projetos ndo terem sido avaliados.
Na avaliacdo dos integrantes da CAGE, classificar os projetos somente pelos critérios de
desempate, tornar-se-ia incoerente e talvez injusto, considerando o tempo dedicado para
elaboracao e submissdao de um projeto de ensino. O segundo motivo, foi que o total de bolsas
de ensino solicitados foi inferior ao estimado no periodo de elaboracao do edital, fato que
ocasionou uma sobra de recursos financeiros, considerando o total de bolsas de ensino a serem
pagas”.

Analise da Auditoria Interna

Em que pese as razGes expostas pelo Gestor, registra-se que, independentemente de
falta ou sobra de recursos financeiros, os projetos devem ter seu mérito analisado a fim de
serem contemplados, ou ndo, com recursos publicos (no caso em pauta, por meio da concessao
de bolsas aos estudantes). Desta forma, reforga-se a sugestdo de que a Gestdo do Campus, no
préximo ano, observe o estabelecido nos Editais do IFRS no que se refere as condig¢Oes para a
concessao de bolsas
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Constatagao 3

Constatou-se, no Plano de Trabalho do Bolsista, a auséncia da previsdao de apresentagdo
do projeto/programa de ensino em evento, conforme prevé o item 14.1 do Edital IFRS N2
82/2018. Tal falta foi constatada em cerca de 50% dos projetos analisados: Clube de Xadrez;
Capacitagdo em Inseminagao Artificial em Ovinos; Desmistificando a apicultura; Construcdo de
materiais de apoio didatico-pedagdgico para o ensino de quimica; Nucleo de Musica; Atelié de
Software; Confraria da Légica.

Causa

O item 14.1 do Edital IFRS N2 82/2018 determina que “E obrigatdrio incluir, no Plano de
Trabalho do bolsista, a apresentacdo de trabalhos de ensino em evento(s) do campus de origem
ou da reitoria, sob pena de cancelamento da bolsa”.

Manifesta¢ao do Gestor

“Anualmente e no inicio das atividades dos projetos de ensino, a Diretoria de Ensino,
realiza uma reunido geral com os coordenadores e bolsistas dos projetos de ensino, sendo que
um dos pontos de pauta é a orientacdo sobre a obrigatoriedade de participacdo no Sertdo
Aplicado e/ou no Saldo do IFRS. Apds a reunido, a apresentacdo é encaminhada para os
coordenadores e bolsistas. A data, horario e local da reunido constam no edital de selecdo de
bolsistas de ensino”.

Ainda, a Gestdo informou que “apds a realizacdo do evento Sertdo Aplicado, exige, caso
algum bolsista de ensino ndo tenha apresentado trabalho neste evento, comprovante de
apresentacdo do projeto de ensino em outro evento no dmbito do IFRS”.

Analise da Auditoria Interna

Considerando a manifestacdao de que os coordenadores e bolsistas tém conhecimento
da obrigatoriedade de apresenta¢dao dos projetos em eventos e de que ha a cobranca, pela
Gestdo, quanto ao cumprimento desta obrigacao, ndo sera emitida recomendagao. No entanto,
sugere-se o aprimoramento dos controles na conferéncia dos projetos quanto ao
atendimento desta obrigac¢ao editalicia.
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Avaliacao dos Controles Internos

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria N2
003/003/UNAI/SER, realizou-se a Avaliagdo dos Controles Internos nos processos e fluxos
referentes aos Projetos e Bolsas de Ensino, conforme disciplina a IN CGU n? 24/2015. Desse
modo, foram considerados os seguintes componentes:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem a base
para a conducdo do controle interno no ambito do 6rgdo ou entidade.

1.1. Andlise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o Ambiente de Controle do setor, visto que os
procedimentos estdo dispostos em Instrugdes Normativas e Editais; o setor possui
competéncias definidas formalmente em regimento interno complementar do Campus; ha
fluxograma para os projetos de ensino; sdo apresentadas as condutas éticas aos novos
servidores; sdo realizadas anualmente reuniGes gerais para tratar/explicar sobre projetos e
bolsas de ensino a servidores e bolsistas; e, os documentos encontram-se arquivados em pastas
e organizados por ordem cronoldgica, com numerac¢do de pdginas. Neste ultimo ponto, sugere-
se a Gestdo que observe as consideracdes realizadas nos achados de auditoria a fim de
aprimorar os procedimentos gerais de protocolo do setor.

2. Avaliacao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar e a
mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do érgdo ou entidade e
o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1. Andlise da Auditoria Interna:

N3o foi possivel verificar a pratica de Avaliacao de Risco no setor. Destaca-se que o IFRS
ndo possui politica de gestdo de riscos, estando em desacordo com a Instru¢do Normativa
Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que determinou que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
federal deveriam instituir em até doze meses, a contar da publicacdo da IN, a politica de gestao
de riscos da instituicdo.

3. Atividade de Controle: conjunto de acles estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o drgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
o alcance dos objetivos tracados.

3.1. Analise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o atendimento deste componente, pois ha controle e analise
dos processos, pela Comissao de Avaliacdo e Gestdo de A¢bes de Ensino (CAGE) e Diretoria de
Ensino (DE), por meio de formuldrios de frequéncia dos bolsistas e de relatérios dos
coordenadores e bolsistas dos projetos.

Rua Gen. Osério, 348 — Centro — Bento Gongalves/RS — CEP 95700-086
Telefone: (54) 3449.3354 / www.ifrs.edu.br - E-mail: auditoria@ifrs.edu.br
8



http://www.ifrs.edu.br/
mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in_cgu_24_2015.pdf

MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

4. Informagao: processo de validagdo da consisténcia, documentacdao e guarda dos registros
gerados a partir das atividades de controle interno, necessarias para que o 6rgao ou entidade
alcance seus objetivos.

4.1 Anadlise da Auditoria Interna:

Considera-se satisfatorio o atendimento aos elementos referentes ao componente
Informacgdo. Porém, registra-se que, conforme manifestacdo da Gestdo, ha aprimoramentos a
serem realizados no médulo Ensino do Sistema de Informagao e Gestao de Projetos (SIGProj),
visto que até o momento ndo é possivel a inclusdo dos relatdrios dos projetos no referido
sistema.

5. Comunicagdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdao de informac¢des que
possibilita a compreensdo do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle interno
e sua importancia.

5.1. Analise da Auditoria Interna:

Considera-se satisfatorio o atendimento aos elementos referentes ao componente
Comunicacdo. Destaca-se a publicidade promovida pelo setor ao disponibilizar informacdes
sobre os projetos no site institucional (aba Projetos de Ensino).

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acbes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:

6.1. Andlise da Auditoria Interna:

Considera-se satisfatoria a Atividades de Monitoramento do setor, devido as
manifestacOes exaradas a esta Auditoria quanto aos esforcos realizados a fim de fortalecer os
controles internos. Contudo, registra-se que ndo hd formalizacdo da Atividade de
Monitoramento.
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Conclusao

De modo geral, os objetivos desta auditoria foram atingidos, pois verificou-se o
cumprimento dos normativos internos e da legislacdo vigente, os controles internos existentes
e a concessdo e pagamento das Bolsas de Ensino. Considerando o escopo do trabalho, infere-se
gue ha aderéncia a maior parte dos normativos e preceitos legais atinentes ao processo
auditado, tendo sido relatadas fragilidades nas constatacdes supra, as quais devem ser objeto
de andlise pela Gestao.

Destaca-se que o presente relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como instrumento de orientacdo
para as boas praticas da Administracdao Publica.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n2 176 da Instrucdo Normativa n2
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementagdo das recomendacdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por nado
realizar nenhuma acgao.

Atenciosamente,

Sertdo, 23 de outubro de 2019.

(*) (*)

Lauri Paulus Marindia Zeni
Auditor Auditora
Coordenador da Equipe Membro da Equipe

De acordo:

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor-Chefe
Portaria N2 447/2019

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Unidade de Auditoria Interna para
consulta.
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