Ministério da Educacéao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Relatorio de Auditoria Interna N° 003/2019/UNAI/POA

Diretor-Geral: Sr. Marcelo Augusto Rauh Schmitt
Auditado: Gestdo de Pessoas — Diarias e Passagens
Auditor: William Daniel S. Pfarrius; e Matilde Cristiane F. Carlotto

Periodo de Auditoria: marco a julho de 2019

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de
2000, alterado pelo Decreto n® 4.304, de 16 de julho de 2002, e em atendimento ao Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2019, aprovado pela Resolu¢cado do Conselho
Superior n° 089, de 18 de dezembro de 2018, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o
Relatério de Auditoria Interna n°® 003/2019.

As recomendacdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos
administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Macroprocesso: Gestao de Pessoas
Tema/Processo: Diarias e Passagens
Acao N° 02 do PAINT/2019

Objetivo:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacao vigente; e,
3. Verificar os controles internos existentes;

Escopo:

O periodo analisado compreendeu os meses de janeiro/2018 a fevereiro/2019,
intersticio em que foram registradas 103 solicitacbes Solicitacdbes de Viagem, conforme
relatorio extraido do Sistema SCDP. Aplicando-se a Tabela Philips, conforme quadro abaixo,
foram selecionadas, de forma aleatdria, 35 PCDPs para exame (devidamente identificadas nos
papéis de trabalho da auditoria).

Tamanho da Populacao Tamanho da Amostra
10-19 11
20 - 50 13
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51-100 20
101 - 200 35
201 - 500 42
201 -500 42

Legislagao Utilizada:

> Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e alteragoes: Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes federais;

> Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, e alteragdes: Dispde sobre a
concessdao de diarias no ambito da administragcdo federal direta, autarquica e
fundacional, e da outras providéncias;

» Portaria MEC n° 403, de 23 de abril de 2009: Dispde sobre a solicitacio, autorizacao,
concessao e prestacao de contas de diarias, passagens e hospedagem no ambito do
Ministério da Educacao, e da outras providéncias;

» Instrugdo Normativa IFRS n° 013, de 09 de novembro de 2012: Regulamenta a
solicitacdo, autorizagdo, concessdo, pagamento e prestacdo de contas de diarias e
passagens no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul;

> Boletim de Servigo interno do IFRS - Campus Porto Alegre: periodo de janeiro de
2018 a fevereiro de 2019;

» Manual Operacional do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP:
Perfil - Solicitante de Passagem; e

» Manual Operacional do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP:
Perfil - Solicitante de Viagem.

Metodologia:

1. Recebimento da Ordem de Servigo n° 001/2019/UNAI, do Auditor-Chefe, informando a
composig¢ao das Equipes de Auditoria designadas e solicitando o comego da execugao
dos trabalhos de auditagem;

2. Encaminhamento de Memorando Circular n°® 02/2019/UNAI do Auditor-Chefe ao
Magnifico Reitor do IFRS e aos Diretores-Gerais dos campi auditados informando
acerca do inicio dos trabalhos de auditoria;

3. Definicdo da amostra e analise das PCDPs no Sistema SCDP;

4. Encaminhamento da S.A. No 001/001/UNAI/POA/2019 ao Gestor, solicitando
manifestacao do Gestor em relagao aos achados de auditoria;

5. Encaminhamento da S.A. No 001/002/UNAI/POA/2019 ao Gestor, solicitando
manifestacao do Gestor em relagao aos Controles Internos do setor; e

6. Analise das respostas do Gestor e elaboracdo do Relatério Final de Auditoria Interna.

Organizacao dos Achados de Auditoria:

Na sequéncia, apresentar-se-d0 os principais achados de auditoria interna, divididos em

até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:
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Constatagao: impropriedade fatica identificada pela auditoria;

Causa: normas relacionadas a impropriedade identificada;

Manifestagcdao do Gestor: justificativa da Gestao acerca da constatacao apontada;
Analise da Auditoria Interna: analise do contedudo dos itens anteriores, mormente,
considerando a necessidade de expedicdo de recomendacao; e

Recomendacao: Sugestdo de melhoria visando a adequacgao da situagado encontrada a
legislacao atinente (caso necessario).

POON=

o

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal. Houve um pedido de prorrogacao de prazo para apresentacao das
respostas a Auditoria. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacgao 1

Constatou-se que, indevidamente, nao foi pago o Adicional de Deslocamento, entre
outras, nas seguintes PDCPs analisadas: 481/18, 1129/18 e 1438/18.
Causa

Violagdo do disposto no art. 8° do Decreto n® 5.992/06 € no Art. 17 da IN/IFRS n°
013/12.
Manifestagcdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, procedeu-se de maneira equivocada no momento do cadastro das PCDPs ao
nao ser incluido o Adicional de Deslocamento.

Como medida corretiva, buscar-se-a instruir os solicitantes, especificamente, a respeito
das condigdes para o pagamento desse valor conforme legislagdo em vigor.”
Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestacdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar
as irregularidades apontadas serédo adotados.

Constatagao 2

Foram identificadas solicitacdes de PCDPs realizadas sem respeitar o intersticio minimo
de 10 (dez) dias antes da viagem, conforme previsdo normativa, sem a apresentacado de
justificativa relevante que comprove a impossibilidade da solicitacdo tempestiva, como nas
PCDPs seguintes: 481/18, 1129/18, 1916/18, 2638/18, 417/18, 2832/18, 3779/18, 574/18,
1695/18, 2473/18 e 2475/18.
Causa

Violagao do disposto no art. 7° da Portaria MEC n°® 403/2009 e no art. 10 da IN/IFRS n°
013/12.
Manifestagcdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“Com relagao as PCDPs 417/18, 481/18, 574/18, 2475/18, 2832/18 e 3779/18, verificou-
se que, de fato, foram entregues fora do prazo e sem justificativa plausivel.
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Com relagcao a PCDP 1129/18, informamos que foi aberto processo de solicitagdo para
participacao em evento de capacitagao pelo proposto em 07/05/2018, ja contendo a solicitagao
de diarias e passagens e respeitando o intersticio minimo. O cadastro da solicitacao no SCDP
foi realizado uma semana depois, no dia 14/05/2018, devido a problemas operacionais no setor
de cadastramento.

Com relacédo a PCDP 3779/18, foi entregue fora do prazo, mas com justificativa do
servidor, pelos motivos de haver “atividades intensas no setor” e pela ocorréncia de feriado na
semana anterior, que abrangeram os dias 15 e 16 de novembro (quinta e sexta-feira), com o
retorno das atividades na instituicdo no dia 19 de novembro. Tal justificativa foi considerada
relevante para o cadastro da solicitagao.

Com relacdo a PCDP 1695/18, foi entregue fora do prazo e sem justificativa. Contudo,
verifica-se que a Convocagao para a reunido do colegiado do 6rgéo central da CPPD do IFRS
foi enviada aos membros em 27/06/2018, para reunido iniciada em 05/07/2018, o que
impossibilitaria a priori que a solicitagao fosse realizada no prazo regulamentar;

Com relacdo a PCDP 2473/2018, foi entregue fora do prazo, com a justificativa
apresentada pelo proposto de que nao havia decisdo com antecedéncia, por parte do setor,
sobre qual servidor atenderia a convocacao. Tal justificativa foi considerada relevante para o
cadastro da solicitagao.

Com relacao a PCDP 1916/18, a solicitagao foi cadastrada em 20/07/2018 para viagem
iniciada em 07/08/2018, tendo sido respeitado, portanto, o intersticio minimo, conforme é
possivel verificar no resumo da solicitacdo no SCDP em anexo (Anexo I).

Com relacao a PCDP 2638/18, a solicitagao foi cadastrada em 11/09/2018 para viagem
iniciada em 25/09/2018, tendo sido respeitado o intersticio minimo, conforme é possivel
verificar no resumo da solicitagdo no SCDP em anexo (Anexo ).

Concordamos que ha necessidade de serem revisados os procedimentos a fim de evitar
que as PCDPs sejam entregues pelos proponentes e cadastradas pelos solicitantes sem
respeito ao intersticio minimo previsto pela legislacdo. A principal medida a ser empreendida
pela administracdo € a conscientizacdo dos servidores a respeitos dos prazos e normas que
regram a concessao de diarias e passagens, através de uma campanha de comunicagao dos
procedimentos pelos canais oficiais, sobretudo pelo e-mail institucional. Também serao alvo de
atencao a cobrancga de justificativas fundamentadas para os casos em que as solicitagdes nao
possam ser cadastradas em periodo que respeite o intersticio de 10 (dez) dias de
antecedéncia.”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestacdo do Gestor, notadamente ciente da necessidade de fortalecer os
controles internos inerentes ao processo, a fim de evitar novas falhas, entende-se que os
procedimentos cabiveis para sanar as irregularidades apontadas serdao adotados.

Constatagao 3

Constatou-se que nas PCDPs 1246/18-1C, 1265/18-1C e 1266/18-1C 3 (trés) servidores
foram autorizados para participacdo no Festival #MundolFRS, realizado em Osério/RS, sem a
explicitacdo formalizada da excepcionalidade do evento e autorizagdo expressa do Diretor-
Geral .
Causa

Violacao do disposto no art. 15 da Portaria MEC n°® 403/2009 e art. 25 da IN IFRS n°
13/2012, que determinam que a participacdo de servidores em feiras, féruns, seminarios,
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congressos, simposios, dentre outros, sera de no maximo dois representantes, em eventos
realizados no pais, salvo casos excepcionais e expressamente autorizados pelo Gestor.
Manifestagcao do Gestor

Em 27 de junho de 2019:

“O “Festival #MundolFRS” ocorrido na cidade de Oso6rio/RS em 09 de junho de 2018 foi
um evento que congregou grupos artisticos dos campi da instituicdo para apresentacdes
culturais, contando também com a participacéo discente. A concesséo de diarias para mais de
duas servidoras para esse evento justifica-se pois duas delas coordenavam grupos musicais
distintos, que apresentariam-se no festival, e a terceira é integrante de um dos grupos musicais.
Também justifica-se pelo fato de que a caravana de estudantes do Programa Projeto Preltudio
também participaram do evento, sendo necessaria a presenca de um numero maior de
servidores responsaveis por esses alunos.

De fato, ndo houve exposicdo de motivos das diretorias as quais essas servidoras
estavam vinculadas, conforme prevé o Paragrafo Unico do Art. 25 da IN 12/2012 do IFRS, pois
duas delas estavam localizadas na Diretoria de Ensino e a terceira na Diretoria de Extensdo. A
partir disso, nao foi emitida autorizacao pela Dire¢cao-Geral.

Sera solicitado aos diretores e coordenadores que atentem a normativa acerca da
liberagdo de servidores para participacdo em eventos, conforme limites previstos pelas
normativas citadas.”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestacdo do Gestor, salientando a importancia da regular formalizacdo dos
processos e 0 expresso preenchimento dos requisitos normativos para a concessao das diarias,
entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar as irregularidades serao adotados.

Constatacao 4

Constatou-se a ocorréncia de reiterados atrasos na entrega do Relatério de Viagem,
componente da prestacdo de contas das diarias, como nas seguintes PCDPs: 2795/18,
2832/18, 4163/18, 01267/18-1C.

Causa

Violacao do disposto no art. 23 da IN/IFRS n° 013/12.
Manifestagcao do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“Com relacao ao relatério da PCDP 01267/18-1C, entregue em 21/06/2018, verifica-se
que a motivacao para entrega fora do prazo deveu-se a data de emissdo da comprovacao de
participagao no evento, realizada no dia 19/06/2018.

Com relacao ao relatério da PCDP 2795/18, a justificativa para o atraso na entrega do
relatorio foi de que era aguardado o envio de comprovacgao (lista de presencga) de participacao
no evento.

Com relagdo ao relatério da PCDP 4163/18, tratou-se de solicitagdo cujo énus foi de
restituicdo de valor pago em passagem para transporte rodoviario. Considerando tratar-se de
servidora de outro campus da instituicdo a servico no Campus Porto Alegre houve um atraso
também no cadastro da solicitagdo, ocasionando a demora na entrega e cadastro do relatorio
da PCDP.

Com relacdo ao relatério da PCDP 2832/18, verificou-se que de fato nao foi
apresentada justificativa para entrega fora do prazo.

Devido ao pequeno numero de PCDPs exemplificadas ndo ha como determinar um
padrao recorrente para os atrasos nas entregas dos relatérios de prestagao de contas. Contudo,
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verifica-se em dois casos que os atrasos foram justificados pelo fato de estarem aguardando
comprovacao da presencga aos eventos, necessario para a convalidagao do relatério

Assim como em outros casos elencados por essa auditoria, serdo empenhados esforgos
para conscientizacdo dos servidores através do envio e publicacdo de informativos sobre o
assunto, visando a entrega tempestiva dos relatérios de prestacées de contas de diarias e
passagens.”
Analise da Auditoria Interna

Em que pese a manifestacdo do Gestor, ressalta-se que conforme se depreende do teor
da IN IFRS n°® 013/2012 a apresentacado da prestacdo de contas de forma tempestiva € uma
obrigacao do Proposto, sendo independente de seu langamento no sistema SCDP por parte do
Gestor. Desse modo, orienta-se que dentro do prazo estipulado pelo normativo citado deve o
Proposto entregar a documentacéo relativa a prestacao de contas. Caso algum documento, por
motivo de forga maior (como o atraso na emissao por parte de outrem, seja de certificados ou
listas de presenca), ndo puder ser entregue dentro do prazo referido na IN 013/12 devera ser
feita a complementacado posterior, devidamente justificada, sob pena de ser considerada
intempestiva a prestacdo de contas. Por fim, salienta-se que o numero de ocorréncias da
impropriedade apontada referida aqui diz respeito apenas a amostra analisada, sendo
considerada relevante e indicativo de outras ocorréncias na populacdo total de diarias
concedidas no periodo auditado.

Constatagao 5

Constatou-se que os Relatdrios de Viagem referentes as PDCPs n°® 1916/18, 574/18 e
1389/18 foram anexados sem a devida aposicao de data de entrega ou de forma ilegivel,
inviabilizando a afericdo da tempestividade na prestagcao de contas da viagem;

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagcao do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“O estudante em questao encontra-se em situacao de rua. A analise socioeconémica do
estudante levou em consideracao essa condicao respeitando o paragrafo 5° do Art. 7° da
Instrucdo Normativa N° 05/2018/PROEN/IFRS o qual garante prioridade quanto a flexibilizacdo
da documentacido de solicitacdo dos auxilios estudantis e a sua concessao aos estudantes
indigenas e quilombolas dos cursos regulares; e, em conformidade ao principio desse
paragrafo, aos estudantes em situacdo de acampamento, de rua ou outras situacbes que
demonstrem fragilidade no quesito moradia, em todas as modalidades de ensino.”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestacdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para
sanar as irregularidades seréo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedi¢cao de
recomendagéo.

Constatagcao 6

Constatou-se que na PCDP n° 2638/18 foi anexada apenas a confirmagao de inscrigao
do servidor no evento, contudo ndo foi incluido qualquer documento que informasse data, local
e horario do evento. Ademais, a prestacdo de constas da diaria apresenta falhas, tendo sido
anexada apenas uma lista de presencas ilegivel e referente a apenas um dos dias do evento.
Ainda, nao foi incluido certificado de participagdo ou qualquer documento congénere.
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Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagcao do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“Verificando os documentos relativos a esta PCDP, foram encontradas duas folhas
contendo uma, a programacéao do evento e outra, a confirmacao de submissao do trabalho pela
servidora (Anexo IV). Houve uma falha, portanto em ndo cadastrar tais comprovantes no
momento da solicitacdo

As informacgdes contidas na lista de presenca apresentada como comprovagao sao de
dificil identificacdo, tendo em vista se tratar de fotografia de documento, embora seja possivel
verificar o nome, assinatura e instituicdo do proposto, assim como de outros participantes.
Contudo, caso ocorram casos semelhantes, solicitaremos que o proposto apresente
documento de facil identificagdo e comprovagéo.

A nao entrega de certificado de participagdo em evento ocorre, muitas vezes, pelo fato
do mesmo nao ser emitido a tempo pela instituigdo de origem. Contudo, como medida a mitigar
falhas semelhantes no cadastro de prestagdo de contas, solicitaremos aos servidores
participantes de eventos de capacitacao que apresentem, mesmo fora do prazo, o certificado
para que o0 mesmo possa compor a lista de documentos da PCDP. ”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestagdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para
sanar as irregularidades serédo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedi¢cao de
recomendagéo.

Constatagao 7

Na prestacado de contas referente as PCDPs n° 3666/18, 2950/18 e 279/18 nao foram
anexados quaisquer comprovantes de participagdo no evento, apenas os Relatorios de Viagem.
Causa

Violagao do disposto no art. 13 da Portaria MEC n° 403/2009) (Inciso Il do art. 23 da IN-
IFRS n° 013/12.

Manifestagdao do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“Com relagado as PCDPs 3666/18 e 2950/18 de fato nido foram anexadas nas
respectivas prestacbes de conta os comprovantes de participacdo nos eventos, apenas 0s
comprovantes das passagens de transporte aéreo. Envidaremos todos os esforgos para evitar
que falhas semelhantes no cadastro das prestacoes de contas voltem a ocorrer.

Com relacédo a PCDP 279/18, o motivo da viagem € a participagdo de servidora em
convocacao para reunido de comité institucional. A comprovacao de participacdo em reunides
desse tipo é feita através da entrega de copia da lista de presenca, pois, via de regra, ndo sao
disponibilizados certificados de participagao para encontros dessa natureza.”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestagdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar
as irregularidades serdo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedi¢cdo de
recomendagéo.

Constatagao 8
Constatou-se que na PCDP n° 1622/18 a servidora participou de duas missdes distintas
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(em dias diferentes), na mesma localidade de destino, contudo, na solicitacdo de diarias foi
anexada apenas a convocacao referente a uma delas.
Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, no SCDP foi anexado apenas uma das convocagdes, faltando aquela referente
a “Reunidao da Comissédo Tematica de Gestao de Pessoas e Organiza¢cao Administrativa do PDI
2019-2023”, que encontra-se entres os documentos entregues pela servidora (Anexo V).

Serao revisados os procedimentos de cadastro de solicitacdo a fim de garantir que
todos os documentos comprobatérios sejam anexados as PCDPs. ”
Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestacdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar
as irregularidades serdo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedi¢cdo de
recomendagéo.

Constatacao 9

Constatou-se falha no preenchimento da Solicitagdo de Diarias atinente a PCDP n°
2832/18, tendo sido preenchidas incorretamente as datas de afastamento da servidora, com
datas incongruentes, a saber, saida em 27/09/18 e retorno em 12/07/18.

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, ha falha no preenchimento do referido documento de solicitagao. Verificando a
programacgao do evento anexada, conclui-se que 0 mesmo ocorreu no dia 27/09/2018.

Como ja dito, envidaremos esforcos para que erros dessa natureza possam ser
sanados com tempestividade, aplicando-se a devida revisao e conferéncia da documentagao, a
fim de evitar que informagdes incorretas sejam registradas nos documentos oficiais.”

Analise da Auditoria Interna

Ante a manifestagdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar
as irregularidades serdo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedicao de
recomendagéo.

Constatacao 10

Constatou-se na PCDP n° 3224/18 que a convocacgao para participacdo no evento foi
nominal, ndo tendo sido feita a servidora que efetivamente realizou a viagem, ndo havendo
qualquer justificativa expressa para tanto.

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagcao do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, nao foi cadastrado no momento da solicitagdo o e-mail do servidor sujeito da
convocagao ao orgao responsavel pela convocagao reunido (Anexo VI), na qual ha indicagao
expressa de participacdo da referida servidora titular da PCDP 3224/18. Serao revisados os
procedimentos de cadastro de solicitacdo a fim de garantir que todos os documentos
comprobatorios sejam anexados as PCDPs.”
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Analise da Auditoria Interna

Reitera-se a importancia da regular formalizagdo das PCDPs a fim de cumprir com as
disposi¢cdes legais e contribuir para a transparéncia dos gastos publicos. Todavia, ante a
manifestacdo do Gestor, entende-se que os procedimentos cabiveis para sanar as
irregularidades serdo adotados. Desse modo, torna-se desnecessaria a expedicdo de
recomendagéo.

Constatagao 11

Constatou-se irregularidade no pagamento de diarias referentes a PCDP n°® 3694/18.
Ocorre que a servidora percebeu 2,5 diarias, apesar de ter se deslocado com veiculo oficial
para missao no dia 22/11/18 e retornado, no dia seguinte, portanto, fazendo jus a apenas 1,5
diarias.

Causa

Fragilidade nos controles internos.
Manifestagdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, procede a irregularidade constatada. O motivo para tal ocorréncia foi que no
momento do cadastro utilizou-se como referéncia a data de retorno contida no espago do
formulario de solicitacdo denominado “Roteiro Previsto”, que indica em um dos campos o dia
24/11/2018 como data de retorno. Identifica-se outras informagdes incongruentes relativas a
essa PCDP no documento de solicitacao de diarias (Anexo VII) e no relatério de prestacao de
contas (Anexo VIII), que ndo se coadunam com a convocagaéo e documentos comprobatorios
de participagédo e, provavelmente, levaram ao equivoco no cadastro e posterior pagamento
indevido.”

Analise da Auditoria Interna

Considerando a manifestagao do Gestor, confirmando o apontamento desta Auditoria
no sentido da irregularidade do pagamento, faz-se necessaria a expedicdo de recomendacéao a
fim de ressarcir ao erario o valor indevidamente pago, com fulcro no art. 7° do Decreto n°
5592/2006.

Recomendacéo 1

Recomenda-se que sejam tomadas as medidas administrativas cabiveis, com fulcro no
art. 7° do Decreto n° 5592/2006, a fim de ressarcir ao erario os valores pagos indevidamente a
titulo de diarias na PCDP n° 3694/18.

Constatacao 12

Constatou-se que foi procedido o ressarcimento de passagens rodoviarias com a
incluséo indevida de Seguro na PCDP n° 4163/18.
Causa

Violagao do Principio da Economicidade.
Manifestagcdo do Gestor
Em 27 de junho de 2019:

“De fato, procede a irregularidade constatada, tendo sido cadastrado equivocadamente
o valor total de uma das passagens restituidas a servidora, com a inclusdo do seguro, no valor
de R$ 1,30
Analise da Auditoria Interna

Com base no Principio da Economicidade, orienta-se que a Administracdo abstenha-se
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de efetuar ressarcimentos a titulo de Seguro incluidos nas passagens apresentadas nas
prestacdes contas das diarias.

AVALIAGCOES DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria
referente a Avaliacdo dos Controles Internos, realizou-se a Avaliagao dos Controles Internos,
conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015. Desse modo, foram considerados os seguintes
componentes:

1) Ambiente de Controle: conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem a
base para a condug¢ao do controle interno no ambito do 6rgao ou entidade.

1.1 Analise da Auditoria Interna

Afere-se como satisfatoria a observancia dos elementos constituintes do Ambiente de
Controle pelo setor auditado, haja vista que o setor possui suas competéncias e atribuigbes
definidas formalmente no Regimento Complementar do campus, ha a percepcao da
importancia da manutencao e do fortalecimento dos controles internos para o atingimento dos
objetivos institucionais da Coordenadoria, bem como existem mecanismos de controle de
acesso a bens, documentos, informacgoes e registros seguros e confiaveis.

2 Avaliagao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a
avaliar e a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgao ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna

Nao foi identificada a utilizagcdo de qualquer instrumento adequado a analise efetiva do
cumprimento dos objetivos e metas do PNAES como, por exemplo, a realizagdo periddica de
estudos e analises que demonstrem as taxas de retenc&do dos alunos assistidos, propiciando a
avaliagao dos resultados do programa em um determinado periodo de tempo e, de tal forma,
obter dados que possibilitem avaliar se os objetivos do programa estdo sendo atingidos.
Ademais, em que pese haver planejamento administrativo a fim de garantir tempestividade
entre o cronograma de analises e a liberagcdo e o pagamento dos auxilios, afere-se como
insatisfatoria a Avaliacdo de Riscos no setor, havendo necessidade de incremento das acoes
nessa area, mormente considerando as novas exigéncias normativas. Entretanto, verifica-se
circunstancia atenuante desta responsabilidade, considerando que o IFRS ainda nao se
desincumbiu do dever de elaborar sua Politica de Gestdo de Riscos (estabelecendo Matriz de
Gestdo de Riscos para seus principais macroprocessos € processos), estando em desacordo
com a determinacao constante na Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

3 Atividades de Controle: é o conjunto de acdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer
0 alcance dos objetivos tragcados.

3.1 Analise da Auditoria Interna
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Afere-se como apenas parcialmente atendidos os elementos constantes do componente
Atividade de Controle, haja vista que apesar dos procedimentos adotados pelo setor levarem
em consideragcdo as instrucbes operacionais decorrentes das fungdes discriminadas no
Regimento Complementar do campus e nas outras normativas que o regem, ter sido observada
adequada segregacgao de fungdes, bem como haver fluxogramas de processos adequados as
suas principais fungdes, em virtude da circunstancia ja relatada na Constatacdo 4 deste
Relatério, a auséncia de um sistema informatizado préprio para a gestdo da Assisténcia
Estudantil - devidamente articulado com os demais sistemas informatizados do IFRS - n&o
permite a certificacido de que os mecanismos de controle interno sdo plenamente adequados a
consecugao dos fins do setor.

4 Informacgao: é o processo de obtencdo e validagdo da consisténcia de informacoes
sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite a compreensao da
Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos controles internos.

4.1 Analise da Auditoria Interna

Considera-se satisfatério o atendimento aos elementos referentes ao componente
Informagéo, n&o tendo sido identificadas circunstancias desabonadoras relevantes.

5 Comunicagao: processo continuo de compartilhamento e obtengcao de informacgoes
que possibilita a compreensado do 6rgao ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna

Considera-se satisfatério o atendimento aos elementos referentes ao componente
Comunicacgao, nao tendo sido identificadas circunstancias desabonadoras relevantes.

6 Atividades de Monitoramento: conjunto de ag¢des destinadas a acompanhar e
avaliar a eficacia dos controles internos.

6.1 Analise da Auditoria Interna

Considera-se como satisfatoria a realizacdo de Atividades de Monitoramento, haja vista
que, por exemplo, ha pratica estabelecida no setor de ao final dos prazos de categorizacao e
pagamento, concluida a acao, realizar reunido a fim de avaliar se os objetivos colimados foram,
de fato, cumpridos.

CONCLUSAO

De modo geral, o objetivo desta auditoria foi atingido: foi verificado o cumprimento dos
normativos internos, o cumprimento da legislagao vigente e os controles internos existentes.

A adocido das recomendacgbes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa deste campus, haja vista que a Auditoria Interna é
um orgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza vinculante. Entretanto, seu
acatamento refletira no comprometimento com o fortalecimento dos controles internos da
entidade e com o acolhimento das disposi¢cdes legais vigentes.
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Cabe salientar que o resultado da auditoria nao deve ser avaliado somente a luz das
recomendacbes emitidas. Faz-se necessaria a avaliagdo da constatagdo desde a sua origem,
mormente, a “Analise da Auditoria Interna”, pois todos os elementos colhidos nas diversas
fontes, e considerados relevantes, sao analisados e o resultado pode nao se traduzir
necessariamente em recomendagao, mas em sugestdes ou observagdes com vistas a melhoria
dos controles internos da organizagao.

Outrossim, destacamos que este relatério ndo tem a intengdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como
orientacdo para as boas praticas da administragdo publica. Ademais, ressaltamos que a
implementacao das recomendacdes aqui emitidas sera acompanhada posteriormente pela
Auditoria Interna o que, contudo, ndo impede que o Gestor venha a se manifestar acerca deste
relatério previamente a esse acompanhamento.

Por fim, adverte-se que, conforme o item n° 176 da Instrucdo Normativa n°
003/2017/CGU, é responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela
adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pelas Unidades de Auditoria Interna
Governamentais, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso decida por nao
realizar nenhuma agao.

Respeitosamente, Porto Alegre, 19 de julho de 2019.

(*)

William Daniel S. Pfarrius
Auditor
Campus Porto Alegre

Recebido em / /2019.

Nome

Assinatura

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Auditoria Interna do campus Porto Alegre para consulta.
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