Ministério da Educagao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Unidade de Auditoria Interna
Rua Gen. Osorio, 348 — Centro — Bento Gongalves/RS — CEP 95700-086
Telefone: (54) 3449.3354 / www.ifrs.edu.br - E-mail: auditoria@ifrs.edu.br

Relatorio de Auditoria Interna N° 001/2019/VER

Diretor-Geral Pro Tempore: Erik Schuler
Auditoria no Macroprocesso: Gestao de Pessoas. Tema: Diarias e Passagens
Auditores: Lauri Paulus e Marcelo Juarez Vizzotto

Periodo de Auditoria: margo a maio de 2019

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de
2000 alterado pelo Decreto n° 4.304 de 16 de julho de 2002 e em atendimento ao Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2019 aprovado pela Resolugdo do Conselho
Superior n° 89, de 18 de dezembro de 2018, apresenta, para apreciagdo e conhecimento, o
Relatério de Auditoria Interna n° 001/2019.

As sugestdes/recomendacdes expedidas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Macroprocesso: Gestao de Pessoas
Tema: Diarias e Passagens
Acao N° 02 do PAINT/2019

Objetivos:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislagcéo vigente;
3. Verificar os controles internos existentes; e
4

Analisar a concessao e pagamento das diarias e passagens.

Escopo: Foram analisadas as Diarias e Passagens referente ao exercicio de 2018 e os meses

de janeiro e fevereiro de 2019.
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Legislagao:
- Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e alteracdes: “Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacbes federais”.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm

- Decreto n® 5.992, de 19 de dezembro de 2006, e alteragbes: “Dispbe sobre a
concessao de diarias no ambito da administracédo federal direta, autarquica e fundacional, e da

outras providéncias”. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5992.htm

- Portaria MEC n° 403, de 23 de abril de 2009: “Dispde sobre a solicitagao, autorizacao,
concessao e prestacédo de contas de diarias, passagens e hospedagem no dmbito do Ministério

da Educacéo, e da outras providéncias”. http:/portal.mec.gov.br/dmdocuments/port403.pdf

- Instrugdo Normativa IFRS n°® 013, de 09 de novembro de 2012: “Regulamenta a
solicitagdo, autorizagdo, concessao, pagamento e prestacado de contas de diarias e passagens

no ambito do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul”.

https://ifrs.edu.br/documentos/instrucao-normativa-no-13-de-9-de-novembro-de-2012/

- Boletim de servico interno do IFRS — Reitoria - do exercicio de 2018 e dos meses de

janeiro e fevereiro de 2019.

Metodologia:
1. Envio de Ordem de Servigo (OS) do Auditor-Chefe para realizagdo dos trabalhos.
2. Envio de Oficio do Auditor-Chefe comunicando aos DGs o inicio dos trabalhos e
apresentando as equipes de auditoria.
Acesso a relagao de diarias e passagens concedidas de 01/01/2018 a 28/02/2019:
Uma vez que identificou-se a concessao de somente 40 diarias e passagens, conforme
quadro abaixo, todas foram analisadas. Utilizou-se somente as letras iniciais dos nomes

dos servidores para descrever as diarias analisadas.
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N° da Diaria Servidor Valor das Valor das
diarias passagens

95/18 ARMC 63,86

129/18 KCM 23
317/18 ARMC 46,16

630/18 FAM 84,93

631/18 SCS 67,68

664/18 ES 85,38

665/18 ES 106,08

666/18 GBO 84,93

690/18 AMT 83,9

779/18 EGBS 275,61

869/18 PPSZA 276,96

1243/18 PPSZA 276,96

1337/18 FP 65,89

1338/18 LMFN 61,94

1480/18 EZP 22.95

1481/18 EZP 22,95

1603/18 KCM 222

1854/18 SBR 105.5

2042/18 DC 85,38

2284/18 ES 85,38

2348/18 ES 339,06

2420/18 DRDD 276,96

2421/18 FP 237,98

2423/18 MVL 351,78

2429/18 LMFN 176,98

2488/18 LBB 321,68

3247/18 MVL 0 0

3248/18 PPSZA 8538

3467/18 LMFN 311,73

3832/18 LMFN 67,68

3861/18 MJVC 468,54

3940/18 ES 106,08

3943/18 ES 85,38

3944/18 AMT 85,38

3980/18 RRC 267,12

3981/18 FP 238,02

3983/18 JCC 106,2

3984/18 MDC 79.86

4017/18 SBR 484,22
92/19 SRKF 88,5

5. A documentacgao referente a concessido de diarias

e passagens foi analisada no

sistema SCDP (Sistemas de Concesséao de Diarias e Passagens).
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Emissdo de SA solicitando manifestacdo do gestor quanto as constatagdes
identificadas.

Andlise das respostas do gestor e emissao deste relatério de auditoria.

Organizagao dos achados de auditoria:

Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria interna divididos em

até cinco itens:

1.

2
3.
4

Constatagao: situagao encontrada pela auditoria;

Causa: legislagao/norma relacionada a situagéo encontrada;

Manifestagao do Gestor: posicionamento da gestédo sobre a constatagao/causa;

Analise da Auditoria Interna: analise da auditoria quanto aos itens anteriores com
sugestao de aperfeigoamento para as situagdes que nao demandarem recomendagoes.
Recomendacgao: orientagdo de adequagéo da situagdo encontrada (caso necessario),

sendo posteriormente objeto de acompanhamento.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Verificou-se que o cadastramento das diarias do Campus Verandpolis, assim como seu
pagamento, durante o exercicio de 2018 foi realizado via Reitoria. Procedimento alterado em
2019 quando o cadastramento passa a ser realizado no Campus.

Filtrou-se as diarias com referéncia ao Campus e identificou-se que no periodo de
2018/2019 foram solicitadas 40 diarias ou passagens, sendo que 5 solicitagdes foram somente
para passagens, 1 solicitagdo ndo teve pagamento de diarias ou passagens e 34 foram pagas
diarias e passagens (quando ressarcidas).

A maior fragilidade identificada foi o pagamento intempestivo, sendo que das 34 diarias

32 ocorreram depois da viagem. Assim, as duas primeiras constatacoes referem-se a este fato.

Constatacao 1

As diarias devem ser pagas tempestivamente (conforme art. 5° do Decreto n® 5.992/06
e art. 21 da IN IFRS n°13/12) para que o servidor possa ter condigcbes de deslocamento e
realizacao das atividades inerentes a viagem. Neste sentido, verificou-se que as seguintes
diarias foram pagas intempestivamente (19 de 34 diarias): 644/18 — R S S; 665/18 — E S;
690/18 —AMT,; 779/18 —E G B S; 869/18 - PP S Z A; 1243/18 - P P S Z A; 2042/18 — D C;
2429/18 —L M F N; 3248/18 — P P S; 3467/18 — L M F N; 3832/18 —L M F N; 3861/18 - M J V
C (apesar da autorizagédo para pagamento depois da viagem, a solicitagdo esta datada a pelo
menos 10 dias da viagem); 3940/18 — E S; 3943/18 — R S S; 3944/18 - A M T; 3980/18 - R R
C; 3981/18 — F P; 3983/18 -=J C C; e, 3984/18 —M D C.
Causa

Pagamento intempestivo, ou seja, depois da realizagdo da viagem.
Manifestacao do Gestor
Em 09 de abril de 2019:
“Até o presente momento, as solicitagdes de diarias seguem o seguinte fluxo:

a) Interessado encaminha solicitagao preenchida, com assinatura da chefia imediata para

a Gestao de Pessoas do Campus;
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b) Gestdo de Pessoas do campus digitaliza solicitacdo e encaminha ao servidor da
PROEN, responsavel pelo cadastramento no SCDP;

c) Ao ser cadastrada, a solicitacdo € encaminhada a PRODI para autorizagcdo no SCDP,
sendo que esta aprovacao vem ocorrendo de forma intempestiva;

d) Uma vez aprovada no SCDP, solicitacdo de pagamento vai para o setor financeiro da
Reitoria, o qual é feito por ordem cronoldgica prépria, sendo que a ordem bancaria leva,
em média, dois dias uteis para ser executada.

Portanto, independentemente da tempestividade na execugao interna ao campus (sendo que a
solicitagdo deve ser encaminhada em até 10 dias antes da viagem), dificimente todo o
processo levara menos do que 10 dias a mais para ser executado.

Espera-se que, uma vez que o processo de cadastramento e aprovagao sejam feitos no
préprio campus, este prazo seja reduzido, porém, ainda estando dependendo de agbes
externas (feitas na Reitoria).”

Andlise da Auditoria Interna
Em 15 de abril de 2019:

Percebe-se, pela constatacéo e relato do gestor, que os fluxos estdo sendo cumpridos.
Todavia, como envolve o Campus Veranopolis e 3 setores da Reitoria (Ensino, Pesquisa e
Financeiro) mesmo a solicitagdo de diarias e passagens sendo feita no prazo o pagamento
acaba ocorrendo depois da realizagao da viagem pela demora no tramite documental.

Como havera uma mudanca deste fluxo, visto que o cadastramento e aprovagao
passardao a acontecer no Campus nao € razoavel que se fagca recomendagao devido a

intempestividade no pagamento. Todavia, até que o fluxo ndo seja alterado sugere-se que,

quando possivel, oriente-se aos servidores que fagam o encaminhamento da solicitagdo de
diarias e passagens em prazo maior aos estabelecido no art. 5° do Decreto n° 5.992/06 e art.
21 da IN IFRS n°13/12, ou seja, mais de 10 dias de antecedéncia, para que se vislumbre o
pagamento tempestivo das diarias e passagens e o deslocamento ndo seja comprometido,

mantendo-se assim a realizagdo dos trabalhos previstos.
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Constatacédo 2

Além de ter sido identificado as diarias citadas anteriormente como sendo pagas
intempestivamente também se verificou que outras 13 diarias foram pagas intempestivamente,
mas a causa identificada por esta auditoria foi a solicitagdo nao ocorrer dentro do prazo minimo
de 10 dias (art. 7° da Portaria MEC n°® 403/2009 e art. 10 da IN IFRS n°® 13/2012). Alguns casos
pela convocacao ter sido feita proximo da data de viagem e em outros casos pelo servidor ter

solicitado em data proxima da viagem, a saber:

Convocacgao | Solicitagédo Viagem Pagamento
9518 —ARMC 05/02 06/02 07/02 21/02
31718-ARMC 07/03 07/03 04/05
630/18—FAM 02/04 05/04 24/04
666/18—GB O 02/04 05/04 24/04
133718 -F P 08/05 18/05 24/05 05/06
1338/18 - LMF N 08/05 18/05 24/05 05/06
2284/18—-RS S 13/08 14/08 17/08 04/10
2348/18—E S 09/08 15/08 21 e 22/08 04/10
2420/18—-DRDD 15/08 16 e 17/08 06/09
242118 -F P 15/08 16 e 17/08 06/09
2423/18 —-M VL 16/08 16 e 17/08 06/09
2488/18-L BB 15/08 16 e 17/08 06/09
92/19-SRKF 07/02 14/02 21/02

Causa

Pagamento intempestivo ocasionado pela solicitagao inferior ao de 10 dias.
Manifestacao do Gestor
Em 09 de abril de 2019:

“Sempre que as convocagdes sao feitas em tempo habil (10 dias antes da viagem), o
campus segue o tramite listado no item 1.1. Entretanto, muitas vezes as convocagdes vém de
forma intempestiva ou no limite dos 10 dias anteriores, o que impossibilita que o cadastramento
seja feito de imediato, pois necessita de autorizagéo da chefia imediata, conferéncia de saldo
para empenho, disponibilidade de viatura e/ou saldo para empenho para passagem, entre
outros.

Citam-se, também casos de pagamento de diarias a servidores de outras instituicdes ou
de outros campi do préprio IFRS (p.ex. FA M, G B O e S R K F), cujos encaminhamentos de
solicitagdes nem sempre seguem o devido fluxo.

Para sanar tais impactos, a gestao repassa frequentemente orientagoes aos servidores

quanto a necessidade do encaminhamento imediato das solicitagcdes de diarias.”
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Analise da Auditoria Interna
Em 15 de abril de 2019:

Nesta constatacdo percebe-se que o fato de a solicitacao da diaria e passagem ser
realizada em menos de 10 dias acaba por agravar a intempestividade no pagamento da
mesma. Entende-se que em algumas ocasides a prépria convocacao se da em periodo menor
€ que isso nao esta sob controle do Campus.

Neste sentido, para aquelas diarias que existe a possibilidade, sugere-se, da mesma
maneira que na constatagdo anterior, que se oriente 0 encaminhamento, até a alteracdo do
fluxo do cadastramento e aprovagao da diaria e passagem, que os servidores encaminhem sua
solicitagdo com prazo superior ao que é estabelecido no art. 5° do Decreto n® 5.992/06 e art. 21

da IN IFRS n°13/12, ou seja, com mais de 10 dias de antecedéncia.

Constatagcao 3

De acordo com o art. 7° da Portaria MEC n°® 403/2009 e art. 10 da IN IFRS n°® 13/2012 a
participacao de servidores em férias, foruns, seminarios, congressos, simposios, dentre outros,
sera de no maximo dois representantes. Todavia, em caso excepcional por meio de exposi¢ao
de motivo e autorizacao do Diretor Geral o numero de participantes podera ser ampliado. Neste
sentido, verificou-se que as diarias 2420/18 — D R D D, 2421/18 — F P, 2423/118 - MV L e
488/18 — L B B foram autorizadas para participagéo no Il Férum do Ensino Médio Integrado e
IV Encontro do PROEJA, mas nao se identificou excepcionalidade expressa e autorizagao do
Diretor Geral.
Causa

Participacado de mais de dois servidores em um mesmo evento.
Manifestacao do Gestor
Em 09 de abril de 2019:

‘A gestdo segue o disposto nos referidos documentos e, justamente em casos
excepcionais, autoriza a participacdo de mais do que dois servidores, como foi o caso
supracitado.”

Analise da Auditoria Interna

8 de 12



Ministério da Educagao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Unidade de Auditoria Interna
Rua Gen. Osorio, 348 — Centro — Bento Gongalves/RS — CEP 95700-086
Telefone: (54) 3449.3354 / www.ifrs.edu.br - E-mail: auditoria@ifrs.edu.br

Em 15 de abril de 2019:

Entende-se que houve o de acordo da chefia imediata e também do ordenador de
despesas para autorizar a participacado de 3 servidores no mesmo evento. Todavia o art. 7° da
Portaria MEC n°® 403/2009 e o art. 10 da IN IFRS n°® 13/2012 orientam para que aja a
“exposicao de motivo” para que “o numero de participantes podera ser ampliado”.

Como foi o unico caso identificado e a legislagao nao apresenta modelo de autorizagao
com justificativa ndo sera apresentada recomendagao pela auditoria. Todavia, sugere-se que
sempre que mais de dois servidores participarem de feiras, féruns, seminarios, congressos,
simpésios, dentre outros, anexe no SCDP justificativa pelo Diretor Geral com exposigdo do

motivo para que mais de dois servidores participem do evento.

Constatacao 4
Nao foram anexados os controles de saida de veiculos (diarios de bordo) quando da
utilizagao do veiculo oficial.
Causa
Falta de comprovacéo de que houve a saida do servidor.
Manifestacao do Gestor
Em 09 de abril de 2019:

Nao houve manifestagcdo, pois nao foi solicitado. Todavia, o gestor apresentou os
diarios de bordos, quando utilizado veiculos oficiais para deslocamento nas diarias analisadas.
Analise da Auditoria Interna
Em 15 de abril de 2019:

A guia de saida dos veiculos (diario de bordo) € mais um controle interno que comprova
a realizagao do deslocamento. Neste sentido, com o intuito de fortalecer os controles internos,
sugere-se que anexe os diarios de bordos dos veiculos oficiais junto com a prestacao de

contas das diarias e passagens no SCDP.
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CONSTATACOES POSITIVAS

No geral a documentacdo apresentada na solicitacdo de diarias e passagens e na
prestacdo de contas estdo corretas, contendo detalhamento da viagem, datas e assinatura

identificadas.

AVALIACOES DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria
referente a avaliacdo dos controles internos, foi realizada a avaliagcdo dos controles internos

conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015. Deste modo foram verificados seis pontos:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a
base para condugao do controle interno no érgao ou entidade.

1.1 Analise da Auditoria Interna: Considera-se satisfatério o ambiente de controle, sendo
que a instituicao viabilizou capacitacdo ao servidor que atuara no cadastramento das

diarias.

2. Avaliagédo de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar, a avaliar
€ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do érgéo ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Andlise da Auditoria Interna: A instituicdo ainda ndo fez o mapeamento dos riscos,

assim ndo faz avaliacdo dos mesmos.

3. Atividade de Controle: conjunto de agdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos tragados.

3.1 Analise da Auditoria Interna: quanto aos controles o Campus adota o que é fornecido
pelo proprio sistema, o qual fornece informacdes suficientes para o gerenciamento das

diarias e passagens.
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4. Informacdo: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias para que o
6rgao ou entidade alcance seus objetivos.

4.1 Analise da Auditoria Interna: os documentos estdo anexados no proprio sistema SCDP

mantendo a integridade no controle e guarda da documentagéo.

5. Comunicagao: processo continuo de compartilhamento e obtencéo de informagdes que
possibilita a compreens&o do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna: o processo de comunicacdo entre Reitoria e Campus,
conforme manifestagéo do gestor, mostra-se eficaz. Assim como a comunicagao interna

no Campus (cadastramento e servidor).

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de agcbes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:
6.1 Analise da Auditoria Interna: o monitoramento dos controles se da com a alimentacao

correta do sistema SCDP.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, o setor analisado junto ao Campus
Verandpolis atende aos principios constitucionais e demais dispositivos legais. A fim de
melhorar os controles internos as constatacdes que mereceram recomendacdo por esta
auditoria interna devem ser analisadas por parte da gestdo administrativa da entidade, assim
como as sugestdes presentes nas Analises da Auditoria.

A adocéao das sugestoes/recomendacoes contidas neste Relatério de Auditoria Interna

€ de exclusivo interesse da gestdo administrativa do Campus Verandpolis, uma vez que a
Auditoria Interna € um o6rgéo de assessoramento técnico e n&o possui natureza vinculante.
Ainda, o atendimento das recomendacbes refletira no comprometimento da gestdo com o
fortalecimento dos controles internos e com o acolhimento das disposigdes legais.

Destacamos que as recomendagdes emitidas neste relatério serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto isso ndo impede que o gestor venha a se
manifestar a cerca deste relatdrio anteriormente ao acompanhamento da Auditoria Interna.

Este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que
podem ser observadas, mas sim servir como orientagdo para as boas praticas da

administracao publica.

Bento Gongalves, 08 de maio de 2019.

Marcelo Juarez Vizzotto Lauri Paulus
Auditor-Chefe Assessor da Auditoria Interna

(O documento original encontra-se assinado e arquivado na Auditoria Interna).
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