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Universidade ptblica paga
por alunos no Brasil? Veja
como é no Chile, na
Alemanha, nos EUA e no
Reino Unido

Em paises como a Inglaterra e os Estados Unidos, os universitarios pagam para estudar, até mesmo em
instituicdes piblicas. Em nagdes europeias, ha nio =06 ensino gratuito, mas bolsas para o estudante se
manter enquanto faz o curso

Quando se fala em financiamento da universidade pablica, um dos topicos com maior
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Gratuidade x Anuidade

Modelo de universidade gratuita ou com valores subsidiados predomina em varios
paises

Valor anual pago pelos estudantes em universidades piblicas em
201516 (USS¥)
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Valores bem mais elevados s30 cobrados de estudantes dos Estados Unidos e do Beino Unido.

Entre os britanicos, as universidades ndo séo pablicas. Eram gratuitas e bancadas pelo Estado
até duas décadas atras e agora sdo pagas — o governo continua a cobrir uma parte
importante do orgamento, impde valores maximos para as anuidades e passou a oferecer
mais dinheiro na forma de financiamento aos estudantes. Mos Estados Unidos, as
universidades pablicas, gue atendem dois tercos dos alunos, cobram valor menor do que as

privadas.

Segundo um relatdrio de 2048 da Organizacio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), paises em que o Ensine Superior & pago acabam investindo pesadamente
em bolzas e financiamento estudantil. E o caso norte-americano, o gue di origem a

problemas sérios de endividamento e calote. O exemplo oposto € o Chile. No ano passado,

com as familias endividadas e sem condicdes de bancar Ensino Superior aos seus filhos, o
pais aprovou uma lei gue garante gratuidade nas universidades — ndo apenas nas pablicas,

mas também nas particulares.



{0 economista Renan Pieri, da Fundacio Getilio
Vargas (FGV) em 530 Paulo, figura entre os
defensores da implantago de um modelo com
cobranga no Brasil. Ele prega que o governo continue
a subsidiar o setor, mas vé nas mensalidades uma

forma de aumentar a receita e ajudar a fechar as

contas do Ministério da Educacao (MEC). Pieri

Economista Renan Pieri

entende que alunos mais ricos poderiam arcar com

05 custos. Uma possibilidade, segundo ele, seria que
continuassem a pagar na faculdade o mesmo valor da mensalidade da escola particular de
onde vieram. Outra seria definir guem paga de acordo com a renda familiar. O economista
também considera possivel um modelo em que se generalizasse a concessdo de

financiamento estudantil, a ser reembolsado apds a formatura.

— A guestdo & que precisa aumentar 2 arrecadagdo e & injusto dar a um aluno de nivel
socioecondmico elevado um subsidio t3o alto as custas do contribuinte de renda baixa.
Quando o alunovai para a educacdo superior plblica, € como se ganhasse na loteria, porque,
além do retorno social, hd um retorno privado, ele vai ganhar mais no future. E dbvio que faz
sentido, como sociedade, subsidiar esse aluno. Mas esse subsidio ndo precisa ser total, ele
pode arcar com uma parte, porque ele vai tirar beneficio daguilo. Temn de buscar
complementacio de receita, e a cobranca de mensalidade pode ser uma boa saida. Estamos &
beira de um colapso orcamentario. As alternativas tém de estar sobre a mesa, e precisamos
ter a coragem de discutir solugdes que no prejudiquem nosso future — defende o

economista.

Sistema de cotas sociais e raciais

Aideia de impor mensalidades & combatida por outros especialistas, gque questionam, por
exemplo, um dos principais pressupostos do relatdrio do Banco Mundial: a ideia de que o
aluno da universidade federal provém das classes mais abastadas. Eles reconhecem que isso

era verdade no passado, mas mudou radicalmente a partir da implantacio do sistema de

cotas sociais e raciais, gue elevou para 70% a proporgdo dos estudantes com renda per capita

familiar inferior a um saldric minimo e meie. Para o professor Sérgio France, essa mudanca
de perfil secicecondmico ajudaria, inclusive, a explicar por que se fala tanto agora em cobrar

pela faculdade pablica:

— M3o se pode negar que o Ensino Superior € gratuito, no Brasil, porque as elites nao
queriam pagar pelo estudo dos seus filhos, numa época em que quem estudava na
universidade era sd a elite. Com as cotas, metade de quem entra € de baixa renda. Como

acabar com a gratuidade sem excluir essas pessoas?



Renato Janine Ribeiro, ex-ministro da Educacio, vé indmeros problemas na proposta de
cobrar mensalidade. Cita a necessidade de construir todo um sistema administrativo
complexo (para determinar guem deve pagar e para efetuar as cobrangas), cujos custos
comeriam a arrecadacio extra. Também prevé que alguns cursos importantes — ele
menciona Letras e Filosofia — poderiam ficar com vagas ociosas, dependendo do valor das
mensalidades. Lembrando o exemplo norte-americano, aponta o risco de endividamento por

causa dos empréstimos estudantis.

— Dutro argumento contra a cobranga & gque, quando vocé incentiva as pessoas a fazer um
curso superior, e a gratuidade & uma forma de incentivar, vocé melhora a produtividade

dessas pessoas, e a sociedade ganha com isso — afirma Janine Ribeiro.

O doutor em Educagdo Gregdrio Grisa, professor do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
acrescenta que seria necessario mudar a Constituicdo para instituir mensalidades — e teme
que, uma vez aberto esse precedente, possam comegar a se espalhar outras cobrangas e taxas
no sisterna plblico, sem falar nas possiveis complicagdes juridicas. Ele também observa que

surgiriam dificuldades tremendas para estabelecer quem deveria pagar:

— Vamos tomar como base o critério que se usa para conceder o Fies, gue € o estudante ter
uma renda per capita de até cinco salarios minimos. Ou seja, estamos falando de uma familia
€om guatro pesscas e renda de RS 20 mil. Se por um lado financiamos familias com essa
renda per capita de cinco salarios minimos, ndo pedemos de outro lado cobrar mensalidade
de uma familia com renda per capita de trés salarios minimos, porque cobrariamos de
alguém que ganha menos do que outro que esta sendo financiado com dinheiro pdblico. Mas
se Usamos o critério do Fies, o potencial de arrecadacdo € muito restrito, ndo chegaria 2 5%
dos alunos. Cobrar tem potencial arrecadatdrio muito limitado e abriria um flanco legal

politico com efeitos colaterais que a gente desconhece.

Como é o Ensino Superior em outros paises

0 Ensino Superior custa caro em qualquer lugar do mundo e sempre depende de dinheiro
piblico para funcionar. A diferenga esta em como ele & aplicado. Cada pais tem sua prdpria
receita. Alguns, como o Brasil, mantém universidades estatais gratuitas. Em outros, ha
universidade piblica, mas o aluno tern de pagar. Existemn também sistemas baseados no
ensino privado, no qual o governe entra oferecendo bolsas e financiamento estudantil.

Confira alguns exemplos:



Estados Unidos

-  Sistema: conta com universidades privadas e piblicas. As privadas, em sua maioria,
nao tém fins lucrativos. As piblicas sdo de responsabilidade estadual. Todos os
Estados mantém universidades. A Califérnia, por exemplo, tem trés instituigtes, que
somam quase 150 campi. Embora muitas das instituicdes mais famosas sejam
privadas, dois em cada trés alunos dos Estados Unidos frequentam uma universidade
piblica.

= Pagamento: os alunos pagam anuidade em ambos os sistemas, mas o custo nas
universidades estatais € bem mais baixo do que nas particulares — ainda que, em
comparacao com os padrdes internacionais, seja elevado. Uma universidade piblica
cobra, em média, cerca de USS 8 mil por ano. Nas particulares, o valor costuma ficar
entre US55 15 mil e USS 50 mil.

-  Participacdo do governo: ha expressiva injecio de dinheiro piblico no setor — e
desde os primérdios. Uma lei de 1862, por exemnplo, determinou a doacdo de mais de
120 quildmetros de terras da Unido para o estabelecimento das instituicdes. Em 2015,
3,5% dos gastos pablicos foram direcionados ao Ensino Superior.

«  Bolsas: por causa da cobranca de anuidades, o sistema norte-americano prevéa
concessdo de muitas bolsas (com frequéncia concedidas pelas proprias
universidades) e de farto financiamento estudantil. Segundo relatério da OCDE, pelo
menos 80% dos alunos do Ensine Superior recebermn algum tipo de apoio, como bolsas
de estudos, subsidios ou empréstimos governamentais (55% contam com
financiamento estudantil pablico).

- Empréstimo: 2 necessidade de tomar um empréstimo para estudar € um sério
problema para muitos estudantes norte-americanos. Um relatério recente revelou
que 31% deles estiveram ou estio endividados. Ha 44 milhdes de endividados, com
um débito total que ultrapassa a marca de US8 1,5 trilhdo. A divida no momento da
formatura & de US$ 37 mil, em média. A estimativa € de que, em 2023, 40% dos

devedores estejam inadimplentes.

Alemanha

- Sistemna: tem um Ensino Superior baseado em instituigdes pablicas, financiamento
estatal e gratuidade para os estudantes. As universidades sdo basicamente da algada
estadual, embora também recebam dinheiro federal para se manter. Ha universidades
privadas, mas s3o pouco numerosas e recebern parcela pequena dos alunos.

» Pagamento: o que costuma ser exigido dos matriculados sio algumas taxas
administrativas, com valores simbélicos, girando entre 150 e 350 euros por semestre.
A filosofia do sistema € que facilitar o acesso e custear o ensino para o maximo
possivel de alemes traz beneficios ao pais.

-  Participagdo do governo: na década passada, howve polémicas envolvendo a cobranga
por parte de instituigdes piblicas. Uma lei que impedia a pratica foi considerada
inconstitucional pelo Judicidrio, e sete Estados determinaram que os estudantes
deveriam pagar para estudar. O valor era modesto — 500 euros por semnestre —, mas
eclodiram protestos e abaixo-assinados que levaram a reversdo da medida. &
cobranca ficou restrita, em algumas universidades, a estudantes de fora da Unido
Europeia ou a alemaes que demoram muito mais do que o necessario para concluir o
curso ou que fazem wm segundo curso no sistema (nesses dois Gltimos casos, o

semestre custa de 500 euros a 900 euros).



Reino Unido

= Sistema: o financiamento do Ensino Superior tem sofrido transformaces
significativas ao longo dos dltimo anos. No sistema britinico, as universidades sio
instituicdes privadas sem fins lucrativos (com raras excegdes), mas subsidiadas por
recursos piblicos. O que vern mudando & o tamanho desse subsidio. O governo
repassa cada vez menos dinheiro 3s instituicdes, que dependem mais e mais das
anuidades cobradas do aluno. Para compensar, o poder piblico passou a oferecer
financiamento estudantil em volumes maiores.

« Pagamento: até 1997, o ensino era gratuito, coberto por verbas governamentais. No
ano seguinte, comegaram as cobrancas de anuidades. A maior parte do dinheiro das
universidades continuou a vir diretamente dos cofres piblicos, mas um pedago
passou a ser pago pelos estudantes. O governo determinou um valor maximo de
anuidade, gue comecou em mil libras e foi aumentando gradativamente, até chegar as
©,25 mil libras atuais (na Inglaterra).

-  Participacdo do governo: 20 mesmo tempo, o governo fol reduzindo os repasses para
os reitores. No comeco da década, a transferéncia era da ordem de 7 bilhdes de libras.
Atualmente, estd abaixo de 4 bilhdes. No mesmo periodo, a arrecadacio com
anuidades saltou de 2,5 bilhdes para 9,9 bilhdes. Conforme a organizacdo Universities
UK, no ano calendario 2015-2016, os repasses diretos do governo representavam 26%
do orgamento das instituighes, enquanto as anuidades ja correspondiam a 44 %.

= Bolsas: as concedidas aos universitarios pelo governo central também sofreram.
Antes, quem ndo vinha de uma familia rica poderia pleitear uma ajuda de custo para
se manter. Em 2015, o governo gastou 1,6 bilhdo de libras nesse programa. Mas ele foi
extinto para novos alunos a partir do exercicio seguinte. Emn paralelo, as autoridades
aumentaram os empréstimos para pagamento das anuidades ou para o aluno se
manter enquanto frequenta o curso. Os créditos passaram de & bilhoes de libras em
2011-2012 para 15 bilhdes de libras em 2017-2018. Devemn chegar a 20 bilhdes em
2022-23.

= Sepundo um relatdrio do Parlamento britanico, depois da reducio das transferéncias
diretas e do aumento de empréstimos aos estudantes, o custo do governo com o
Ensino Superior manteve-se praticamente igual ao periodo anterior ao inicio da

cobranca pelo ensino.

Chile

-  Sistema: no comego de 2018, o Congresso chileno aprovou, com 102 votos a favor e
duas abstengbes, uma lei que garantiu universidade gratuita para a populacio mais
pobre — na verdade, a lei contempla todas as familias que estdo entre as 60% de

menor renda no pais, ou seja, uma considerdvel maioria. Uma particularidade é que a

legislacdo nio abrange apenas universidades piiblicas, mas também as particulares. 0

sisterna vigente no Chile era uma heranca da ditadura de Augusto Pinochet (1973-

1990), que havia estimulado a privatizacdo do Ensino Superior e estabelecido

cobranga também nas universidades piblicas. Em relacio ao poder aquisitivo, a

universidade chilena era uma das mais caras do mundo. Uma mensalidade equivalia,

em geral, ao dobro do salirio minimo. A partir de 2006, o pais comegou a assistir a

grandes mobilizacies e protestos estudantis, motivado pelo endividamento das

familias ou pela impossibilidade de acesso aos cursos superiores.



- Pagamento: em anos anteriores, o governo j& vinha oferecendo a gratuidade para os
alunos de familias mais pobres, mas por disposigbes orgamentdrias. Em 2018, estudar
de graca virou um direito assegurado em lel

-  Participacdo do governo: para se credenciar, além de cumprir o requisito
socioecondmico, o candidato ndo pode ji ter concluido um curso superior (salvo
algumas situagdes especificas). Esse estudante podera se matricular em qualquer uma
das quase 48 universidades participantes — gue incluem as instituicdes piblicas e
também as particulares que se tenham habilitado. Em troca do ensine gratuito, o
governo oferece financiamento 3 instituigao.

» Bolsas: alei chilena estabelece que o estudante possa mudar uma vez de curso e que,
C3s0 s5ua permanéncia na universidade se estenda além do periodo obrigatdrio, tenha

de pagar pela mensalidade (50% no primeiro ano extra e 100% depois disso).

Esta reportagem foi dividida. Confira os outros
temas nestes links

Por que é tao dificil bancar a universidade publica no
Brasil

Custo com servidores representa 86% do orgamento das
universidades federais brasileiras

9 ideias para melhorar as contas das universidades
publicas

Por que fizemos esta matéria?

Declaragies do presidente Jzir Bolsonaro e de Abraham Weintraub, ministro da Educagio,
levantaram a discuss2o em torne dos gastos com educaco. A fim de trazer dados necessdrios e
relevantes a esta discussio, o Comité Editorial do Grupo RBS sugeriu 4 Redag3o Integrada uma
reportagem profunda sobre financiamento da Educacio Superior no Brasil, comparando-o com
outros paises.

Como apuramos esta matéria? ~
Um dos principais investimentos fioi buscar estatisticas que revelassem a situagdo do financiamento
da educacdo do Brasil e também que permitissem compard-la com a de cutros paises. Foram
consultados dados e notas técnicas do Ministério da Educaco, além do relatério Education at a
Glance 2018, um alentzdo estudo comparativo da Organizacio para a Cooperacio e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ainda foram entrevistados professores e esperialistas em
Educacao que tém se dedicado ao tema e que contemplam diferentes pontos de vista sobrea
questan.



