Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Relatorio de Auditoria Interna IN° 005/2018/0S0O

Diretor-Geral: Sr. Claudino Andrighetto
IAuditado: Gestao de Pessoas — Auxilio-Transporte
IAuditor: Marcos Vinicius Brasil

Periodo de Auditoria: Julho de 2018 a Janeiro de 2019

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de
2000, alterado pelo Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002, e em atendimento ao Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018, aprovado pela Resolugdo do Conselho
Superior n° 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para apreciagdo e conhecimento, o

Relatorio de Auditoria Interna n® 005/2018.

As recomendagoes expedidas visam a adequacdo dos controles internos administrativos e

devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Macroprocesso: Gestao de Pessoas
Tema/Processo: Folha de Pagamento — Auxilio Transporte
Acdo N° 02 do PAINT/2018

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacdo vigente; e,

3. Verificar os controles internos existentes;
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Escopo:
Os exames de auditoria foram realizados na Populacao total de processos de requisicdo de

auxilio-transporte disponiveis na CGP do Campus Osorio.

Legislacao Utilizada:

Lei 7.418/1985: institui o Vale-Transporte;

Lei 12.527/2011: Lei de Acesso a Informagao;

Decreto 7724/2012: regulamenta a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011;
Decreto 95.247/1987: regulamenta a lei 7.418

Decreto 2.880/1998: regulamenta o auxilio-transporte dos servidores da Adm. Federal;

Medida Provisoéria 2.165-36/2001: institui o auxilio-transporte;

Orientacio Normativa n° 4/SRH/MPOG de 11 de abril de 2011: estabelece orientagao quanto

ao pagamento de auxilio-transporte aos servidores nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia;

Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/SEGEP/MP: Auxilio- Transporte;

Nota Técnica n° 37/2011/DENOP/SRH/MP: Recurso. Auxilio-Transporte. Deslocamentos em

finais de semana;

Nota Informativa n° 193/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: consulta acerca da
possibilidade de pagamento de Auxilio-Transporte nos deslocamentos ocorridos apenas nos
finais de semana ao servidor que possua mais de uma residéncia;

Nota Informativa n° 95/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: consulta acerca do valor
maximo devido a titulo de Auxilio-Transporte;

Nota Informativa n° 48/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP: consulta sobre concessdao de

auxilio-transporte para viagens de média e longa distincia os finais de semana;

Manual e Fluxos DGP — Auxilio-Transporte item 17, p. 22;

Acdo Civil Pablica n® 5005041-89.2012.404.7113/RS: pagamento de auxilio-transporte para
servidores do IFRS que utilizam veiculos préprios e dispensa de comprovacdo de meio de

transporte; e
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Acordao n° 2729/TCU/2017: agao de auditoria voltada ao aprimoramento nos controles
utilizados pelas universidades federais no que concerne cumprimento da jornada de trabalho dos

professores e a divulgagdo de seus horarios de permanéncia na instituicao.
Metodologia:

1. Solicitacdo de informagoes, conforme S.A. N° 003/001/AUDIN/2018;

2. Analise da documentagdo apresentada e das respostas do Gestor.;

3. Emissao da S.A. N° 003/002/AUDIN/2018, em relagdo a avaliacdo dos controles
internos;

4. Emissdo da S.A. N° 003/003/AUDIN/2018, solicitando manifestacdo da gestdo referente
as constatagoes;

5. Anadlise das respostas do gestor e preparagdo do Relatorio de Auditoria Interna.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1

Constatou-se 02 (dois) casos de servidores que obtiveram liberacdo de carga horaria para
qualificacdo, em que a distribui¢do de carga horaria semanal previa comparecimento ao local de
trabalho em 03 dias semanais, enquanto o valor do auxilio-transporte manteve-se para 05 dias
semanais. Os casos encontram-se com fulcro nos processos 23367.000180/2018-11 e
23367.000151/2018-41 e nas resolucdes n° 26 e n° 29 de 03 de setembro de 2018.

Causa

Fragilidade nos controles internos e descumprimento do disposto no Art.°1 da Orientacao
Normativa n°® 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG.

Manifestacio do Gestor
Em 30 de janeiro de 2019:

“Os servidores providenciaram a devida regularizacao, que ja se encontra na CGP.”
Analise da Auditoria Interna
Em 31 de janeiro de 2019:

Em que pese a manifestacdo do Gestor, no sentido de informar que os servidores
referenciados regularizaram os processos, carece de materialidade e comprovagdo de que
evidentemente foram realizados os ajustes necessarios com o intuito de sanar as impropriedades
verificadas, entende esta AUDIN necessaria a expedicdo de recomendagdo com a finalidade de

acompanhar a efetivacao das providéncias levantadas pelo Gestor.
Recomendacio 1

Recomenda-se que seja devidamente regularizada a utilizacdo do beneficio de
auxilio-transporte dos processos referidos na constatacao que gozam de liberacao de carga
horaria prevista na IN 006/2015. Orienta-se, para realizacio de averiguacdo de valores
recebidos indevidamente referente a nao utilizacio do beneficio para o seu devido fim,
conforme preconiza a legislacio em vigor.
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Constatacao 2
As constatagdes abaixo possuem divergéncias entre as requisi¢des de auxilio-transporte e

os planos de trabalho docentes vigentes e registrados.

A) Constatou-se no processo 23367.000128/2018-57, solicitacdo de auxilio-transporte nas
quartas-feiras no horario das 17:00 as 19:00, no plano de trabalho docente referencia-se o pedido
fundamentado em “reunides gerais e reunides de ensino” no horario das 17:30 as 18:30, tal

informacao diverge do horario informado na requisi¢do do beneficio.

B) Constatou-se no processo 23367.000146/2018-39, solicitagdo de auxilio-transporte nas
quartas-feiras (sem horario especificado). No plano de trabalho disponibilizado, nada consta
fundamentando as aludidas reunides no campo de preenchimento das atividades que exigem

presenca nas instalagdes do IFRS.

C) Constatou-se no processo 23367.000179/2018-89, solicitacdo de auxilio-transporte nas
quartas-feiras (14 h as 16 h). No plano de trabalho disponibilizado, nada consta fundamentando a
presenca nestes dias no campo de preenchimento das atividades que exigem presenca nas

instalacdes do IFRS.

D) Constatou-se no processo 23367.000186/2018-81, solicitacdo de auxilio-transporte nas
segundas-feiras no horario das 16:00 as 19:00h, em seu plano de trabalho consta nas segundas-

feiras a informagao “Reunides Semana Académica e Proj.Incubadora”.

E) Constatou-se no processo 23367.000188/2018-70, solicitacdo de auxilio-transporte nas
quartas-feiras no horario das 15:00 as 18:00, em seu plano de trabalho consta nas quartas-feiras a

informagao “Extensdo — ensino de linguagem de programacao” no horario das 13:30 as 15:10.

F) Constatou-se no processo 23367.000154/2018-85, solicitacdo de auxilio-transporte nas
segundas-feiras até as quintas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢

apresentada justificava para os dias de utilizagdo na quarta-feira e quinta-feira, sendo suas

5de 22



Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

atividades desenvolvidas presencialmente nas instalagdes do IFRS apenas nas segundas e tergas-

feiras, conforme documento.

G) Constatou-se no processo 23367.000125/2018-13, solicitagdo de auxilio-transporte nas
segundas-feiras até as sextas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢
apresentada justificava para os dias de utilizacdo nas segundas e tercas-feiras, sendo suas
atividades desenvolvidas presencialmente nas instalacdes do IFRS apenas nas quartas, quintas e

sextas-feiras, conforme documento.

H) Constatou-se no processo 23367.000122/2018-80, solicitacdo auxilio-transporte nas
segundas-feiras até as sextas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢
apresentada justificava para os dias de utilizacdo nas segundas e quintas-feiras, sendo suas
atividades desenvolvidas presencialmente nas instalagdes do IFRS apenas nas tergas, quartas e

sextas-feiras, conforme documento.

I) Constatou-se no processo 23367.000143/2018-03, solicitacao de auxilio-transporte nas tergas-
feiras até as sextas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢ apresentada
justificava para utilizacdo na quarta-feira, sendo suas atividades desenvolvidas presencialmente
nas instalacdes do IFRS, conforme documento, apenas nas tergas, quintas e sextas-feiras (neste
dia ¢ computado pelo docente o tempo de “50 minutos” (08:30 as 09:20h) como necessario para

realizar atividades de estudos orientados nas dependéncias do campus).

J) Constatou-se no processo 23367.000124/2018-79, solicitacdo de auxilio-transporte nas
segundas-feiras até as quartas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢
apresentada justificava para utilizacdo na quarta-feira, sendo suas atividades desenvolvidas
presencialmente nas instalagcdes do IFRS, conforme documento, apenas nas segundas e tercas-

feiras.

K) Constatou-se no processo 23367.000328/2018-18, solicitagao de auxilio-transporte nas tergas-

feiras até as sextas-feiras, contudo no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢ apresentada
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justificava para utilizagdo na terca-feira, sendo suas atividades desenvolvidas presencialmente

nas instala¢des do IFRS, conforme documento, apenas nas quintas e sextas-feiras.

L) Constatou-se no processo 23367.000238/2018-19, solicitagdo de auxilio-transporte nas
segundas-feiras, quartas-feiras e quintas-feiras, no plano de trabalho do docente (2018/1) ndo ¢
apresentada justificava para utilizagdo na segunda-feira (a docente informa que necessita do
auxilio conforme consta no processo de requisicao para atividade no horario das “15:10 até as
16:00”), sendo suas atividades desenvolvidas presencialmente nas instalacdes do IFRS,

conforme documento, apenas nas quartas e quintas-feiras.

M) Constatou-se no processo 23367.000155/2018-20, solicitagdo de auxilio-transporte nas
tercas-feiras, quartas-feiras, quintas-feiras e sextas-feiras. Contudo no plano de trabalho do
docente (2018/1) ndo ¢ apresentada justificava para utilizacdo na terca-feira, sendo suas
atividades desenvolvidas presencialmente nas instalagdes do IFRS, conforme documento, apenas
nas quartas, quintas e sextas-feiras. Conforme plano de trabalho do docente (2018/2), e
considerando que o servidor ndo atualizou sua requisi¢do de auxilio-transporte para o segundo
semestre, ¢ incluido o dia de terga-feira como necessdrio para sua atuagdao presencialmente,

contudo na quinta-feira ndo ha previsdo alguma de seu comparecimento.

Causa

Fragilidade nos controles internos e descumprimento do disposto no Art.°1 da Orientagdo
Normativa n° 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG.

Manifestacio do Gestor
Em 30 de Janeiro de 2019:

“No decorrer do periodo letivo e tratando-se da diversidade de atividades desenvolvidas
no Ensino, ndo ha como precisar quais reunides sdo continuas ou ocasionais. Em sua maioria,
nao. As reunides por area de conhecimento, por curso, as que envolvem os Projetos de Pesquisa,
Ensino e Extensdo ou as comissdes, acontecem sem a geréncia da direcdo de ensino. A

orientacdo ¢ todas atividades e reunides desenvolvidas possuam os devidos registros. No inicio
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do semestre letivo o cronograma de reunides ordinarias das Comissdes (CAGE, CAGPI e
CGAE) ¢ disponibilizado aos participantes. Para as demais atividades, a maioria esta previstas,

outras surgem no decorrer do semestre.”

Analise da Auditoria Interna
Em 31 de janeiro de 2019:

A Gestao de Ensino informa que ndo hd como precisar e diferenciar encontros continuos
e permanentes dos docentes nas instalacdes fisicas dos campi, também relata que a orientagdo ¢
para que as atividades possam ser registradas. Contudo, ndo se evidenciou, no processo, formas
alternativas de controle como por exemplo: listas de presenca de usos de laboratério, formularios
de atividades assinados também pelos alunos (quando os mesmos sdao objeto da presenca fisica
do docente na instituicdo), ndo foram apresentados registros de atividades desenvolvidas pelos
setores de Ensino, Pesquisa e Extensdo que fizessem remessa a presenca dos docentes. Desta
forma, entende esta AUDIN que ¢é preciso considerar o principio da transparéncia e publicidade
na utilizagdo de controles vigorosos. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem se
posicionando no sentido da exigéncia de tal publicizacdo. Tal determinagdo do TCU justifica-se,
visando ao atendimento do disposto na Lei 12527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e ao
desenvolvimento do Controle Social, instrumento hoje essencial no combate as fraudes na
Administragdo Publica. A vista disso, abaixo alguns fragmentos do Acérddo 2729/TCU, de 06 de
dezembro de 2017, em que o Tribunal de Contas da Unido - TCU apresentou o Relatorio de
Auditoria na Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB e na Universidade Federal do Rio de

Janeiro - UFRJ:

Item 65, p.10: “(...) a auséncia de transparéncia das informagdes relativas as atividades
exercidas pelos professores (disciplinas ministradas, hordrio de atendimento aos alunos,
atividades de extensdo e de pesquisa) inviabiliza o controle social.”
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Item 70, p. 10: “(...) cabe recomendac¢do para que as duas entidades: i) divulguem ao
publico, em seus respectivos sitios na internet, as atividades vigentes de ensino, pesquisa
e extensdo dos professores, em consondncia com o art. 32 da LAL;”(70)

Item 71, p. 11: “Tendo em vista que os problemas relatados foram encontrados nas duas
universidades auditadas e que muito provavelmente ocorrem nas demais Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), faz-se necessdrio recomendar ao Ministério da
Educacdo que oriente as IFES sobre a necessidade de adotarem as mesmas medidas
acima.” (71)

Item 9.9.1, p. 31: “9.9.1. divulgarem ao publico, em seus respectivos sitios na internet, as
atividades vigentes de ensino, pesquisa e extensdao dos professores, em consonancia
com o art. 32 da Lei 12.527/2011;”

Considerando o exposto acima, entende esta AUDIN indispensavel a expedicao de
recomendacdo, no ambito da publicizacdo, dos hordrios de permanéncia no campus dos
servidores docentes, como meio de promover o controle social e conferir maior transparéncia e
publicidade as despesas publicas. Ademais, considerando que os horarios de permanéncia dos
docentes passam por modificagcdes a cada semestre, indica-se a periodicidade minima de 6 (seis)
meses para a aludida publicizagao.

Recomendacio 2

Recomenda-se que sejam devidamente publicados, no site e murais do campus, os
horarios de permanéncia dos docentes relativos as suas atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensao, observando o principio da transparéncia e da publicidade, por conseguinte,
oportunizando e impulsionando o controle social sobre os gastos publicos como o
pagamento de auxilio-transporte e demais beneficios.
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Constatacao 3
Constatou-se que até marco/2018, anteriormente ao recadastramento realizado, haviam
auxilios langados com base em solicitagdes de 2014, 2015 ¢ 2016.
Causa
Fragilidade nos controles internos.
Manifestacio do Gestor
Em 18 de janeiro de 2019:

“Foi realizado recadastramento em abril de 2018, conforme orientacao da DGP.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019:

Em que pese a manifestagdo do Gestor, no sentido de informar que o recadastramento foi
realizado em determinada data, a auséncia de atualizagdo em anos anteriores e a inexisténcia de
uma politica de executar com periodicidade o recadastramento, torna necessaria a expedi¢ao de
recomendacdo. Cabe salientar o dever de se observar, no processo de recadastramento, o plano

de trabalho docente correspondente ao semestre vigente.
Recomendacio 3

Recomenda-se, com o propdsito de fortalecer os controles internos e observar o art.
7°, § 1° da Orientacio Normativa n° 04, de 08 de abril de 2011, que seja realizado
recadastramento com periodicidade compativel aos controles necessarios a concessio do

beneficio de Auxilio-Transporte.

Constatacgao 4

Constatou-se no processo 23367.000169/2018-43 inconsisténcia na linha/trajeto
informada pelo servidor. O endereco ao qual o servidor faz moradia ndo faz parte do trajeto
informado até o seu local de trabalho, no que se refere a rodoviaria da cidade de origem.
Levando em considera¢do que o servidor realiza as viagens de veiculo proprio (ndo existem

linhas de Onibus nos horarios de saida das aulas informados pelo servidor) e ndo faz uso do

10 de 22



Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

trajeto informado de seu logradouro até¢ a rodoviaria da cidade de origem, percorrendo trajeto
diretamente do seu local de residéncia até o local de trabalho. No mesmo enfoque, constatou-se
no processo 23367.000179/2018-89 utilizagdo de roteiro desproporcional ao trajeto informado. O
servidor solicita utilizacdo de Onibus fora do trajeto habitual de seu local de trabalho até sua
residéncia. Verifica-se que no site da empresa UNESUL existe a possibilidade do trajeto de seu
local de trabalho até sua cidade por linha direta. Na utilizagdo de veiculo proprio, se for o caso,
deve-se utilizar como pardmetro em obediéncia ao principio da economicidade o menor custo da

passagem comercializada para o trajeto.

Causa
Fragilidade nos controles internos e inobservancia ao disposto na Orientagdo Normativa

n° 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG.
Manifestacao do Gestor

Em 18 de janeiro de 2019:
“O servidor em questdo foi redistribuido. Salientamos que a andlise do processo ¢

realizada pela DGP. Esta andlise, conforme fluxo do processo, ¢ realizada pela DGP.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019:

Devido as auséncias de pardmetros e procedimentos que visem regulamentar e
estabelecer critérios para os percursos dos trajetos, deve-se referir que no normativo vigente ON
04/2011/MPOG, ficou assentada a responsabilidade dos orgdos e entidades, bem como dos
dirigentes de recursos humanos de “apreciar a veracidade dos documentos apresentados pelo
servidor ou pelo empregado publico para fins de concessdo de auxilio-transporte” e “observar a
aplicacdo desta Orientacdo Normativa, garantindo a economicidade na concessdo desse

auxilio, com a escolha do meio de transporte menos oneroso para a Administragdo Federal, sob
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pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal”. Abaixo, in verbis, os dispositivos da

referida Orientagdo Normativa que ratificam a afirmagao.

“Art.5°, §4° Compete aos orgaos e entidades apreciar a veracidade dos documentos apresentados pelo servidor ou
pelo empregado publico para fins de concessdo de auxilio-transporte.

Art. 8° Aos dirigentes de recursos humanos dos orgdos e entidades publicas cabe observar a aplicagdo desta
Orientacdo Normativa, garantindo a economicidade na concessao desse auxilio, com a escolha do meio de transporte

menos oneroso para a Administra¢do, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.”

Desta forma, faz-se necessaria a expedi¢do de recomendagado para criagdo de mecanismos

de controle que reforcem o preconizado nos normativos vigentes.
Recomendacio 4

Recomenda-se, com o intuito de fortalecer os controles internos e aprimorar os
fluxos processuais considerados na analise de auxilio-transporte, que seja examinada a
precisio dos trajetos informados nas requisicoes a fim de atentar aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e principalmente ao da economicidade, conforme

determina o Art.8° da Orientaciao Normativa 04, de 08 de abril de 2011, do MPOG.

Constatagao 5
Constatou-se no processo 23367.000287/2018-51, solicitagdo de auxilio-transporte da
Servidora I.S.R, que estd em cedéncia a outra Institui¢ao.
Causa
Fragilidade nos controles internos.
Manifestacio do Gestor
Em 18 de Janeiro de 2019:
“Onus para a institui¢do cedente, conforme Portaria 771/2015 IFRS.”

12 de 22



Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019

Em consideracdo a resposta do gestor, e a informacdo anexada, entende esta AUDIN
esclarecidos os fatos levantados como possiveis inconsisténcias na cedéncia analisada, desta
forma nao subsiste necessidade de recomendacao.
Constatacao 6

Constatou-se no processo 23367.000170/2018-78; 23367.000155/2018-20;
23367.000169/2018-43 e 23367.000127/2018-11 comprovante de endereco em nome de
terceiros, porém sem declaracdo por escrito e assinatura do titular da moradia de que o servidor
requisitante do  auxilio-transporte  habita no domicilio indicado. No Processo
23367.000126/2018-68 registra-se auséncia de comprovante de endereco do requisitante.
Causa

Fragilidade nos controles internos
Manifestacao do Gestor
Em 18 de janeiro de 2019:

“Os servidores serdo notificados para a devida regularizagdo.”
Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019

Diante do exposto pelo Gestor no sentido de que foram tomadas medidas para sanar as
impropriedades averiguadas, entende esta AUDIN significativa a decisdo do Gestor. Contudo se
torna necessaria a expedi¢do de recomendacdo por conta do potencial de fraude referente aos
processos analisados (repercussao dos efeitos da Ac¢ao Civil Puablica n°® 5005041-
89.2012.404.7113/RS, que determinou a dispensa de comprovacdo de meio de transporte
utilizado pelo servidor), objetivando o fortalecimento dos controles internos da instituigdo, a
exigeéncia de apresentacdo de comprovante de residéncia constitui-se como um controle interno
relevante a ser implementando, visando a garantir probidade e regularidade na concessdo do

auxilio-transporte. Isto posto, faz-se a emissdo da seguinte recomendagao.

13 de 22



Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

Recomendacio 5

Recomenda-se, com o propdsito de fortalecer os controles internos e a correta
analise de concessdo de auxilio-transporte, que seja determinada a apresentacio de
comprovante de residéncia com a declaracdo do proprietario do imével de que o servidor

reside em seu domicilio.

Constatacio 7

Verificou-se auséncia de assinaturas em parte expressiva dos planos de trabalho docente
referente aos responsaveis por aprova-los. Referente aos planos de trabalho auditados na acao de
auxilio-transporte, constatou-se ainda, no que se refere aos planos de trabalho, auséncia de
publicizacdo dos mesmos através de murais, quadros e utilizagdo do sitio oficial do campus.
Causa

Fragilidade nos controles internos
Manifestacio do Gestor
Em 30 de janeiro de 2019:

“O fluxo de recebimento e analise dos planos de trabalho docentes foram revistos e
aprimorados para serem colocados em pratica na entrega de 2019/1. Entretanto, a maioria dos
docentes desenvolve projetos, que somente serdo homologados em edital com data bastante
posterior ao inicio do periodo letivo, o que implica diversos ajustes até que o documento esteja o
mais fidedigno possivel com as atividades desenvolvidas no semestre. Assim, muitos desses
planos ainda em processo de ajustes, nao foram devidamente assinados. A devida publicizagao
dos planos de trabalho docente no sitio oficial do campus esté prevista para 2019/1.”

Analise da Auditoria Interna
Em 31 de janeiro de 2019:

Ante a manifestagdo do Gestor, consideram-se elucidadas as inconsisténcias detectadas,
esta AUDIN considera que a Recomendacio de nimero 2 ¢ compativel e pode ser utilizada
pelo Gestor para sanar as inexatiddes observadas, portanto, ¢ desnecessaria a emissdo de nova

recomendacao neste sentido.
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Constatacao 8

Constataram-se, através de portarias do Didrio Oficial da Unido e de boletim de pessoal
mensal da instituicdo, remocdes e redistribui¢des de servidores que utilizam o auxilio-transporte.
Nao foram localizados processos de cancelamento do auxilio-transporte nestes casos, € se 0s
cancelamentos sao devidamente realizados a partir das datas das portarias de movimentagao.
Causa

Fragilidade nos fluxos e controles para atualizagdo e cancelamento do auxilio-transporte.
Descumprimento do art. 4°, §1° do Decreto 2.880 de 15 de dezembro de 1998).

Manifestacao do Gestor
Em 18 de janeiro de 2019:

“A publicagdo de portarias de remogdes e redistribuigdes ¢ feita pela Reitoria, ndo sendo
informado estruturalmente as CGPs. Entendemos que um fluxo deve ser adotado pela instancia
superior para a sustagao imediata dos beneficios pela DGP.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019:

Em consideracdao a resposta do Gestor informando que ndo tem envolvimento com os
procedimentos de movimentagao de pessoal e que nao recebe as informacdes dos procedimentos,
entende esta AUDIN que ha necessidade de atuacdo conjunta entre CGP e DGP para que sejam
delineadas e fiquem evidentes as responsabilidades, prazos e controles essenciais ao
cancelamento e ressarcimento de valores, pagos indevidamente em auxilio-transporte nos
processos de remocgao e redistribuicdo. Os métodos que tratam de cancelamentos de beneficios
de remocdo e redistribuicdo estdo previstos em manuais de procedimentos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Secretaria de Gestdo de Pessoas que estdo
disponibilizados para consulta em sitio eletronico do SIGEPE. Desse modo, faz-se necessario a

expedicdo de recomendacao.
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Recomendacio 6

Recomenda-se que sejam elaborados procedimentos e instituidos fluxos para o
devido cancelamento de auxilio-transporte nas situacoes de Redistribuicio e Remocao de
Servidores da Instituicdo, considerando-se, para a sustacio do beneficio, a data de

publicacio da portaria de deslocamento do Servidor.

Constatacio 9

Constatou-se no questionario de respostas referente a analise de controles internos (IN
24/2015 da Controladoria Geral da Unido (CGU)) respondido pelo setor, auséncia de controles
internos robustos e suficientes no tema de auxilio-transporte, sendo adotado apenas o sistema
“SIPAC” que funciona, na pratica, apenas como gerador de protocolo.

Causa

Fragilidade nos controles internos e na deteccao de frauduléncia.
Manifestacio do Gestor
Em 18 de janeiro de 2019:

“O setor possui uma Instru¢do Normativa que regulamenta o fluxo do processo e
documentagdes necessarias para obtengao do beneficio. Entendemos que sistemas de controles
robustos devem ser implementados institucionalmente pelo IFRS, bem como cronograma de
revisdo periodica. Salientamos que serd implementado pelo setor planilha de acompanhamento
das atualizagdes apresentadas pelo servidor.”

Analise da Auditoria Interna
Em 20 de janeiro de 2019

Em consideracio a resposta do Gestor no sentido de informar a escassez de
procedimentos e instrumentos mais consistentes na avaliagdo e controle do beneficio de auxilio-
transporte, esta AUDIN entende pertinente a ado¢do e promocao do controle social em relagdo a
concessao do auxilio-transporte por meio da publicizacdo de seus pagamentos.

Entidades de Ensino Superior como a Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, a

Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFP e outras instituicoes t€ém encaminhado
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publicacdo mensal com a relagdo de servidores beneficiados com o auxilio-transporte,
compartilhando informag¢des de modo a constar: o campus do servidor, nome, municipio para o
qual foi solicitado o auxilio, dias da semana pelos quais o pagamento ¢ realizado e o valor total
mensal do auxilio recebido. Ressalta-se que tal pratica se harmoniza com o teor da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), bem como com o art. 7°, §3°, inciso VI do Decreto
7724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacgdo, e incrementaria o controle social
sobre os pagamentos dos beneficios auditados.

Levando em consideragdo a sentenga final proferida na Acao Civil Publica n® 5005041-
89.2012.404.7113/RS - que permitiu apartar alguns mecanismos de controles internos até entao
utilizados, a auséncia de histérico de recadastramento de beneficiarios, a caréncia de
determinagdes das competéncias e responsabilidades entre as Coordenacdes de Gestdo de
Pessoas do campus e da Reitoria, bem como a falta de transparéncia quanto aos critérios
utilizados para a concessao dos beneficios (entre outras ocorréncias e eventos referidos no
presente relatdrio), contribuiram e contribuem, significativamente, para a situacdo ora avaliada.

Nesse sentido, considerando as dificuldades e restrigdes a execugdo de controles internos
apropriados e indispensaveis a esséncia do processo, cabe mencionar e recomendar a adogdo de
um distinto procedimento - propriamente endossado pela Controladoria-Geral da Unido - ao qual
alguns orgaos do Poder Executivo Federal (J4 citados na andlise) tem adotado com consideravel
resultado, qual seja, a promogao do controle social a concessdo dos auxilios auferidos por meio
da publicizacao de seus pagamentos, possibilitando maior transparéncia aos processos.
Recomendacio 7

Recomenda-se a ado¢do e promocao do controle social em relacio a concessdo do
auxilio-transporte por meio da publicizacio de seus pagamentos, possibilitando integral
transparéncia ao processo, estabelecendo informacées de modo a constar o campus do
servidor, nome, municipio para o qual foi solicitado o auxilio, dias da semana pelos quais o

pagamento ¢ realizado e o valor total mensal do auxilio contemplado.

17 de 22



Ministério da Educagéao
Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Unidade de Auditoria Interna

AVALIACOES DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria
referente a Avaliacao dos Controles Internos, realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos na
concessao e pagamento do auxilio-transporte, conforme disciplina a IN CGU n°® 24/2015. Desse

modo, foram considerados os seguintes componentes:

1) Ambiente de controle: conjunto de normas, processos e estruturas que fornecem a
base para a condu¢ao do controle interno no ambito do 6rgdo ou entidade.

1.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como insuficiente o ambiente de controle sobre o tema auxilio-transporte, o
unico controle realizado pelo setor ndo ¢ suficiente para obter seguranca razoavel nos
procedimentos de conferéncia quanto as exigéncias legais para a utilizacdo do beneficio de

auxilio-transporte. Constatou-se auséncia de padronizacao dos processos auditados.

2) Avaliagdo de riscos: ¢ o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a avaliar
€ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgao ou entidade e
o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna

Nao se evidenciou avaliacdo de riscos no setor referente ao tema de auxilio-transporte.

3) Atividades de controle: ¢ o conjunto de agdes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos tragados.

3.1 Andlise da Auditoria Interna

E satisfatorio a utilizacdo do programa SIPAC como ferramenta de protocolo e tramitagio
dos processos de auxilio-transporte, mantendo desta forma organizado a cronologia e conteudos

anexados.
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Contudo sdao necessarios maiores controles em informagdes e transparéncia referentes a
metodologia de utilizacdo de trajetos (atentando ao principio da economicidade e da
proporcionalidade), movimenta¢des de servidores, e quanto a fidedignidade e relevancia das
comprovagodes apresentadas.

Os fluxogramas disponibilizados sdo elaborados pela DGP (Direcdo de Gestdo de

Pessoas).

4) Informacao: ¢ o processo de obtencdo e validacdo da consisténcia de informagdes
sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite a compreensao da
Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos controles internos.

4.1 Analise da Auditoria Interna

Referente ao quesito informacgédo, os procedimentos elementares do processo de
auxilio-transporte estdo disponibilizados em via fisica, apenas o protocolo é gerenciado por
sistemas. Carece desta forma de maior sistematizacdo e publicizacdo de informacdes

relevantes para a analise das solicitagdes.

5) Comunicacio: processo continuo de compartilhamento e obtengdo de informagdes
que possibilita a compreensdao do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

5.1 Anélise da Auditoria Interna

No quesito comunicacio existe uma relagao direta do Campus com a DGP- Reitoria
através de e-mails e contatos por telefone no tema de auxilio-transporte. Contudo, sdo pouco

utilizados métodos compartilhados de controles internos que visem mitigar impropriedades.
6) Atividades de monitoramento: conjunto de a¢des destinadas a acompanhar e avaliar

a eficacia dos controles internos.

6.1 Analise da Auditoria Interna
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Referente a questdo de monitoramento, percebe-se pela resposta do gestor que quando
incipiente e revelada conduta estranha no processo, sdo tomadas providéncias para sua resolucao.
Contudo para o aperfeicoamento de monitoramento e revisao de processos sdo realizados apenas

quando provocados pelo Comité de Gestao de Pessoas.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes a concessao e
o pagamento do auxilio-transporte, no ambito do campus Osdrio demonstram fragilidades e
carecem do estabelecimento de fluxos processuais adequados a fim de garantir a regularidade da
aplicacdo dos recursos despendidos nos referidos beneficios. Desse modo, infere-se pela
impossibilidade de atribuir um grau de confianca adequado aos controles atrelados ao processo

apurado.

A adogao das recomendagdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de exclusivo
interesse da gestdo administrativa do campus, uma vez que a Auditoria Interna ¢ um 6rgao de
assessoramento técnico € nao possui natureza vinculante. Ainda, o atendimento das
recomendacdes refletird no comprometimento da gestdo com o fortalecimento dos controles

internos e com o acolhimento das disposi¢des legais.

Destacamos que as recomendagdes emitidas neste relatorio serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto, ndo impede que o gestor venha a se

manifestar a cerca deste relatdrio anteriormente ao acompanhamento da Auditoria Interna.

Este relatorio ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que
podem ser observadas, mas sim servir como orientagdo para as boas praticas da administragao
publica.

Respeitosamente,

Osorio, 31 de janeiro de 2019.

Marcos Vinicius Brasil
Auditor

Campus Osorio
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Recebido em / /2019.

Nome

Assinatura

* O documento original, assinado, encontra-se arquivado na Auditoria Interna do campus Osorio

para consulta.
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	1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
	2. Verificar o cumprimento da legislação vigente; e,
	3. Verificar os controles internos existentes;

