Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatério de Auditoria Interna N° 005/2018/FEL
Destinatarios: Diretor(a)-Geral, Sr(a) Giovani Forgiarini Aiub

Auditoria de Acompanhamento das recomendacdes expedidas
Auditor: Denis Jean Reges Bastos

Periodo de Auditoria: dezembro a janeiro de 2019

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribui¢cdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018 aprovado
pela Resolucéo do Conselho Superior n° 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta,
para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n® 004/2018.

As recomendacgfes a seguir advém de relatérios de trabalhos especificos em
cada setor/assunto auditado, sendo todas as recomendacdes daqueles juntadas neste
relatério. As constatacbes podem estar resumidas, as manifestacdes da gestédo
naqueles relatérios ndo estéo presentes, tampouco as analises de auditoria interna que
precederam a expedicdo das recomendacdes. Portanto apenas as constatacdes e as
recomendacdes sdo aqui novamente trazidas a fim de buscar um minimo histérico e
organizacdo dos fatos. A manifestacdo do gestor trazida neste relatério € apés a
recomendacao do relatério que originou tal, e a andlise da auditoria interna, € em cima
desta nova manifestacao do gestor.

As recomendacOes reiteradas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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Recomendacdes pendentes de atendimento que ndo foram atendidas no

relatério de acompanhamento 007/2017/FEL

Relatdrio de Auditoria n® 001/2017 — Capacitacdes - 24/04/2017

Constatacgéo:

No processo n° 23365.000060.2016-64 foram constatados no anexo Il folha 007
(solicitacao) e no anexo Il folha 41 (renovacdo da liberacdo de horario), auséncia de
identificacdo e assinatura dos demais componentes da equipe de trabalho, elementos
necessarios para a legalidade da liberacdo de horario conforme determinacéo da IN
06/2015.

Recomendacdo reiterada no relatorio N° 007/2017/FELIZ:

Recomendamos que o gestor submeta este processo ao preenchimento do anexo Il com
a assinatura dos membros da equipe de trabalho, além dos demais requisitos
necessarios da legislacéo acima afim de atender ao dispositivo do § 1°. do art. 8 da IN
06/2015Manifestacdo! em 17 de janeiro de 2018:

Manifestacédo da gestdo em 02/01/2019:
“Folha anexa”.
Analise da Auditoria Interna em 22/01/2019

A auditoria analisou 0 anexo, € 0 mesmo encontra-se assinado pela equipe de

trabalho.

Status: RECOMENDACAO ATENDIDA
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Relatério de Auditoria n® 003/2017 — Projetos de Ensino — 28/11/2017
Constatacgéo:

Nao foram localizados na Plataforma Lattes os curriculos dos bolsistas M.O, A.
MeF.P.S.

Recomendacdo reiterada no relatério N° 007/2017/FELIZ:

Recomendamos ao gestor que adote medidas com intuito de fortalecer os controles

internos do setor, que visem:

1) Observéancia das normas pelo Setor auditado.
2) A verificacdo do cumprimento das normas e deveres por parte dos bolsistas
nos projetos de ensino.

Manifestacédo da gestdo em 02/01/2019:

Adotou-se a prética de se armazenar digitalmente os curriculos dos bolsistas,
esses devem ser enviados pelo coordenador do projeto. Quando o edital o exigir, exige-

se a cOpia fisica.
Analise da Auditoria Interna em 22/01/2019

A recomendacdo foi atendida, foram anexados pela gestdo o campo no sistema,

utilizado para anexar os curriculos lattes dos bolsistas dos projetos de ensino.

Status: RECOMENDACAO ATENDIDA

Relatorio de Auditoria n°® 005/2017 — Projetos de Pesquisa — 06/10/2017
Constatacéo:

Constatou-se que o deferimento e autorizacao da peticdo contida no Memorando
20/2016 (que solicitou o uso de recurso remanescente no valor de R$ 910,46) do projeto
“Ceramicando na escola” foi realizado de forma contraria ao Regimento Interno da
CGAE.
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Recomendacao reiterada no relatério N° 007/2017/FELIZ:
Recomendamos ao gestor que fortaleca os controles internos da Extenséo com o intuito
de firmar o entendimento regimental e a sujei¢cdo a préatica dos ritos determinados no

regimento interno da CGAE, evitando assim que importantes decisdes sejam aprovadas
em desacordo com as normas.

Manifestacdo da gestdo em 02/01/2019:

Prezado Auditor, estamos constantemente trabalhando no aprimoramento dos
controles internos. Referente a distribuicdo de recursos disponibilizados para PAIEX e
PIBEX no plano de acdo. Todas as alteragfes foram discutidas em reunido com a
Comissdo de Gerenciamento de Ac¢des de Extensdo (CGAE), conforme registro em
ATA. Saliento que como atual coordenadora da Extensédo vou ficar atenta para que se

cumpra o regimento da CGAE.

Andlise da Auditoria Interna em 22/01/2019

As alteragdes estdo sendo decididas com a CGAE e registradas em ata, rito este
em consonancia com o regimento interno da CGAE. Conforme teste de observancia, a
coordenadora do departamento buscou orientagdes junto a auditoria interna acerca de
procedimentos que fossem de acordo com o regimento. Entendemos que o setor firmou

o entendimento regimental e esta sujeitando-se a pratica dos ritos.

Status: RECOMENDACAO ATENDIDA
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Recomendacdes Realizadas nas auditagens no decorrer de 2018 até dezembro
(sem a auditoria de gestao de imoOveis que estd em andamento).

Relatorio de Auditoria n® 006/2018/FEL — Gestao de Contratos
RESUMO da Constatacdo:

1) “Constatou-se que foram pagos bolsa-auxilios incorretos aos bolsistas T.V,
K.N.D, M.L.W, e M.M.R. Estes eram alunos de nivel médio, mas receberam
valores de nivel superior(...) Concluindo, foram pagos além do devido
aproximadamente 7.701,18 reais.

2) Em decorréncia dos valores de bolsa auxilio pagos de forma incorreta, as
taxas percentuais administrativos incidentes sobre a bolsa auxilio (2,2% sobre o valor
da bolsa), pagas pelo Campus Feliz a Contratada (CIEE), também estéo inexatas, (...)
Portanto conforme o levantamento dos pagamentos das taxas ao CIEE efetuados em
2016 e 2017, foram pagos R$ 148,05 a mais do que deveria.

3) “... bolsista recebeu ainda valores de bolsa estagio referentes ao Campus Feliz
de janeiro de 2017 até agosto de 2017, por mais 8 meses sem mais possuir vinculo de

estagio. Tais valores foram restituidos por GRU conforme anexos recebidos.

Porém, a constatagdo é referente a fragilidade dos controles internos do setor

que detectaram somente apés 8 meses desembolsados.”
Recomendacéo

Recomendamos que a gestdo adote medidas que venham a fortalecer os controles
internos referentes a fiscalizacdo dos contratos e que avalie se ha possibilidade de
reembolso dos valores, bem como a conveniéncia e a economicidade para uma possivel

apuracao dos fatos constatados com base no que a legislacéo determina.
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Manifestacdo da gestdo em 02 de janeiro de 2019:

Todas as medidas necessérias para acompanhamento das atividades do fiscal
sdo tomadas. Os fiscais recebem toda a documentagédo afim no inicio do contrato e sdo
informados de que o Departamento de Administracdo e Planejamento estd sempre a
disposicédo para tirar dividas. Os fiscais estdo sempre cientes de que no plano de acdo
constam as capacitacdes por interesse da administracdo, as quais podem ser solicitadas
sempre que um fiscal desejar uma capacitacdo especifica para a funcado de fiscal de

contratos que exerce.

Nao temos por habito, conforme ja foi informado véarias vezes pessoalmente a
este auditor, trocar a fiscalizacdo por equivocos ou inatividade pois entendemos que
estariamos premiando os servidores que ndo quiserem exercer esta atividade inerente

ao cargo que tem.

Assim, a gestédo nédo vislumbra quaisquer possibilidades de fortalecer ainda mais

os controles internos referentes a fiscalizacao.

Talvez se mais servidores se disponibilizasse a exercer tal atividade
sobrecarregar-se-ia menos alguns servidores, no entanto, sempre ha uma justificativa

da parte da maioria para optar por ndo exercer tal atividade.
Analise da Auditoria Interna em 22/01/2019

A gestdo ndo dissertou em sua manifestacdo acerca do assunto da
recomendacdo. Nado mencionou sobre o reembolso dos valores pagos de forma
indevida, também néo informou sobre a apuragéo dos fatos constatados com base na
legislacdo e ndo evidenciou medidas que fortalegam os controles internos referentes a

fiscalizagc&o dos contratos.

Status: RECOMENDACAO NAO ATENDIDA. RECOMENDACAO REITERADA.
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Relatorio de Auditoria n® 006/2018/FEL — Gestao de Contratos
Constatacgéo:

Na obra de conclusdo do Bloco “A” processo n° 23365.000344.2016-51 parte
dos informes nos diarios de obras nao encontram respaldo nos documentos acessorios.
Na folha n° 18 do diario, datada do dia 18/05/2017 é informado a presenca de dois
operarios. Porém nas folhas pontos referentes a data acima, existem 03 folhas pontos,
registrando a presenca de 03 trabalhadores, inclusive registrando presenca no dia
18/05/2017.

No diario do dia 26/06/2017 é informado a presenca de 06 trabalhadores. No dia
27/06/2017 é informado 8 trabalhadores. Mas somente 3 holerites referentes ao més de

junho séo juntados ao processo.
Recomendacdo:

Recomendamos ao gestor que adote medidas que visem a importancia e a efetividade
(ao invés de superficial) do preenchimento de documentos de exclusividade dos fiscais

ou gestores de contratos, tais como diarios de obras, relatérios mensais e etc.
Manifestacdo em 02 de janeiro de 2019:

Todas as medidas necessarias para acompanhamento das atividades do fiscal
sdo tomadas. Os fiscais recebem toda a documentacédo afim no inicio do contrato e sdo
informados de que o Departamento de Administracdo e Planejamento estd sempre a
disposicédo para tirar dividas. Os fiscais estdo sempre cientes de que no plano de acéo
constam as capacitacdes por interesse da administracéo, as quais podem ser solicitadas
sempre que um fiscal desejar uma capacitacdo especifica para a funcéo de fiscal de

contratos que exerce.

Nao temos por habito, conforme ja foi informado varias vezes pessoalmente a
este auditor, trocar a fiscalizacdo por equivocos ou inatividade pois entendemos que
estariamos premiando os servidores que ndo quiserem exercer esta atividade inerente

ao cargo que tem.
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Assim, a gestédo nédo vislumbra quaisquer possibilidades de fortalecer ainda mais

os controles internos referentes a fiscalizacao.

No caso de obras, como a fiscalizacao s6 pode ser exercida por pessoas com
conhecimento técnico especifico. Neste caso sdo mandados e-mails regularmente que
somam muitas unidades no total do contrato e que se ndo sdo cumpridos nao constituem

falhas da gestéo.
Analise da Auditoria Interna em 22/01/2019

A gestdo informou que envia diversos e-mails para acompanhamento das

atividades, e informacdes para elucidar as duvidas no caso das obras.
Status: RECOMENDACAO ATENDIDA

Relatorio de Auditoria n°® 006/2018/FEL — Gestéo de Contratos
RESUMO da Constatacéo

“...No entanto, no més de margo também ha informado no relatério mensal
88,67% no indicador n° 02, e que deveria ser pago 98% do valor mensal. Mas o
pagamento foi integral sem haver o desconto, sendo pago 13.803,90. Este mesmo fato

ocorre nos relatérios mensais de abril 2016 e maio de 2016.

Ja no relatério de outubro de 2017, ndo foram encontrados no processo, a cpia
dos controles de frequéncia de ponto, sendo que foram atestadas no indicador n° 02
(referente a frequéncia dos colaboradores) com o percentual de 100%, e portanto pago

100% do valor dos servigos.”
Recomendacdo:

Recomendamos a gestao que averigue o fato acima (auséncia do controle de ponto que
subsidie o percentual de 100% informado no relatério de acompanhamento mensal de

outubro de 2017) a fim de alcancar a conformidade contratual.
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Manifestacdo da gestdo em 02 de janeiro de 2019:

No relatério mensal de marco, abril e maio de 2016 foi informado erroneamente
88,67% no indicador n° 02 , apenas tendo glosa no relatério de fevereiro de 2018,
conforme e-mail enviado para empresa em 09/03/2016 (anexo).

Analise da Auditoria Interna em 22/01/2019:

A gestéo esclareceu o ocorrido nos relatorios mensais de marco, abril e maio de
2016 que foram apenas digitados de forma errébnea. Porém nao detalhou nem informou
acerca da auséncia da folha de controle de ponto do més de outubro de 2017 que
deveria estar presente no relatério mensal de acompanhamento do contrato n° 12/2015,
sendo este o objeto da recomendacdo. Como ja foi reiterada recomendagéo anterior,
ainda que a constatacao seja diferente, h4 um ponto em comum, que visa a melhoria

dos controles internos, que se atendida, vai auxiliar a inibir que estes eventos ocorram.
Status: Recomendacéo ndo atendida. Recomendacao baixada.

Relatorio de Auditoria n°® 006/2018/FEL — Gestdo de Contratos
Constatacéo

Apoés a verificagdo in loco no estoque de materiais de limpeza do Campus, com
a presenca da fiscal do contrato (servidora M.S), e da colaboradora da empresa
terceirizada (responsavel pelo estoque dos materiais), constatou-se que nédo foram
encontrados alguns produtos de limpeza que constam na planilha de insumos de
limpeza mensal do processo n°23365.000001.2015-13. Conforme relato da
colaboradora, alguns produtos (itens) ndo sao utilizados por serem substituidos por

outros similares e outros por néo terem fungcéo com a realidade do Campus(...).
Recomendacéo 3

Recomendamos que seja estabelecido um canal de comunicac¢do conjunto entre o setor
de licitagBes/contratos, fiscais de contratos, almoxarifado e patriménio que vise a troca
e registro de informacgdes a fim de haver permanente ajuste e atualizacdo das compras

e servicos.
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Manifestacdo da gestdo em 02 de janeiro de 2019:

Todas as medidas necessarias para acompanhamento das atividades do fiscal
sdo tomadas. Os fiscais recebem toda a documentacéo afim no inicio do contrato e sdo
informados de que o Departamento de Administracdo e Planejamento estd sempre a
disposicédo para tirar duvidas. Os fiscais estdo sempre cientes de que no plano de acéo
constam as capacitacdes por interesse da administracdo, as quais podem ser solicitadas
sempre que um fiscal desejar uma capacitacdo especifica para a funcao de fiscal de

contratos que exerce.

N&o temos por habito, conforme ja foi informado varias vezes pessoalmente a
este auditor, trocar a fiscalizagdo por equivocos ou inatividade pois entendemos que
estariamos premiando os servidores que ndo quiserem exercer esta atividade inerente

ao cargo que tem.

Assim, a gestéo ndo vislumbra quaisquer possibilidades de fortalecer ainda mais

os controles internos referentes a fiscalizacao.

Talvez se mais servidores se disponibilizasse a exercer tal atividade
sobrecarregar-se-ia menos alguns servidores, no entanto, sempre ha uma justificativa

da parte da maioria para optar por ndo exercer tal atividade.
Analise da Auditoria Interna em 22/01/2018:

A gestdo ndo ponderou sobre a recomendacdo em sua resposta. Nao informou
a adocdo de medidas que evidenciem que a recomendacédo de estabelecer um canal de
comunicagdo conjunto entre os setores (licitagbes/contratos, fiscais, almoxarifado e
patrimoénio), para o dialogo e registro de informacdes acerca das compras e servicos,
tenha sido atendida. Porém, ainda que a auditoria tenha indicado tanto na analise
guanto na recomendacdo, uma maneira de fortalecer os controles internos, a gestao
informa que “ndo vislumbra quaisquer possibilidades de fortalecer ainda mais os

controles internos.”. Mediante isso a auditoria compreende que cumpriu o seu papel
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informativo, opinativo, de assessoramento a gestdo. Portanto a recomendagéo sera

baixada.

Status: RECOMENDACAO NAO ATENDIDA. Recomendacéo baixada.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os setores analisados junto
ao Campus Feliz atendem de forma razoavel as normas do IFRS e a legislacdo
vinculada a éarea.

Destacamos que as recomendacbes reiteradas neste relatério serédo
acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto isso ndo impede que
0 gestor venha a se manifestar a cerca deste relatério anteriormente ao
acompanhamento da Auditoria Interna.

Este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
gue podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da
administracao publica.

Feliz RS, 24 de janeiro de 2019.

Recebido em / /20109.
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