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Relatorio de Auditoria Interna N° 002/2019/CAX

Diretor-Geral: Sr. Juliano Cantarelli Toniolo
Auditado: Acompanhamento das Recomendac¢des Emitidas
Auditora: J6se D’Avila

Periodo de Auditoria: Novembro de 2018 a Janeiro de 2019

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de
2000 e alteragdes, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2018, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior n°® 118, de 29 de dezembro de
2017, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n°

002/2019/CAX.
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
GESTAO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS E GESTAO DE VEICULOS

O acompanhamento das recomendagdes, referentes a Gestao Patrimonial de Bens
Méveis e Gestao de Veiculos, ocorreu a partir da emissao da S.A. N° 005-001/AUDIN/2018,
em 09/11/2018, solicitando a gestdo, posicionamento quanto ao atendimento das
recomendacdes, providéncias adotadas, resultados obtidos, apresentacdo de documentagao
comprobatdria e justificativas em caso de nado atendimento. A manifestacdo da gestao foi
apresentada via Mem. n° 094/2018/GAB-DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a
elaboragédo das respostas ao Coordenador de Infraestrutura, com a colaboragéo da Diregao-
geral. Apds analises, a Auditoria considera REITERADAS as 07 recomendagobes
acompanhadas, conforme apresentado a seguir.

GESTAO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS —- RECOMENDAGCOES REITERADAS

Relatério de Origem: n° 002/2015/CAX, emitido em 28/07/2015.

Relatérios de Reiteragdo: n° 007/2016/CAX, emitido em 20/12/2016.
n°® 001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.

Recomendacgao

Recomenda-se fazer constar todos os bens com carga atribuida, nos termos de
responsabilidade, devidamente assinados pelos consignatarios.

Manifestacao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:
“Em atendimento.

Revisdo de todos os bens moveis, sua localizacdo carga e numero de patriménio. A
partir desta agdo é atualizado no sistema e retificada a carga patrimonial. Em um terceiro
momento é encaminhado o termo de acautelamento para o servidor verificar e assinar.

Pretendemos implementar a manifestacdo de auditoria até 31/10/2019.”
Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Aguarda-se a apresentagdo da documentacdo comprobatdria (acesso aos termos de
acautelamento e relatério do sistema de controle patrimonial que conste todos os bens e
respectivas cargas, para conferéncia por amostragem), assim que puder ser verificado o
atendimento a recomendacgéo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada
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Recomendacgao

Recomenda-se a atualizagao de informacdes acerca da localizagao fisica e da
situagdao (“bom”, “ocioso”, “recuperavel”, “antieconémico” ou “irrecuperavel”) dos
bens, no sistema patrimonial, a fim de fazé-las constar nos Termos de Responsabilidade,
em consonancia com o art. 48, paragrafo unico, inc. IV e VIl da IN IFRS 004/2013.

Manifestacdao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:
“Em atendimento.

Revisdo de todos os bens moveis, sua localizagdo carga e numero de patriménio. A
partir desta acdo € atualizado no sistema e retificado os dados a este respeito, comparando
com as sindicancias feitas recentemente, tendo por principal finalidade, a de classificar o status
de uso dos bens. Outra questdo de encaminhamento é o edital de desfazimento em curso.

Pretendemos implementar a manifestacdo de auditoria até 31/10/2019.”
Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Aguarda-se a apresentacdo da documentagdo comprobatdria (termos de
responsabilidade e relatério do sistema de controle patrimonial que conste a localizagao e
situacao dos bens, para conferéncia fisica por amostragem), assim que puder ser verificado o
atendimento a recomendacgéo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada

Recomendacgao

Recomenda-se a adog¢ao de medidas para apuragao de eventuais
responsabilidades e possiveis baixas patrimoniais de bens nao localizados em
inventarios e/ou levantamentos previstos no art. 55 da IN IFRS 004/2013, cujos
desaparecimentos se confirmem.

Manifestacao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:

“‘Acdes nesse sentido ja iniciaram no primeiro semestre de 2018, com sindicancias,
onde foram apurados os fatos e responsabilidades. Como proxima acéo, a de implementar o
desfazimento e regulamentar a baixa no sistema.”

Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:
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Aguarda-se a apresentacdo da documentacdo comprobatéria (processos das
sindicancias e das baixas patrimoniais), assim que forem realizadas as baixas no sistema.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagéao Reiterada

Recomendacgao

Recomenda-se que seja providenciada a identificagdo, com numero de registro
patrimonial, dos bens permanentes em sua totalidade, mediante a fixagao de etiqueta, ou
outro meio de identificagao apropriado, conforme dispéem os artigos 50 e 51 da IN IFRS
004/2013.

Manifestacdao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:

“Em atendimento. Considerando o montante e as muitas informagdes desencontradas,
a estratégia adotada é um pente fino no patrimbénio mével, para implementacdo dos
procedimentos solicitados e na forma da lei.

Pretendemos implementar a manifestagdo de auditoria até 31/10/2019.”
Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Aguarda-se a apresentagcao da documentagédo comprobatéria (relatério do sistema de
controle patrimonial que conste as informagdes dos bens e respectivos numeros de registro
patrimonial, para conferéncia fisica por amostragem), assim que puder ser verificado o
atendimento a recomendacéo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada

Recomendacgao

Recomenda-se o desenvolvimento de estudos visando ao reaproveitamento,
movimentagao, alienagao ou outras formas de desfazimento dos bens considerados
inserviveis, condicionados ao disposto no Decreto 99.658/1990* e nos artigos 79 a 87 da
IN IFRS 004/2013.

*Revogado pelo Decreto 9.373/2018.
Manifestacao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:

“Em atendimento.
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Essa questdo encontra-se em fase de estruturagdo do edital de desfazimento por parte
da Reitoria, para que possa ser acertado no sistema a sua regulamentacdo. Estdo sendo
considerados os diversos status quanto a situagéo do bem.

Pretendemos implementar a manifestacdo de auditoria até 31/07/2019.”
Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Aguarda-se a apresentacao da documentacdo comprobatéria (processos, classificacbes
e avaliagbes de bens realizadas por comissdes, e-mails ou outros documentos de
comunicagao, editais), assim que puder ser verificado o atendimento a recomendacgao.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao Reiterada

GESTAO DE VEICULOS — RECOMENDACOES REITERADAS

Relatério de Origem: n°® 008/2016/CAX, emitido em 21/12/2016.
Relatério de Reiteragao: n°001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.

Recomendacgao

Recomenda-se a adogdo de controles e providéncias, visando evitar lacunas ou
incoeréncias nos registros de quilometragem dos veiculos oficiais.

Manifestacdao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:
“Em atendimento.

O processo ainda nao esta 100% implantado, pois antes de construir o relatério mensal
existe a necessidade de readequar e disciplinar o preenchimento dos relatérios de viagem de
cada uma das viaturas, estimamos implementar 100% dessa demanda ja em janeiro de 2019.”

Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Reitera-se a recomendacdo diante da manifestacdo da gestdo de que ainda existe a
necessidade de disciplinar o preenchimento dos relatérios de viagem. Reforga-se a pertinéncia
de um controle tempestivo sobre a sequéncia de registros da quilometragem, buscando a
identificagao das incoeréncias e o questionamento aos usuarios, a fim de realizar as corregoes,
registrar justificativas ou apurar responsabilidades.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada
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Recomendacgao

Recomenda-se a utilizagao do Mapa de Controle do Desempenho e Manutengao
do Veiculo Oficial (Anexo Il da IN IFRS N° 009/2013), atualizado mensalmente, ou relatério
do sistema de gestio de frota que contemple essas informagdes, para apuracgao
perioédica da utilizacao e do custo operacional dos veiculos.

Manifestagcao da Gestao
Em 06 de dezembro de 2018:

“O Mapa de Controle do Desempenho e Manutencdo do Veiculo Oficial, sera
implementado, juntamente ao mapa de controle de atividades do veiculo, os dados serdo
retirados do sistema da VALECARD, que presta manutencao a nossa frota. Previsdo para
iniciar a atividade apds reestruturacao, janeiro de 2019.”

Analise da Auditoria Interna
Em 17 de dezembro de 2018:

Além dos dados de manutengado, cabe atentar para o consumo de combustivel, na
apuracgao do custo operacional do veiculo. Considera-se que o Anexo Il da IN IFRS N 009/2013
depende de algumas adequagbes para a obtencao de informacgdes coerentes, uma vez que os
abastecimentos podem nao coincidir com o inicio e o fim de cada més, e a diluigdo mensal das
despesas de manutengdes/reparos dependem da periodicidade de sua realizagao/cobertura
Sugere-se que se verifique as disponibilidades existentes em sistemas, uma vez que a Ordem
de Servigco N.203, de 04 de agosto de 2017 (Reitoria), informa a utilizacdo obrigatéria do médulo
Transportes do SIPAC/SIG.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Reiterada
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
CAPACITACAO

O acompanhamento da recomendacao, referente a Capacitagao, ocorreu a partir da
emissdo da S.A. N° 005-002/AUDIN/2018, em 09/11/2018, solicitando a gestéo,
posicionamento quanto ao atendimento da recomendacao, providéncias adotadas, resultados
obtidos, apresentacdo de documentacdo comprobatéria e justificativas em caso de nao
atendimento. A manifestacdo da gestdo foi apresentada via Mem. n° 092/2018/GAB-
DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, de 28/11/2018, que atribui a elaboragcdo das respostas ao
Coordenador de Gestdo de Pessoas, com a colaboragdo da Diregcdo-geral. Apos andlise, a
Auditoria considera a recomendacao ATENDIDA, conforme apresentado a seguir.

CAPACITAGAO — RECOMENDAGCAO ATENDIDA

Relatério de Origem: n° 001/2017/CAX, emitido em 10/05/2017.
Relatério de Reiteragao: n°001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.

Recomendacgao

Recomenda-se a definicao, aprovacao e divulgacao de prioridades, critérios e fluxos a
serem seguidos na utilizagdo dos recursos orgamentarios do Campus para capacitagdo dos
servidores.

Manifestacdo da Gestao
Em 28 de novembro de 2018:
“Atendida.

O Campus Caxias implantou a IN 01/2018, com o objetivo de normatizar a utilizagao de
recursos orcamentarios de capacitacdo e a autorizacdo para pedidos de participagao de
servidores do Campus Caxias do Sul em eventos de capacitagdo.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de novembro de 2018:

A IN 01/2018 atende a recomendagéo ao estabelecer prioridades (art.4°), critérios (art.
6°) e fluxo (art.2°, Par.Un.). Além de estar disponivel no site do Campus, a IN foi encaminhada
por e-mail aos servidores em 14/06/2018.

Porém, considera-se oportuno que se mantenha acompanhamento sobre os reflexos da
referida IN em relacdo as demandas levantadas, a fim de adequa-la caso se verifique
repetitividade da ndo concessédo de determinadas capacitagdes (servidores, areas/setores,
eventos), enquanto outras sejam repetidamente concedidas.
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Dentre outros riscos a serem avaliados, observa-se que:

- O orcamento (quando disponivel) pode ser absorvido por solicitagbes nao previstas no
LNC ou nao priorizadas pela IN 01/2018, apenas em razdo da data de abertura do processo
coincidente com a disponibilidade orgcamentaria, sem reservas para prioridades ou previsdes do
LNC que tenham programacao e abertura de inscrigbes posterior;

- Pode nao haver compatibilidade entre as previsdes de investimento das capacitacbes
indicadas no LNC e o valor limite estabelecido, por servidor solicitante, na IN 01/2018. O limite
individual anual, se inferior a maioria das demandas previstas, reduziria a probabilidade de
alcance do objetivo da destinagdo orcamentaria, cuja aplicagao poderia ndo ser amplamente
concretizada. A avaliacdo de outras formas de distribuicdo do recurso pode torna-lo mais
efetivo. O limite por areas/setores, por exemplo, possibilitaria acordos de revezamento anual
entre os servidores, para usufruir das demandas de valor mais elevado.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
PROJETOS DE ENSINO

O acompanhamento da recomendacao, referente aos Projetos de Ensino, iniciou-se
com a emissdao da S.A. N° 005-003/AUDIN/2018, em 09/11/2018, solicitando a gestéo,
posicionamento quanto ao atendimento da recomendacao, providéncias adotadas, resultados
obtidos, apresentacdo de documentacdo comprobatéria e justificativas em caso de nao
atendimento. Diante da necessidade de conceder um prazo prolongado para a disponibilizagéo
da documentacdo (relatérios finais avaliados) que demostrara o atendimento ou n&o da
recomendacao, a Auditoria a considera REITERADA, conforme apresentado a seguir.

PROJETOS DE ENSINO - RECOMENDACAO REITERADA

Relatério de Origem: n° 003/2017/CAX, emitido em 07/08/2017.

Recomendacgao

Recomenda-se que a CAGE atente para eventuais divergéncias entre a equipe de
execuc¢ao cadastrada nos projetos de ensino e as informagées constantes no relatério
final, buscando o correto registro dos colaboradores e prezando pelo atendimento ao
art. 17, §1° ao §5° da IN PROEN N° 003/2015. (Atualmente IN PROEN N° 002/2018)

Manifestacdao da Gestao
Aguardando prazo.

Analise da Auditoria Interna
Em 21 de dezembro de 2018:

Observou-se que o campo “Equipe Executora” ndo constou nos modelos de Relatorios
Finais dos Editais 04/2016 (Bolsas 2017) e 05/2016 (Fluxo Continuo 2017), prejudicando o
acompanhamento da recomendagao em relagao aos Projetos de Ensino executados em 2017.
O modelo apresentado no anexo Il do Edital n°® 81/2017 (Fluxo Continuo 2018) também nao
menciona a equipe.

Optou-se, entdo, por realizar o acompanhamento em observagdo aos cadastros dos
projetos contemplados com bolsas em 2018 e aos respectivos relatérios finais com parecer da
Comissdo de Ensino, uma vez que o modelo destes (anexo Xl| do Edital IFRS n°® 80/2017)
contempla o campo “Equipe de Execucgdo”. O prazo para que a gestdo se manifeste e
apresente a documentagdo comprobatéria esta atrelado a conclusdo das avaliagbes dos
relatérios pela Comissao de Ensino. Considerando a previsao de que as bolsas poderiam ter
vigéncia até dezembro de 2018 (Edital IFRS n°® 80/2017, item 3.1) e o prazo de 10 (dez) dias
Uteis apos o término do Projeto para que o colaborador elabore o Relatério Final (IN 02/2018,
art. 19), o acompanhamento podera ser concluido apenas em 2019.
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Serve-se deste relatorio para sugerir que a gestao reporte a Reitoria a importancia de
prever, nos editais, meios de confirmar a atuacdo dos membros inicialmente cadastrados no
projeto, de forma a embasar as certificacbes desta atuacado, que influenciam na obtencao de
beneficios, a exemplo dos critérios pontuados para afastamento na IN N° 002/2018.

Sugere-se também a orientagdo aos coordenadores de projetos sobre os
procedimentos a serem adotados para inclusdo de novos colaboradores na equipe de
execucao do Projeto, previstos no art. 17, §1° ao §5° da IN PROEN N° 002/2018.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagéao Reiterada.
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
PROJETOS DE EXTENSAO

O acompanhamento das recomendacgdes, referentes aos Projetos de Extensao,
ocorreu a partir da emissdo da S.A. N° 005-004/AUDIN/2018, em 09/11/2018, solicitando a
gestdo, posicionamento quanto ao atendimento das recomendagdes, providéncias adotadas,
resultados obtidos, apresentagdo de documentagdo comprobatéria e justificativas em caso de
nao atendimento. A manifestacdo da gestdo foi apresentada via Mem. n° 004/2019/GAB-
DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a elaboracdo das respostas ao Coordenador de
Extensdo, com a colaboragéo da Direcdo-geral. Apds analises, a Auditoria considera, dentre as
05 recomendagdes acompanhadas, 01 REITERADA e 04 ATENDIDAS, conforme apresentado
a seguir.

PROJETOS DE EXTENSAO — RECOMENDAGAO REITERADA

Relatério de Origem: n° 004/2017/CAX, emitido em 13/09/2017.
Recomendacgao

Recomenda-se apurar os fatos sobre o pagamento referente ao periodo posterior
ao desligamento da bolsista’, buscando a devolucao do valor pago indevidamente, se for
o caso.

Manifestacao da Gestao
Em 15 de janeiro de 2019:
“Em atendimento.

Foi constatado que houve equivoco no pagamento da bolsista por equivoco dos
servidores lotados no setor (coordenador e técnico-administrativo) a época do fato ocorrido
(julho de 2016). Entrou-se em contato com as partes envolvidas e, apds verificado que
nenhuma atitude foi tomada a respeito pelos mesmos, gerou-se a GRU para pagamento pela
bolsista (***) e foi enviado para ela via e-mail e via carta registrada com Aviso de Recebimento
(AR).”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2019:

Os registros de solicitagdo da devolugao do valor pela bolsista (13/12/18) apresentam o
decurso de mais de um ano da emissdo da recomendacéo (13/09/17), que ocorreu mais de um
ano apos o pagamento indevido (jul/16), reduzindo as probabilidades de efetivagdo da
devolugcdo, que nao foi comprovada. Reitera-se a recomendagao, para observar se o
pagamento da GRU sera efetivado pela bolsista ou se havera apuragdo de responsabilidade
dos servidores pela solicitagcao indevida de pagamento e pela demora na busca da devolugao.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao Reiterada

1 *** Nome suprimido da publicagéo para evitar exposi¢do pessoal desnecessaria
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PROJETOS DE EXTENSAO — RECOMENDAGOES ATENDIDAS

Relatério de Origem: n° 004/2017/CAX, emitido em 13/09/2017.

Recomendacgao

Recomenda-se que a solicitagdo de pagamento dos bolsistas seja precedida de
verificagdo quanto aos periodos abrangidos pelas declaragdes de assiduidade e as datas de
desligamentos.

Manifestacao da Gestao
Em 15 de janeiro de 2019:
“Atendida.

Foi fortalecida a verificacdo da assiduidade dos bolsistas, revisando com maior atencao
todas as datas, controlando a carga horaria realizada e a data de desligamento. Além disso, foi
desenvolvida uma planilha de controle do Programa Institucional de Bolsas de Extensao
(PIBEX), a qual contém nao s6 os pagamentos més a més, mas também as datas de inicio e
fim, os recursos que foram previstos e os recursos executados no pagamento dos bolsistas.”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2019:

Observou-se que os pagamentos aos 05 bolsistas desligados durante a vigéncia das
bolsas do PIBEX 2018 apresentam-se em conformidade com as declara¢des de assiduidade e
as datas de desligamento. Os memorandos para pagamentos, emitidos pela Coordenadoria de
Extensdo, também confirmam a efetividade da utilizagdo da planilha de controle, evidenciando
que os pagamentos dos bolsistas com declaragées em atraso sao liberados somente apds sua
entrega.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida

Recomendacgao

Recomenda-se adotar agdes de orientacdo e controle para que em futuros casos de
desligamentos de bolsistas, seja apresentado o relatorio parcial das atividades realizadas,
conforme disposto no art. 22 e art. 29, §2° do PIBEX.

Manifestacdao da Gestao
Em 15 de janeiro de 2019:
“Atendida.

Foi fortalecido a orientagdo e o controle dos relatérios parciais dos bolsistas e
estudantes voluntarios, sendo que a orientacdo ocorreu através de reuniao no inicio da bolsa e
e-mails aos estudantes e coordenadores de acgdo. O controle no desligamento foi feito através
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da Planilha de Controle do PIBEX, conforme apresentado na resposta da recomendagao do
item 004/2017/CAX (C2).”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2019:

Observando a Planilha de Controle do PIBEX e os relatérios parciais dos bolsistas
desligados no ano de 2018, conclui-se que as providéncias adotadas apresentam resultados
satisfatorios.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida

Recomendacgao

Recomenda-se que as alteragbdes do plano de aplicagdo dos recursos somente sejam
aprovadas pela CGAE mediante a apresentagao do Anexo | da IN PROEX/IFRS n° 006/2015.

Manifestacado da Gestao
Em 15 de janeiro de 2019:
“Atendida.

Apobs reuniao entre os membros do setor, verificou-se que o fato ocorreu pela falta de
experiéncia dos membros da CGAE, bem como a falta de conhecimento dos servidores lotados
no setor de extensdo sobre as Instrugbes Normativas e Resolugbes da PROEX. Para que
reduzir a possibilidade da ocorréncia de equivocos de tal natureza, foram feitas agdes para
ampliar o conhecimento dos membros da CGAE e dos servidores através da realizagao de
duas capacitagoes para a CGAE, sendo uma promovida pela Coordenadoria de Extensao do
Campus Caxias do Sul para todos os membros e outra pela Pré-Reitoria de Extensao aos
membros que sao estudantes da CGAE.

Na alteracdo do plano de aplicagdo de recursos de 2018, foi utilizado o Anexo | e
ocorreu na reunido do dia 10 de outubro de 2018 na reunido subsequente a capacitagdo da
CGAE.”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2019:

Observando que foi apresentado o formulario (Anexo | da IN PROEX/IFRS n°® 006/2015)
para alteracdo do plano de aplicagao de recursos do projeto contemplado no PAIEX 2018,
conclui-se que as providéncias adotadas apresentam resultados satisfatorios.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacgao Atendida
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Recomendacgao

Recomenda-se que seja solicitado ao coordenador do projeto Divulgando o IFRS, a
apresentacéo a Nota Fiscal pendente (item 3).

Manifestacao da Gestao
Em 15 de janeiro de 2019:
“Atendida.

Foi contato o coordenador da agao via e-mail e, apés busca nos materiais recebidos, foi
encontrado um comprovante junto ao material comprado, o qual identifica-o. Além disso, foram
realizadas acgdes de fortalecimento do controle da avaliagdo das prestagcdes de contas com a
realizacao de capacitagdes aos membros da CGAE, conforme apresentado na resposta da
recomendacao do item 004/2017/CAX (C7).”

Analise da Auditoria Interna
Em 15 de janeiro de 2019:

Os e-mails, anexos a manifestagdo da gestdo, demostram as providéncias para que a
Nota Fiscal pendente fosse apresentada. O comprovante identifica o material adquirido e o
fornecedor, apesar de nao substituir a Nota Fiscal, cuja localizagao foi prejudicada pelo decurso
de 02 anos da aquisicdo e 01 ano da emissado da recomendacao. Considera-se que as demais
providéncias de controle e capacitacbes manifestadas contribuirdo para que as Notas Fiscais
sejam exigidas tempestivamente nas avaliagdes das prestacdes de contas.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
PROJETOS DE PESQUISA

O acompanhamento da recomendacao, referente aos Projetos de Pesquisa, ocorreu a
partir da emissao da S.A. N° 005-005/AUDIN/2018, em 09/11/2018, solicitando a gestéo,
posicionamento quanto ao atendimento da recomendacao, providéncias adotadas, resultados
obtidos, apresentacdo de documentacdo comprobatéria e justificativas em caso de nao
atendimento. A manifestagcdo da gestdo foi apresentada via Mem. n° 091/2018/GAB-
DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, de 30/11/2018, que atribui a elaboragcdo das respostas ao
Coordenador de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagao, com a colaboragao da Diregcéo-geral.
Apoés analise, a Auditoria considera as 02 recomendagdes ATENDIDAS, conforme apresentado
a seguir.

PROJETOS DE PESQUISA - RECOMENDACOES ATENDIDAS

Relatério de Origem: n° 005/2017/CAX, emitido em 02/10/2017.

Recomendacgao

Recomenda-se adotar medidas administrativas para esclarecer o pagamento, referente
ao més de fevereiro, ao bolsista do projeto Observatério do mundo do trabalho: um estudo dos
egressos do IFRS-Campus Caxias do Sul, buscando documentagao que indique as atividades
executadas no projeto ou, se indevido, a devolug¢ao do valor.

Manifestacao da Gestao
Em 30 de novembro de 2018:

“Em resposta a recomendacao refrente a constatagao 3 citada pela auditoria, enviamos
em anexo a justificativa das coordenadoras do projeto. (e-mail enviado pela Coordenadoria de
Pesquisa, em 14/03/18). De acordo com o anexo, constata-se que houve equivoco por parte da
Coordenadora, no entendimento das atividades programadas para a bolsista. Sendo assim se
justifica as atividades previstas para o més de fevereiro.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

A documentagcdo apresentada comprova o atendimento a recomendacido. As
coordenadoras do projeto (inicial e substituta) declararam que a vigéncia do projeto era de
01/04/2016 a 28/02/2017 (11 meses) e que houve equivoco na informacdo da previsdo de
despesas da bolsa. Conforme tabela de atividades desenvolvidas, assinada pelas
coordenadoras e pelo bolsista, as atividades do més de fevereiro foram “organizacdo dos
dados da pesquisa e construgdo do relatério final da pesquisa”. Também foi apresentado
“registro de presenca” de fevereiro/2017. Ha justificativa de que “a ficha de frequéncia do
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bolsista no més de fevereiro ndo foi entregue no momento oportuno por esquecimento das
coordenadoras, em virtude do més de fevereiro ter sido de retorno de férias e de altas
demandas e, ainda, més de alteracdo do coordenador do projeto”.

Resta que a Coordenadoria de Pesquisa esteja atenta a diagnosticar e solicitar a
correcao destas divergéncias entre o periodo da bolsa e o cadastro do projeto submetido e a
exigir comprovante de frequéncia antes de encaminhar o pagamento da bolsa.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacgao Atendida

Recomendacgao

Recomenda-se orientar aos pesquisadores que, se realizada pesquisa de pregos com
duas empresas de mesmo endereco e telefone, considerem apenas o de menor valor,
buscando outras duas fontes para comparacgio, a fim de descartar a pratica de orgcamentos
combinados.

Manifestacao da Gestao
Em 30 de novembro de 2018:
“Atendida.

Em reunido com os pesquisadores contemplados no Edital 77/2018 de Fomento Interno
2018-2019, foi feita uma apresentacdo das Instrugbes Normativas que regulam o uso e
prestacdo de contas do AIPCT. Nesta ocasido foi apresentada a situagao supracitada como
exemplo de uma irregularidade que pode ser cometida na hora da tomada de pregos das
compras com o AIPCT. Dessa forma, os pesquisadores foram orientados de acordo com a
recomendacao manifestada pela Auditoria Interna.

Como comprovacido da eficiéncia da medida adotada, os documentos referentes a
prestacdo de contas do AIPCT do referido edital sera disponibilizado para que a Auditoria
Interna verifique a ndo reincidéncia da irregularidade apontada.”

Analise da Auditoria Interna
Em 10 de dezembro de 2018:

Observando as prestagbes de contas dos 04 projetos contemplados com AIPCT por
meio do Edital Complementar N° 58/2017, Vinculado ao Edital IFRS N° 772017 — Fomento
Interno 2018/2019, conclui-se que a orientagdo aos pesquisadores gerou resultados positivos,
encontrando-se sanada a situag&o que originou a recomendacdo. Um dos projetos apresentou
apenas despesas que nao exigem orcamento prévio (IN PROPI 004/2014, art. 2°, §2° e §4°) e
os orgcamentos apresentadas nos demais projetos sdo de fornecedores com CNPJ, enderecgo
(inclusive eletrénico nas pesquisas em sites) e telefone distintos.

Destaca-se a pertinéncia de, a cada ano, reforcar as orientacbes aos contemplados
com AIPCT, pois observou-se o retorno de questbes anteriormente tratadas, como a
divergéncia entre as quantidades orgcadas e as adquiridas. Conforme ja abordado no Relatério
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n° 005/2015/CAX, as quantidades devem ser consideradas na pesquisa e na escolha da op¢ao
mais econdmica, pois refletem variacbes em descontos e frete. Reforga-se também a
oportunidade de dar maior credibilidade a prestagdo de contas, apresentando (impressos ou
arquivos pdf) os e-mails de solicitagdo e recebimento dos orgamentos, quando obtidos desta

forma.
Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao Atendida
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGCOES — ACAO N° 06 DO PAINT/2018
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

O acompanhamento das recomendacdes, referentes a Gestdo e Fiscalizagao de
Contratos, ocorreu a partir da emissao da S.A. N° 005-006/AUDIN/2018, em 09/11/2018,
solicitando a gestao, posicionamento quanto ao atendimento das recomendagdes, providéncias
adotadas, resultados obtidos, apresentacdo de documentacdo comprobatéria e justificativas em
caso de nao atendimento. A manifestacdo da gestdo foi apresentada via Mem. n°
009/2019/GAB-DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a elaboracdo das respostas a
coordenadoria de contratos, com a colaboragdo da Diregao-geral. Apés analises, a Auditoria
considera, dentre as 05 recomendagées acompanhadas, 04 REITERADAS e 01 ATENDIDA,
conforme apresentado a seguir.

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS — RECOMENDACOES REITERADAS

Relatério de Origem: n° 002/2018/CAX, emitido em 04/07/2018.

Recomendacgao

Recomenda-se a utilizacdo de instrumentos de controle que demostrem os
aspectos avaliados na fiscalizacao de cada contrato, de acordo com as especificagoes e
obrigagoes definidas em instrumento convocatério e contratual.

Manifestacao da Gestao
Em 25 de janeiro de 2019:
“Em atendimento.

Estamos organizando uma forma eficaz de controle da prestagdo de servicos a ser
aplicada juntamente com as determinadas pela IN 02/2018. Entramos em contato com a
Reitoria solicitando o modelo de controle que eles aplicam la e que tem se mostrado eficaz.
Lembrando que o controle sempre foi feito, mas nao era feita documentacao além do relatério
de fiscalizagcdo mensal.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de janeiro de 2019:

Nao sendo possivel, ainda, observar resultados efetivos, reitera-se a recomendacao,
destacando que mesmo havendo um modelo de controle para a fiscalizagdo técnica, cabe sua
adequacao as especificidades de cada contrato.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao Reiterada
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Recomendacgao

Recomenda-se a formalizagao das rotinas de trabalho (metodologia) referentes ao
atual cenario (apés supressao) do contrato 83/2015, considerando: a area real dos locais
em que o servigo é prestado; adequacdao da produtividade adotada (se necessario);
equivaléncia a produtividade minima e metodologia de referéncia da IN 02/2008 (base do
instrumento convocatoério); e o consenso com a contratada.

Manifestacado da Gestao
Em 25 de janeiro de 2019:
“Em atendimento.

Conforme e-mails em anexo na data da supressao do contrato foi feito uma nova rotina
de trabalho para adequacdo da nova metragem, aumentando a produtividade de cada
funcionario.

No TA 06/2018 foi incluida na clausula sétima a informagéo que sera a IN 05/2017 que
ira reger o contrato. A IN 05/2017 prevé o aumento dos valores de produtividade que
constavam na IN 02/2008.

Foi solicitado o acréscimo de mais um posto de trabalho no contrato para suprir as
necessidades. Sera feito um termo aditivo para inclusdo do novo posto e inclusao da metragem
do bloco A2 no contrato.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de janeiro de 2019:

Reitera-se a recomendacao, até que se apresentem registros da formalizacdo com a
contratada, da rotina de trabalho compativel com o0 aumento da produtividade e com as areas
abrangidas pelo contrato, a serem demonstradas na planilha de custos.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagéao Reiterada

Recomendacgao

Recomenda-se adotar medidas para fortalecer a fiscalizagdo administrativa
procedimental e notificar as contratadas (Contratos n°s 83/2015 e 133/2016) para que
comprovem o cumprimento da data de reajuste do auxilio-alimentagao prevista em CCT.

Manifestacdao da Gestao
Em 25 de janeiro de 2019:
“Em atendimento.

Encaminhamos um oficio para empresa Mobra (contrato 133/2016) informando os
apontamentos da Auditoria, solicitando a regularizagdo das pendéncias e envio dos
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comprovantes, a copia do oficio, da resposta da empresa e da documentagdo de comprovagao
encontram-se em anexo.

Serd encaminhado um oficio para empresa Inconfidéncia (83/2015) informando os
apontamentos da Auditoria e solicitando a regularizagdo das pendéncias, assim que a empresa
retornar, apresentaremos os comprovantes a auditora para verificagao.”

Analise da Auditoria Interna
Em 30 de janeiro de 2019:

Na documentacdo apresentada, observa-se que a contratada (contrato 133/2016)
encaminhou comprovacao das diferencas do vale-alimentagdo pagas em razao do reajuste da
CCT 2017/2018. N&o localizou-se demostragcao do cumprimento da data de reajuste do auxilio-
alimentacao em relagdo a CCT 2018/2019, registrada em 03/05/18, com vigéncia de 01/04/18 a
31/03/19, sendo que observa-se o valor reajustado de R$ 22,00, apenas a partir do periodo de
10/06/18 (contracheques referéncia maio/2018).

Resta ainda a comprovagao de cumprimento da data de reajuste do auxilio-alimentagao
em relagcdo ao contrato 83/2015, considerando que também constam recibos no valor de R$
15,55 para os meses de janeiro e fevereiro de 2018, enquanto a CCT 2018/2018 (03/01/2018)
estabelece o valor minimo de R$ 16,00. Ndo identificou-se, nos relatérios de crédito dos
cartdes alimentacao, se os pagamentos contemplam o reajuste, pois ndo consta o valor diario,
podendo o total ser influenciado por outras variaveis como descontos de férias, faltas, etc.
Portanto considera-se pertinente buscar esclarecimentos junto a contratada, cabendo também
0 acompanhamento quanto ao cumprimento da CCT 2019/2019.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao Reiterada

Recomendacgao

Recomenda-se adotar medidas para fortalecer a fiscalizagao administrativa por
amostragem e notificar a contratada para que comprove a regularizagao dos pagamentos
do Intervalo Intrajornada e 13° salario dos funcionarios alocados ao Contrato n°
133/2016.

Manifestacao da Gestao
Em 25 de janeiro de 2019:
“Em atendimento.

Encaminhamos um oficio para empresa Mobra (contrato 133/2016) informando os
apontamentos da Auditoria, solicitando a regularizagdo das pendéncias, a copia do oficio, da
resposta da empresa encontra-se em anexo. Estamos acompanhando més a més se a
empresa esta cumprindo as obrigagbes corretamente.
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Em relagdo aos exames periddicos fizemos uma planilha onde anotamos as datas de
vencimento dos exames para cobrarmos a empresa caso ela ndo nos encaminhe quando
vencerem.”

Analise da Auditoria Interna
Em 30 de janeiro de 2019:

Quanto ao 13° salario, conclui-se pela comprovagao da regularidade, pois a contratada
(contrato 133/2016) apresentou exemplos da meméria de calculo da rubrica “Média H.Extras
13° Integ.”, demonstrando que estdo contemplados todos os componentes da remuneragao
(Hextra, Inden Intervalo, Adicional Noturno, Periculosidade, DSR Reflexo Hextras, Adic Troca
Uniforme, Rep Rem SH Int Adic H Int, Hora Reduzida).

As duvidas que restam sdo quanto ao Intervalo Intrajornada, pois, em e-mail do dia
16/10/2018, a contratada informou que havia corrigido o equivoco do sistema de folha de
pagamento referente ao pagamento da hora intervalar, mas os valores observados nos
contracheques referéncia dezembro/2018 parecem nao cobrir todos os dias em que os
respectivos cartdes ponto demonstram auséncia do intervalo minimo de uma hora para
alimentacdo. Também nao identificou-se pagamento das diferencas devidas durante os
periodos em que ocorreu o erro.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagéao Reiterada

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS — RECOMENDAGCAO ATENDIDA

Relatério de Origem: n° 002/2018/CAX, emitido em 04/07/2018.
Recomendacgao

Recomenda-se a adocdo de medidas para o fortalecimento da fiscalizacado
administrativa inicial dos contratos de prestagdo de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, especialmente quanto a apresentagao, pela contratada, das CTPS e
exames admissionais, no primeiro més da prestagao dos servicos e a cada substituicdo de
empregado.

Manifestacdao da Gestao
Em 25 de janeiro de 2019:
“Atendida.

Criamos um check list detalhando a relacdo de documentos que deverdo ser
encaminhados pela empresa nos casos de admiss&o e demissdo. Enviamos por e-mail para os
fiscais dos contratos. A cépia dos e-mails estda em anexo.”

Analise da Auditoria Interna
Em 29 de janeiro de 2019:
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A observacgao ao primeiro més da prestacédo de servigos dependera do inicio de novos
contratos, mas a elaboragéo do check list para aplicagdo a cada nova admissao ou demissao
de cada um dos contratos vigentes (limpeza e vigilancia) mostra-se favoravel, prevendo, além
dos documentos gerais como a CTPS e os exames admissionais, as especificidades, a
exemplo de carteira nacional, cursos e certiddes aplicaveis aos vigilantes.

Observou-se que a documentagdo referente a demissdo e a nova admissido de
vigilante, ocorrida no més de julho/2018, encontra-se no volume Xl do processo
23419.000666/2016-27. A documentagdo admissional dos empregados alocados ao contrato
de limpeza em 2018, constantes no arquivo SEFIP da competéncia 09/2018, também é
observada nos volumes XVI e XV do processo 23362.000039.2015-16.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendagao Atendida
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CONCLUSAO

O acompanhamento das recomendagdes demostra que as providéncias adotadas
apresentaram resultados suficientes para atender 08 dentre as 21 recomendacbes
acompanhadas. Registra-se ainda o atendimento a 01 recomendagdo e a baixa de 02
recomendacdes, acompanhadas na acao n° 04/2018, conforme Relatério n® 003/2018/CAX.
Resta, entdo, manter os procedimentos apropriados e envidar esforgos para concluir o
atendimento as 13 recomendacgdes reiteradas neste relatério, e também as 09 pendentes de
acompanhamento (Relatérios de Auditoria n° 003 e 004/2018/CAX e 001/2019/CAX).

Este relatério ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias, mas
sim servir como orientacéo para as boas praticas da administragcao publica.

Caxias do Sul, 04 de fevereiro de 2019.

Jbése D'Avila
Auditora Interna
Campus Caxias do Sul

(O documento original encontra-se assinado, em duas vias, uma entregue a Direcdo-Geral e
outra arquivada na Auditoria Interna).

Protocolo de entrega
Relatorio de Auditoria Interna N° 002/2019/CAX

Recebido em / /2019

Assinatura:

Nome:
Matr. SIAPE:
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