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CAPITULO 11

CAPACIDADE E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

O IFRS é uma Autarquia Federal, vinculada ao MEC, e, como tal, sua Sustentabilidade
financeira é viabilizada com recursos repassados pelo Tesouro Nacional. Assim, 0s recursos
necessarios para arcar com as despesas de custeio, investimentos, pessoal ativo, inativos e

pensionistas sdo consignados anualmente no orgamento da Instituig&o.

O orcamento publico € composto por trés instrumentos de planejamento previstos na
Constituicdo Federal: o plano plurianual (PPA), de nivel estratégico, que estabelece a
estratégia de desenvolvimento do pais e possui vigéncia de quatro anos, sendo construido no
primeiro ano de cada governo eleito; a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de nivel tatico, que &
o norteador das prioridades anuais; a Lei Orgamentéaria Anual (LOA), de nivel operacional,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para cada exercicio financeiro, que tem
duracdo de 12 meses e coincide com o ano civil. O IFRS é parte integrante do Orcamento
Geral da Unido e, assim, obedece as regras impostas pela legislacdo pertinente.

As despesas do IFRS previstos na Lei Orcamentaria Anual estdo classificadas em trés
grupos de natureza de despesa: Pessoal e Encargos Sociais, Investimentos e Outras
Despesas Correntes. O orgamento para despesas de pessoal é definido a partir de projecdes
realizadas pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento do Ministério da Educacao
(SPO/MEC). O valor disponivel para as despesas de investimento tem sido definido pela
SETEC/MEC. Ja o valor disponivel para as outras despesas correntes, de custeio da
Instituicéo, é definido a partir da Matriz Orgamentaria do Conselho Nacional das Instituicdes
da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF).

A Matriz CONIF € a regra para a divisdo do orgcamento previsto para a Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnolégica entre os IFs, CEFETs e Colégio Pedro Il. A estrutura
dessa matriz € composta por blocos, com montantes previamente definidos para cada bloco:

- campi pré-expansao (com mais de cinco anos de funcionamento autorizado pelo
MEC);

- campi expanséo (com menos de cinco anos de funcionamento autorizado pelo MEC);

HFR% DESEINLVMENT 2
[ ]

O

1

BM INSTITUTO FEDERAL
B Rio Grande do Sul

INSTITUCIONAL




PDI

- Reitoria;

- AE;

- EaD;

- Pesquisa Aplicada, Inovagéo Tecnoldgica e Extensdo Tecnoldgica.

Para a definicdo do orcamento dos campi, séo utilizadas, como base, informacdes
referentes a matriculas, cursos e campi extraidos do Sistema Nacional de Informac6es da
Educacao Profissional e Tecnoldgica. A partir desse sistema sdo extraidos o numero de
matriculas de cada instituicdo, que, posteriormente, passam por equalizacdo, ponderacao e
bonificacdo, chegando a uma varidvel chamada Matriculas Totais, conforme pode ser
verificado na Figura 6

A equalizacao é realizada para equiparar todos os ciclos de matriculas de acordo com
suas respectivas cargas horarias em relacéo a carga horaria padrdo de 800 horas anuais e
200 dias ativos do ciclo no periodo analisado.

Na ponderagdo séo aplicados pesos atribuidos a cada curso sobre as matriculas
equalizadas. Esses pesos dependem do namero de laboratérios profissionalizantes previstos
para cada curso conforme a ultima versdo do Catélogo Nacional de Cursos Técnicos e 0
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia. Para cursos que possuem um
laborat6rio € atribuido peso 1,0; dois laboratérios, peso 1,5; trés laboratérios, peso 2,0; quatro
ou mais laboratérios, peso 2,5. Além disso, foi estipulado que todos os cursos de FIC possuem
peso 1,0; Cursos de Licenciatura e PROEJA possuem peso 2,5; cursos de pés-graduacao
stricto sensu, peso 3,75.

Como Ultima etapa, é aplicada uma bonificacdo de 50%, apOs equalizacdo e
ponderacado, para cursos da area agropecuaria, devido a necessidade de manutencdo em
condicbes de fazenda.

Para os campi pré-expanséo, o valor do orgamento € proporcional as matriculas totais

e para 0s campi expanséo, ha um piso orgamentério e um complemento por matricula total.

O orcamento das reitorias é definido a partir do numero de campi do Instituto.
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SISTEC: ciclos de
matriculas por _
CUrsos e por campus

Numero de Equalizagdo
matriculas (Carga Horaria)

FORPLAN revisa

Negociagao Definicdo dos Ponderacao
regras e CONIF-MEC Dados Base (Peso do
parametros
Curso)

ORCAMENTO DAS

UNIDADES E TOTAL : =

Bonificagdo
DOS IFs (cursos
agropecuaria)
MATRICULAS /
TOTAIS

Figura 1 - Ciclo de elaboracéo da Matriz CONIF

Além do orcamento disponibilizado pelo Tesouro Nacional, o IFRS também possui
fontes de receita propria, provenientes de aluguéis de espagos para cantinas, multas de
bibliotecas, inscricbes em concursos e processos seletivos e receita agropecuéria. Esse
orcamento € estimado por cada campus e pela Reitoria para cada exercicio financeiro e
também consta na LOA.

Por fim, para além do orcamento previsto na LOA, ha possibilidade de receita
extraorgamentaria, que pode ser proveniente de fomento externo obtido a partir de projetos
de ensino, pesquisa, extenséo e desenvolvimento institucional. Um dos objetivos estratégicos
constantes neste PDI € justamente ampliar a captacédo de recursos extraorcamentarios. De
modo a aumentar esse tipo de receita, foi criado o Escritorio de Projetos (EP), que atua como
articulador entre o IFRS e organizagdes publicas e privadas para execuc¢ao de projetos desses

projetos.
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11.1. Previsdo Orcamentaria

PROJECAO ORCAMENTARIA

2019

2020

2021

2022

2023

Ativos e beneficios

R$ 349.132.578,00

R$ 365.711.686,96

R$ 383.584.797,57

R$ 399.515.613,75

R$ 415.406.186,88

Inativos e pensionistas

R$ 23.921.144,00

R$ 24.638.778,32

R$ 25.377.941,67

R$ 26.139.279,92

R$ 26.923.458,32

Despesas Correntes

R$ 56.389.757,00

R$ 58.419.788,25

R$ 60.522.900,63

R$ 62.701.725,05

R$ 64.958.987,15

Despesas de Capital

R$ 5.443.423,00

R$ 5.443.423,00

R$ 5.443.423,00

R$ 5.443.423,00

R$ 5.443.423,00

Total

R$ 434.886.902,00

R$ 454.213.676,53

R$ 474.929.062,87

R$ 493.800.041,72

R$ 512.732.055,35

Quadro 1 - Projecdo Orcamentaria 2019-2023
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A projecdo orcamentaria para 2019 das despesas com pessoal ativos, inativos,

pensionistas e beneficios levou em consideracao o valor constante na proposta orcamentéria
para 2019.

Para melhor demonstrar os gastos totais de pessoal, os beneficios obrigatérios (auxilio
alimentacéo, auxilio funeral, auxilio natalidade, auxilio transporte, auxilio creche) e assisténcia
médica e odontoldgica foram incluidos na projecao de despesas de pessoal ativo, porém, sua
contabilizacéo é realizada como despesas correntes.

Com o or¢gamento de 2019 e o quantitativo de pessoal projetado, foi calculado o salario
médio anual de cada servidor, sobre o qual foi aplicado um percentual de 3% (obtido através
do comparativo entre o orgamento 2018 e 2019). O resultado foi multiplicado pelo quantitativo
de pessoal estimado, com base na projecao de pessoal docente e técnico administrativo para
2020, gerando a estimativa orcamentdria para esse ano, e, assim, sucessivamente até o ano
de 2023.

Para projecdo de despesas correntes, foi levada em consideracdo a variagdo
percentual da LOA 2018 para o PLOA 2019, que foi de 3,6%. Para as despesas de capital, foi
considerado o mesmo valor para todos os anos, tendo em vista que ha expectativa de
acréscimo das despesas correntes em fungdo do aumento dos gastos com terceirizados e
consumiveis, sendo dificil a alocacao de recursos de investimentos além desse montante.
Podera haver alteracdo, caso haja aporte orcamentario de investimento por parte da
SETEC/MEC.

11.2 Escritério de Projetos

No intuito de estruturar e sistematizar o funcionamento do EP deverdo ser
consideradas as caracteristicas funcionais e estruturais do IFRS, que possui 17 campi no Rio
Grande do Sul, e a sua estrutura administrativa organizada na Reitoria e Pr4-reitorias que
atendem as areas de Ensino, Pesquisa, Extensdo, Desenvolvimento Institucional e
Administracao.

Considerando essa estrutura, o EP deve ser um instrumento que atue de forma
sistematizada na prospeccéo e percepcao das necessidades da comunidade e apresente de

forma articulada e sistémica solucdes que atendam a essas demandas.

Dessa forma, a concepcdo de um EP deve pressupor a estruturacdo de praticas,

metodologias, técnicas e ferramentas para sistematizar os principais processos que
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caracterizam os objetivos de um EP, que envolvem desde a prospecc¢ao, captagao, definicdo

de escopo, planejamento, execucdo, controle, encerramento e transferéncia de

conhecimentos de um projeto.

O EP apresenta-se como uma forma de articulacdo das diversas instancias e
representacdes do IFRS, percebendo as necessidades da comunidade e apresentando a
esta, de forma sistémica, solu¢des inovadoras em pesquisa aplicada, producédo cultural,
empreendedorismo, cooperativismo, no ambito da ciéncia e da tecnologia para o
desenvolvimento integrado e sustentavel dos diferentes territérios em que estdo inseridas
suas unidades (campi). O objetivo geral do EP é articular iniciativas e projetos com potencial
de inovacado tecnoldgica e social, bem como recursos técnicos, humanos e financeiros
internos e externos ao IFRS, fomentando parcerias com instituicées publicas e privadas para
cooperacao em projetos, programas e politicas de inovagao para o desenvolvimento integrado

em territérios locais, nacionais e internacionais. Como objetivos especificos, o EP busca:

¢ desenvolver uma estrutura organizacional no IFRS que funcione como articuladora das
interagbes institucionais e interinstitucionais no ambito da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

e valorizar e articular as principais iniciativas que estabelecam relacbes com a
comunidade interna e externa para cooperacdo em projetos que almejam o
desenvolvimento integrado em territorios locais, nacionais e internacionais;

e incentivar a criagcdo nos campi de nucleos de empreendedorismo e inovagao
tecnolégica e social;

e propor a criacdo de foruns interinstitucionais de empreendedorismo e inovacao
tecnolégica e social preocupados com o avanco das politicas de desenvolvimento
integrado em seus territorios;

e apoiar a captacdo e prospeccdo de recursos e oportunidades, articulando parcerias
com instituicbes publicas e privadas;

o desenvolver um conjunto de conhecimentos para planejamento, implantacéo,

acompanhamento e prestacéo de contas de projetos.
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