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Relatério de Auditoria Interna N° 004/2018/RES

Diretor-Geral: Sr Gleison Samuel do Nascimento
Auditado: Gestado de Compras
Auditor: Matilde Cristiane Flores Carlotto

Periodo de Auditoria: setembro a Novembro de 2018

Os trabalhos de auditoria atrasaram em razéo dsoatla Gestdo em responder as solicita
de modo que para garantir a finalizagdo destedraafoi necessario uma reunido com a Ge
para que a mesma respondesse a SA de informagdas\ata n° 02/2018 de 05 de Outubr
2018).

coes,
Stao
D de

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de
2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em atendimento ao Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018 aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho
Superior n° 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o
Relatorio de Auditoria Interna n® 004/2018.

As recomendacBes expedidas visam a adequacdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

Macroprocesso: Administracao
Tema: Gestédo de Compras (dispensas e inexigibilidades)
Acéo N° 04 do PAINT/2018

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacao vigente;
3. Verificar os controles internos existentes;
4

Verificar a formacé&o processual; e
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5. Avaliar a regularidade dos processos.

Escopo:

Os exames foram realizados em todos os processos de Gestdo de Compras (dispensa e
inexigibilidade) 2017-abril/ 2018.

Legislacao Utilizada :

Lei n® 8.666/93: institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da

outras providéncias.
IN 02/2010: estabelece normas para o funcionamento do sistema de cadastro unificado de

fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgéos e entidades integrantes do sistema de servigos

gerais — SISG.
- IN 02/2011: estabelece procedimentos para operacionalizacdo nos modulos que compdem o

SIASG.
IN 05/2014: dispBe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de

pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.
Portaria Normativa SLTI n° 05/2002 , alterada pela Portaria SLTI n® 12/2009: dispde sobre os

procedimentos para utilizagdo dos servigcos de protocolo, no &mbito da Administragdo Publica

Federal, para os 6rgaos e entidades integrantes no Sistema de Servigos Gerais — SISG.

Metodologia:
1. Emissdo de SA n° 000/000/AUDIN/2018 solicitando a relacdo dos processos de

dispensa ref. ao exercicio de 2017 e o primeiro trimestre de 2018.
2. Conferéncia fisica dos processos, 0s exames serdo realizados em todos 0s processos
de Gestao de Compras (dispensa e inexigibilidade) 2017-abril/ 2018.
Solicitagdo de manifesta¢do do gestor conforme S.A. N° 000.000/AUDIN/2018
Andlise das respostas do gestor.

5. Emissao de relatério

Organizacéo dos achados de auditoria:
Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria interna divididos em
até cinco itens:

1. Constatagao: situagdo encontrada pela auditoria;
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Causa: legislacdo/norma relacionada a situacdo encontrada;

Manifestacdo do Gestor: posicionamento da gestdo sobre a constatacdo/causa;

Andlise da Auditoria Interna: analise da auditoria quanto aos itens anteriores com

sugestdo de aperfeicoamento para as situa¢g@es que ndo demandarem recomendacdes.
5. Recomendacéo: orientacdo de adequacdo da situacdo encontrada (caso necessario),

sendo posteriormente objeto de acompanhamento.

ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacéo 1

Quanto aos proc. n° 23369.000418/2017-08, 23369.000034.2017-87, nao localizou-se o
projeto basico para prestacdo do servico nos moldes do art. 6°, IX e art. 7°, 82°, inciso r, Il da lei

8666/93.0 que foi apontado pela procuradoria.

Causa

Falta do projeto basico para a prestacao do servico.
Manifestacéo do Gestor
Em 05 de Outubro de 2018 manifestacdo em ATA n° 02/2018:

A servidora C. K. afirmou que os servidores do setor de Compras na época eram novos,
ndo possuiam experiéncia e nem tinha treinamento, mas atualmente ja esta sendo feito.
Andlise da Auditoria Interna
Em 16 de Outubro de 2018:

A gestdo confirma a constatacdo e justifica que no momento em que 0S Processos
auditados foram realizados os servidores do setor eram novos, sem treinamento ou
experiéncia, mas no momento, a equipe responsavel pelo Setor de Compras faz Estudos
preliminares e Termo de Referéncia para o0s servigos que contrata.

Em reuni&o a gestao apresentou as referidas documentagdes do contrato de prestacéo
de servigo de vigilancia que estava preparando, comprovando a sua afirmacéo; dessa forma,
uma vez que a Gestdo esta trabalhando no sentido de atender a legisla¢do, entende-se por

nao emitir recomendagéo.
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Constatacgéo 2

Quanto ao proc.n° 23369.000034.2017-87 ndo localizou-se a minuta do contrato
conforme art. 38, X da lei 8666/93. O que foi apontado pela procuradoria. O mesmo ocorrendo
no proc. n° 23369.000388/2017-21.

Causa
N&o apresentam a minuta do contrato.
Manifestacdo do Gestor
Em 05 de Outubro de 2018 manifestacdo em ATA n° 02/2018:

A servidora C. K. afirmou que era de entendimento do responsavel pelo setor de
contratos da época que ndo precisava de contratos por ser prestado de uma Unica vez, hoje ja
séo feitos contratos.

Andlise da Auditoria Interna
Em 16 de Outubro de 2017:

O gestor confirma a constatagéo, afirmando que o responséavel pelo setor de compras e
contratos da época entendia que o contrato era dispensavel por tratar-se de prestacdo Unica.
Contudo, afirma que no momento esse entendimento alterou-se e séo feitos contratos para as
compras mesmo que prestados uma unica vez.

Diante da afirmacdo da gestdo e de processos apresentados em reunido, entende-se
que, uma vez que a gestdo mudou sua atuacédo de modo a atender art. 38, X da lei 8666/93 e

firmar contrato e m suas negociagdes, ndo cabe recomendacéo.

Constatacéo 3

Quanto aos Processo n°® 23369.000213.2017-14, analisando as notas fiscais anexadas
ao processo notou-se que a soma dos valores é maior do que os encontrados nas Notas de
Empenho. E quanto ao proc. n® 23369.000086.2017-53, analisando as notas fiscais e as notas
de empenho constatou-se que ha uma diferenca de valores entre elas- R$ 667,38 a mais
empenhados e que nao foram localizadas as notas entregues da cooperativa dos produtores

organicos da reforma agraria.
Causa
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Localizou-se diferencas entre os valores das notas de empenho e das notas fiscais

constantes dos processos.
Manifestacdo do Gestor
Em 05 de Outubro de 2018 manifestacdo em ATA n° 02/2018:

A servidora C. K. afirmou que os valores das notas fiscais e das notas de empenho
estdo fechando, mas no momento da auditoria hem todas as notas de empenho estavam
anexadas ao processo.

Analise da Auditoria Interna
Em 16 de Outubro de 2017:

O gestor afirmou que os valores das notas de empenho e das notas fiscais estdo em
acordo, mas que no momento da realizagdo da auditoria nem todas as notas de empenho
estavam anexadas ao processo. Entende-se a afirmacgdo da gestdo, contudo em nova analise
aos processos constatou-se que o desacordo encontrado entre as notas de empenho e as
notas fiscais persistem. Dessa maneira, recomenda-se 0 que segue.

Recomendacéo

Recomenda-se ao gestor que analise os valores que ¢ onstam nas notas de empenho e
nas notas fiscais apresentadas pelas cooperativas n o processo n° 23369.000213.2017-14
e no proc. n° 23369.000086.2017-53 visto que eles apresentam diferengas. Recomenda-
se a adogdo de mediadas no sentido garantir equilib  rio entre os valores empenhados e o

material fornecido, como forma de garantir maior co ntrole interno.

AVALIAGOES DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de Auditoria
referente & avaliacdo dos controles internos, foi realizada a avaliagdo dos controles internos

conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015. Deste modo foram verificados seis pontos:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a

base para condugéo do controle interno no 6rgao ou entidade.
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Analise da Auditoria Interna:

Os controles internos sdo percebidos pelo Gestor de contratos como de grande importancia
para o andamento das obrigacdes. O setor ndo possui ou adota um cdodigo de ética ou conduta
especifico, e as medidas adotadas para que os servidores tenham conhecimento do Cédigo de
Etica dos Servidores Publicos Federais ndo é adotada pelo setor de compras, mas, conforme
informacdes anteriores, € feito pela Gestdo de Pessoas para todos os Servidores do Campus,
abordando o Decreto 1.171/94 nos seminarios de ambientacdo de servidores e disponibilizando
informacdes no Guia de Ambientacdo de Servidores. O Setor viabiliza a participacdo dos
servidores em cursos de capacitacdo relacionados com suas atividades. O Setor ndo possui
manual de fluxos e procedimentos. Os controles s&o feitos a partir de checklists, cadernos
técnicos e modelos de documentos oficiais, as solicitagbes somente séo aceitas pelo setor se
formalizadas por escrito e protocolizadas no SIG-SIPAC.
2. Avaliacdo de Riscos: é o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a avaliar e
a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgéo ou
entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.
Analise da Auditoria Interna:
O setor mantém como pratica o diagnodstico dos riscos através da construgdo de mapas de

risco ao longo do processo de contratagéo.

3. Atividade de Controle: conjunto de acgbes estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar 0s riscos que possam
comprometer o0 alcance dos objetivos tracados.

Analise da Auditoria Interna:
O Setor conta com checklists, cadernos técnicos e modelos de documentos oficiais, as
solicitagdes somente sdo aceitas pelo setor se formalizadas por escrito e protocolizadas no
SIG-SIPAC. Utiliza, ainda, planilhas online (google drive) para acompanhar e regular o plano
anual de aquisicdes e contratacdes e controle dos procedimentos licitatério, jA que ainda néo

possui sistema informatizado préprio.
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4. Informacdo: processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias para que o
orgao ou entidade alcance seus objetivos.

Analise da Auditoria Interna:
As informacdes sobre os processos de compras sdo armazenadas em planilhas eletrénicas,
em planilhas online, o setor ainda utiliza o sistema SIG-SIPAC, além de manter copia fisica dos
documentos anexadas em um processo referente a cada compra, armazenados junto ao setor/
Departamento de Administracéo.

5. Comunicacgédo: processo continuo de compartilhamento e obtencéo de informacdes que
possibilita a compreenséo do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle
interno e sua importancia.

Andlise da Auditoria Interna:
A comunicagdo entre os Servidores do Setor € feita de maneira direta, pois ocupam salas

compartilhadas e por e-mail. Além do compartilhamento de planilhas.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de agdes destinadas a acompanhar e avaliar a
eficacia dos controles internos:
Andlise da Auditoria Interna:

As deficiéncias de controle interno identificadas sdo repassadas a autoridade competente.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, o setor analisado junto ao Campus
Restinga atende aos principios constitucionais e demais dispositivos legais. A fim de melhorar
os controles internos as constata¢cdes que mereceram recomendagao por esta auditoria interna
devem ser analisadas por parte da gestdo administrativa da entidade, assim como as

sugestdes presentes nas Analises da Auditoria.
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A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatério de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa da Reitoria, uma vez que a Auditoria Interna é um
orgao de assessoramento técnico e ndo possui natureza vinculante. Ainda, o atendimento das
recomendacdes refletira no comprometimento da gestdo com o fortalecimento dos controles
internos e com o acolhimento das disposicoes legais.

Destacamos que as recomendacfes emitidas neste relatério serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto isso ndo impede que o gestor venha a se
manifestar a cerca deste relatorio anteriormente ao acompanhamento da Auditoria Interna.

Este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que podem
ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas préticas da administracéo
publica.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2018.

Matilde Cristiane Flores Carlotto

Auditor Interno

Recebido em / /2018.
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