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Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Auditoria Interna - Campus Farroupilha
Av. Sao Vicente, 785 — Bairro Cinquentenario — Farroupilha/RS — CEP 95174.274
Telefone: (54)3260.2400 — www.farroupilha.ifrs.edu.br — E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br

Relatorio de Auditoria Interna N2 005/2018/FAR

Diretor-Geral: Sr. Leandro Lumbieri
Auditado: Gestao dos Bens Iméveis
Auditora: Liane Nascimento dos Santos

Periodo de Auditoria: Setembro a Dezembro de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002, em atendimento ao
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018 aprovado conforme Resolugéao
N.? 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para apreciagdo e conhecimento, o Relatério
de Auditoria Interna N.? 005/2018/FAR referente a auditagem em Gestao dos Bens Imoveis.

As analises contidas neste relatério foram formuladas levando em consideracao

as documentacdes e manifestagées encaminhadas pelo gestor a AUDIN, durante o periodo da
auditoria (setembro a dezembro/2018).
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MACROPROCESSO: Administracao
TEMA: Gestao dos Bens Imoéveis
ACAO N2 05 DO PAINT/2018

Objetivos:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacao vigente;
3. Verificar os controles internos existentes.

Escopo:

O IFRS - Campus Farroupilha possui um registro de imével na Comarca de
Farroupilha/RS, que foi verificado pela auditoria: Matricula 21.101 (sede do Campus), Rip 8655
00007.500-0

Legislacao Utilizada:

Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracgao e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Lei n? 5.972, de 11 de dezembro de 1973: Regula o procedimento para o registro da
propriedade de bens imoveis discriminados administrativamente ou possuidos pela Uni&o.

Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973: Dispbe sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

Lei Complementar RS n? 14.376, de 26 de dezembro de 2013: Estabelece normas sobre
Seguranca, Prevencao e Protecdo contra Incéndios nas edificagbes e areas de risco de
incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

Decreto n? 99.672, de 06 de nhovembro de 1990: Dispde sobre o Cadastro Nacional de Bens
Iméveis de propriedade da Unido e dé outras providéncias.

Decreto n? 3.725, de 10 de janeiro de 2001: Regulamenta a Lei no 9.636, de 15 de maio de
1998, que dispbe sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
iméveis de dominio da Unido, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946: Dispde sobre os bens imoéveis da Unido e
da outras providéncias.

IN SPU n? 2, de 02 de maio de 2017: Dispbe sobre as diretrizes de avaliacdo dos iméveis da
Unido ou de seu interesse, bem como define os pardmetros técnicos de avaliagdo para
cobranga em razéo de sua utilizagao
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IN SPU n2 22/2017: Estabelece os procedimentos operacionais para a aquisicao, incorporagao
e regularizagcao patrimonial de bens imdveis em nome da Unido.

Portaria SPU n2 206, de 08 de dezembro de 2000: Instituir o Sistema de Proprios Nacionais —
SPN2000, como o sistema de recadastramento dos imoéveis da Unido, das Autarquias e das
Fundacgdes Publicas; que substituira o Sistema Patrimonial Imobiliario da Unido — SPIU, a partir
de janeiro de 2002, com a denominacao de SPIUnet.

Portaria SPU n? 241, de 20 de novembro de 2009: racionalidade de uso e a adequada
acessibilidade dos imoveis a serem entregues ou cedidos a érgaos da administracdo publica
federal direta ou indireta. Portaria Interministerial n® 322, de 23 de agosto de 2001: registro no
SPIUnet.

Portaria Interministerial n? 322, de 23 de agosto de 2001: Registro no SPIUnet.

Portaria Conjunta n? 703, de 10 de dezembro de 2014: Dispde sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuragao, atualizacao, reavaliagdo e depreciagdo dos bens imoveis
da Unido, autarquias, e fundagdes publicas federais. Manual SIAFI

Metodologia:

1. Aplicagé@o de questionario e solicitagdo de documentos para andlise da auditoria interna,
conforme S.A. N.2 003/001/AUDIN/2018;

2. Andlise da documentacao solicitada e das respostas do gestor;

3. Emissao da S.A. N.2 003/002/AUDIN/2018, solicitando manifestagdo da gestao sobre os
achados de auditoria;

4. Andlise das respostas do gestor e elaboracao do Relatério de Auditoria Interna.
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Gestao dos Bens Imdveis

Inicialmente, convém registrar, conforme relato da gestdo em resposta a S.A. N.°

003/001/AUDIN/2018 e dos documentos apresentados:

itens:

O IFRS — Campus Farroupilha possui um registro de imével na Comarca de
Farroupilha/RS, com matricula 21.101 (sede do Campus), Rip 8655 00007.500-0;
Conforme relatério do SIAFI de 14/09/18, o Campus possui R$5.272.820,50 em bens
imoveis;

A gestao dos bens imoveis do IFRS é realizada pela Diretoria de Planejamento e Obras
(DPO) da Reitoria, sendo esta diretoria responsavel pelo cadastro e atualizagbes dos
bens junto ao Sistema de Gestao dos Iméveis de Uso Especial da Uniao (SPIUnet);

O Campus Farroupilha é responsavel pela realizagdo do inventario e pelo envio de
informagdes a Diretoria de Planejamento e Obras da Reitoria;

O imével do Campus nao possui seguro;

A DPO protocolou junto aos bombeiros, 3 processos de emissdao de alvara de
prevencao e protegao contra incéndios: dois processos sao referentes aos PPCls dos
blocos 1,2,3 e 4, que estdo aprovados, porém necessitam de adequacdes para
posteriormente solicitar vistoria para liberagéo do alvara. O terceiro processo é referente
ao predio 5, que j& estd com PPCI aprovado e alvara emitido (valido até 30/11/2019);
Os prédios estao parcialmente adaptados para portadores de necessidades especiais.
Os acessos a cadeirantes estédo disponiveis em todos os blocos, ha rampas de acesso,
elevadores e banheiros adaptados. Ha outras agdes previstas no Plano de agdo como
demarcacao nas areas externas e internas, instalacdo de mapas tateis e outros itens de
sinalizagao;

Quanto a manutencdo dos prédios, ha manutencbes preventivas e corretivas
periodicamente.

Na sequéncia, apresentam-se 0s principais achados de auditoria divididos em até cinco

Constatacgao: situacao encontrada pela auditoria;

Causa: legislacdao ou norma relacionada a situacédo encontrada;

Manifestacao do Gestor: posicionamento da gestao (direcao e responsaveis pelas areas
auditadas) acerca da constatacao e da causa;

Analise da AUDIN: analise quanto aos itens anteriores; e,

Recomendacéao: orientagdo de adequagao da situacdo encontrada (caso necessario),
sendo posteriormente objeto de acompanhamento.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1

Observou-se que nao estdo averbadas na matricula do imével (matricula 21.101) as
seguintes construgoes:

Prédio destinado a biblioteca;

Prédio destinado ao almoxarifado;

Prédio destinado a subestacao;

Prédio destinado ao reservatério de caixas d’agua;

Acesso ao bloco 1 para portadores de necessidades especiais;

Acesso ao bloco da biblioteca.

Salienta-se ainda que o imoével esta registrado no CNPJ (10.637.926/0001-46) da
Reitoria e ndo no CNPJ do Campus Farroupilha (10.637.926/0011-18).

Causa

Registro em cartério de imoéveis desatualizado, sem descricdo das benfeitorias.
Construgdes realizadas e nao averbadas, contrariando ao que dispde a Lei 6.015/1978.

Manifestacao do Gestor
Em 12 de dezembro de 2018:

“ApoOs a doagao do patriménio da ETFar para o IFRS em dezembro de 2012, nenhuma
outra alteracdo na matricula foi realizada pelo campus, inclusive alteracdo no CNPJ. Quando
da doacéo, ainda eramos Campus Avangado, e portanto, ndo tinhamos CNPJ préprio. Para as
incorporagdes das benfeitorias citadas na matricula, se faz necessaria a emissao do Habite-se
pela Prefeitura Municipal, mas o Alvard dos Bombeiros é requisito para a emissdo deste
documento. Hoje, todas as adequacdes relativas aos PPCls aprovados pelos Bombeiros
(Blocos 1, 2 e 3 e Biblioteca) foram realizadas, podendo o campus solicitar a vistoria para
emissao do alvara. E impossivel prever um prazo para a realizagdo da mesma. Assim que este
passo for completado, irmos dar sequéncia aos tramites para regularizacao junto a Prefeitura
Municipal e atualizagdo da matricula no Registro de Iméveis.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de dezembro de 2018:

O gestor manifesta que para atualizagdo da matricula do imével junto ao Cartério de
Registro de Imdveis é necessaria a emissdo do alvara de prevengdo e protegdo contra
incéndios e posteriormente o habite-se. Informa ainda que o processo estd em andamento e
apos finalizado, sera realizada a atualizacao da matricula no registro de Iméveis. Considerando
o que dispde o Art. 168 da Lei N.° 6.015/1973 e a manifestacdo da gestao, recomenda-se:
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Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que as edificacoes localizadas na area de propriedade
do Campus sejam averbadas junto ao Cartério de Registro de Imoveis de sua respectiva
comarca, conforme a Lei N.2 6.015/1973.

Constatacao 2

Constatou-se que ndo ha pratica de atualizagdo e reavaliagdo do valor do imével do
IFRS-Campus Farroupilha.

Causa

Inobservancia ao que dispde a Portaria N.° 703/2014 quanto a atualizagao e reavaliagao
dos bens imo6veis de uso especial da Uniao, autarquias e fundagdes publicas federais.

Manifestacao do Gestor
Em 12 de dezembro de 2018:

“Até o momento, nenhuma reavaliacdo dos bens imbveis do campus foi realizada. A
informagé@o que a gestdo tem é de que a Diretoria de Planejamento e Obras da Reitoria esta
avaliando como realizar este procedimento dentro das normas vigentes, mas nao foi estimado
prazo para isso.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de dezembro de 2018:

Conforme previsto na Portaria N.2 703/2014 para fins contabeis, apds a mensuragéao e
langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens iméveis de uso especial da
Unido, autarquias e fundacoes publicas federais deverao ser atualizados e reavaliados.

Ainda, de acordo com o Art. 8% da portaria, compete aos 6rgaos e entidades que
tenham, por qualquer fundamento, iméveis sob sua administracdo, observar os procedimentos
de cadastramento, mensuragao, atualizacdo e reavaliagéo.

Observa-se também, o disposto na macrofuncao do SIAFI 02.03.44:

“5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geragdo de
beneficios econémicos ou potenciais de servigcos pelo bem imdvel, orienta-se que a entidade
adote a reavaliacdo e a redugcdo ao valor recuperavel.”

Apoés o exposto, visando acompanhar os encaminhamentos citados na manifestacao do
gestor, recomenda-se:
Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que, juntamente com a DPO envide esforcos para que o
imoével de propriedade do Campus seja atualizado e reavaliado, conforme Portaria N.2
703/2014.
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Constatacao 3

Constatou-se que o0 “galpao” ndo se encontra registrado em nenhum sistema (SPIUnet e
SIAFI) e também nao foi indicado no inventario de 2017.

Causa

Edificacdo/bem nao incorporada ao patriménio do Campus Farroupilha.

Manifestacao do Gestor
Em 12 de dezembro de 2018:

“‘Em relacdo ao Galpao, trata-se de uma benfeitoria feita pela ETFar durante suas
atividades e que nao foi registrada ou regularizada. Da mesma forma, nao consta no SPIUnet e
SIAFI, j& que a forma de controle da antiga instituicido era diferente dos que estamos
subordinados hoje. Para regularizacao deste espacgo, é necessario que se elabore um projeto
arquitetébnico acompanhado de um PPCI e demais documentos necessarios para protocolo
junto aos Bombeiros para aprovacao, seguindo apés, os mesmos tramites citados na resposta
1. Como o campus nao dispde de corpo técnico para elaboracao de tais documentos, necessita
do apoio da DPO da Reitoria para tal, mas entende que, em virtude das limitacbes do setor,
outros projetos em andamento séo prioritarios, e por isso, ainda nao solicitou formalmente a
elaboracdo destes documentos, mas pretende, assim que atendidos os demais, realizar a
solicitag@o.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de dezembro de 2018:

Da manifestacao da gestdo depreende-se que o mesmo reconhece a impropriedade
apontada, informando que devido as limitagdes do setor, bem como de outros projetos em
andamento, ainda nao foi incorporado o bem ao patriménio.

Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que promova acoes visando a incorporacao do galpao
ao patriménio do Campus Farroupilha.

Observagao: Ap6s a elaboragdo e aprovagdo do Paint/2018, mais precisamente em
26/06/2018, foi aprovado o novo Regimento da Reitoria, o qual realocou a Diretoria de
Planejamento e Obras (DPO) para a Pro-reitoria de Administracéo.
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CONCLUSAO

Considerando os objetivos propostos pela acdo da auditoria, o tema auditado junto ao
Campus Farroupilha (Gestdo de Bens Imdveis), carece em normativos internos que disponha
de procedimentos que oriente as acdes necessarias ao correto controle dos bens iméveis, bem
como ao cumprimento da legislacédo vigente.

Salienta-se que a gerencia dos bens imdveis é realizada pela Diretoria de Planejamento
e Obras (DPO) da Reitoria. A acdo da auditoria nos bens imoéveis também estd sendo
executada na Reitoria e os resultados serdo citados em Relatério de Auditoria que serd emitido
pela UNAI/Reitoria.

A adocdo das recomendagdes contidas neste Relatério de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestao administrativa do Campus Farroupilha, uma vez que a Auditoria
Interna € um 6rgdo de assessoramento técnico e ndo possui natureza vinculante. Ainda, o
atendimento das recomendacdes refletird no comprometimento da gestdo com o fortalecimento
dos controles internos e com o acolhimento das disposicdes legais.

Destaca-se que as recomendacdes emitidas neste relatdério serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto, isso ndo impede que o gestor venha a se
manifestar a cerca deste relatério anteriormente ao acompanhamento da Auditoria Interna.

Este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que
podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da
administragao publica.

Farroupilha, 18 de dezembro de 2018.

Recebido em / /2018.

*O documento original encontra-se assinado e arquivado na Auditoria Interna.
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