CAPITULO 7

ORGANIZACAO E GESTAO DE PESSOAL

A gestdo de pessoas ocupa posicdo estratégica na concepcdo de gestdo de uma
instituicdo, pois o resultado sé € atingido através da atuacdo humana. As pessoas sao 0s agentes
do desenvolvimento, desta forma, é fundamental melhorar as condi¢des de trabalho, investir na
capacitacdo e qualificacdo dos servidores; bem como melhoria na salde e qualidade de vida;
consequentemente proporcionando melhor atendimento ao cidaddo buscando a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos disponiveis, de maneira eficaz e com efetividade.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) busca desenvolver a¢bes que possam contribuir
com o aprimoramento das competéncias do servidor publico para atuar, promover e
proporcionar o desenvolvimento de trabalhos com qualidade, atendendo as demandas e
propiciando um diferencial no servico prestado a sociedade no ambito da Rede de Educacéo
Profissional e Tecnologica.

Neste capitulo busca-se apresentar o cenario do PDI 2014-2018 e a projecdo para 0
préximo periodo 2019-2023. Dentre os objetivos estratégicos definidos no mapa estratégico,
este capitulo foca o atendimentos dos objetivos PC3 Promover a capacitacdo/qualificacdo
dos servidores com foco nos objetivos estratégicos institucionais; PC4- promover e
incentivar a qualidade de vida dos servidores. Além desses objetivos, é importante destacar
0 objetivo estratégico O1 — Fomentar infraestrutura adequada a todas as unidades do

IFRS, a projecéo de infraestrutura precisa necessariamente acompanhar a projecéo em relacao

ao dimensionamento do corpo docente e dos técnicos em educacéo.

PLANO DE
H FR DESENVOLVIMENTO os"

INSTITUCIONAL BE™ INSTITUTO FEDERAL



7.1 Professores do IFRS
Para compor o atual cenario acerca do perfil dos docentes do IFRS, faz-se necessério

revisitar as metas estabelecidas pelo PDI 2014-2018, analisando suas projeces, revelando parte
da historia institucional, para entdo trazer luz ao que se propde ao futuro dos proximos quatro

anos do IFRS. Nesse sentido, deseja-se conduzir o leitor da seguinte forma:

7.1.1 Resultado das Metas do PDI 2014-2018

Em linhas gerais, o PDI 2014-2018 traz poucos elementos dos objetivos institucionais
acerca de Gestdo de Pessoas. Logo, serdo poucas as analises aqui realizadas pela auséncia de
subsidios e de proposicfes que suscitam discussdo. Essa lacuna dificulta a compreensdo do
periodo sobre a matéria de pessoal, por vezes dando a ligeira impressdo de que a instituicéo
pouco interessou-se pelo tema ou que nédo realizou esforgos para a implementacéo de acOes
nesse sentido. A falta de indicadores objetivos ja nos indica a necessidade de inclusdo no PDI
2019-2013 de metas e resultados claras a serem avaliados e alcancados em seu periodo de
vigéncia.

No PDI 2014-2018 o Unico objetivo constante sobre o pessoal docente é 0 aumento de
seu quadro até o limite previsto na legislacdo vigente. Se pretendia atingir o nimero de 1.280
professores no IFRS em 2018, situacdo que o entdo vigente Decreto 7.312/2010 ndo autorizava
a contratacdo de pessoal docente no quantitativo projetado. Mesmo ap6s a ampliacdo do banco
de Professor-equivalente do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (BPEq) sancionada pelo
Decreto 8.259/2014 e pela portaria interministerial MEC/MPDG 60/2018, o nimero esta abaixo
do pretendido pelo PDI 2014-2018. Nesse momento, o IFRS dispde de 1.185 codigos de vaga
docente, sendo 1.091 providos e 94 aguardando provimento. Assim, pode-se afirmar que o
objetivo em se chegar aos 1.280 docentes em 2018 ndo sera atingida, justificado pela
insuficiéncia do BPEQ cuja competéncia reside ao Ministério da Educacdo (MEC) e o

Ministério do Desenvolvimento Planejamento e Gestdo (MDPG) em amplia-lo.

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Previsdo PDI

9014-2018 760 900 1.100 1.200 1.280

Realizado 789 847 952 1.059 1.185

Quadro 7.1 - Resultado do Planejamento de Ampliacdo do Quadro de Pessoal Docente
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7.1.2 Organizacdo de Normas e Implicacdes no Quadro de Professores do IFRS

Para melhor conduzir o leitor na organizacdo de normas sera realizado um resgate da
legislacdo acerca do Banco de Professor-equivalente da Educacdo Bésica, Técnica e
Tecnologica (BPEQ) e da organizacéo da tipologia das unidades do IFRS. Parece oportuno todos
esses esclarecimentos para que se possa situar a problematica e realizar de maneira precisa a
construcdo de objetivos institucionais para 2019 a 2023.

O Decreto 7.312/2010 institui em cada Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, como instrumento de gestdo de pessoal, o0 Banco de Professor-equivalente da
Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldgica (BPEq). Esse instrumento traz avancos na
estruturacédo do quadro de pessoal da Rede Federal, possibilitando as autarquias autonomia para
realizacdo de concurso publico sem a necessidade de autorizacdo do MEC, desde que exista
disponibilidade orcamentaria para sua realizagéo.

A disponibilidade orcamentaria é calculada em cada instituicdo a partir do nimero de
professores efetivos, bem como de seu regime de trabalho em fatores estabelecidos inicialmente
pelo Decreto 7.312/2010. Contabilizam também para o BPEqQ os professores substitutos,
visitantes e visitantes estrangeiros, em percentual fixado em 20% do quantitativo de professores
efetivos em cada Instituto Federal. Logo, € necessario levar em consideracdo que do total do
BPE(Q deve ser destinado uma parcela para a contratacao de professor por tempo determinado.

Segue abaixo a organizacao das principais premissas acerca do BPEQ.

Cada professor efetivo e substituto em regime de 20 horas semanais soma ao BPEq o fator
de 0,65 conforme o Decreto 7.312/2010;

Cada professor efetivo e substituto em regime de 40 horas semanais soma ao BPE(Q o fator
de 1,00 conforme o Decreto 7.312/2010;

Cada professor efetivo em 40 horas semanais em dedicacdo exclusiva soma ao BPE(q o fator
de 1,62 conforme o Decreto 7.312/2010;

O total do BPEq total do IFRS é 721,38 conforme o Decreto 7.312/2010;

20% do BPEq é destinado a contratacdo de professores substitutos;

Nenhuma instituigdo pode realizar admissdo de professor efetivo ou substituto que exceda
ao total de seu BPEQ.

Quadro 7.2 - Premissas do BPEq
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Para que se entenda a estrutura do BPEQ explica-se a elaboracdo do célculo para sua
composi¢do. Em uma instituicdo hipotética, ha 10 professores em regime de 20 horas semanais
(20h), 30 professores em regime de 40 horas semanais (40h) e 500 professores com regime de
40 horas semanais com dedicacdo exclusiva (40h/DE). Para compor o BPEq deve-se multiplicar
o total de professores pelo fator correspondente ao regime de trabalho previsto, inicialmente,
no Decreto 7.312/2010. No caso em tela, deve-se multiplicar 10 por 0,65, 30 por 1,00 e 500 por
1,62. Por fim, devem ser somados o0s resultados encontrados das multiplicacdes. No quadro 7.3

pode ser verificada as operacgdes realizadas.

Instituto Federal Exemplo Fator Total de BPEQ
Professores
Professores 20h 0,65 10 6,50 (10x0,65)
Professores 40h 1,00 30 30,00 (30x1,00)
Professores 40h/DE 1,62 500 810,00 (500x1,62)
Totais - 540 846,50
BPE(q - previsto pelo Decreto - - 900,00

Quadro 7.3 - Calculo do BPEq

A ocupacdo do BPEq pelas instituicGes ndo podera ser superior ao BPEQ previsto por
dispositivo legal. No exemplo mostrado no Quadro 7.3, do BPEq de 900,00 previsto, esta
ocupado 846,50. Ou seja, a instituicdo estd dentro da previsdo de contratacdo de pessoal
docente, e ainda podera, realizar novos provimentos para preencher 53,50 do BPEqQ
remanescente. Apos realizada essa explicacdo, sera revelado outros dispositivos legais que
alteram o Decreto 7.312/2010, bem como suas implicagdes para o BPEq do IFRS.

Com a sanc¢do do Decreto 8.259/2014 ocorre uma série de alteracGes dos dispositivos
do decreto 7.312/2010. Veja as principais alteracdes realizadas:

I. O BPEqQ do IFRS passa de 721,38 para 1.925,22;

I1. Os fatores para fins de célculo de professor-equivalente sdo alterados:

- Cada professor efetivo e substituto em regime de 20 horas semanais soma ao BPEQ 0
fator de_0,65;

- Cada professor efetivo e substituto em regime de 40 horas semanais soma ao BPEq o
fator de 1,00;
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- Cada professor efetivo em 40 horas semanais em dedicagdo exclusiva soma ao BPEq o
fator de 1,59.

I11. Mudanca na forma de alteracdo do BPEq conforme o art. 6:

§2° Os quantitativos referidos no Anexo poderao ser alterados, em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo, para a
correcdo de erros materiais, ajustes decorrentes da expanséo do banco de professor-
equivalente dos institutos federais ou alteragdo dos fatores de que tratam os incisos do
caput do art. 2°, sempre que a remuneragdo do cargo efetivo dos Professores do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico for alterada de forma néo linear.

A partir do novo dispositivo previsto no §2° art. 6° do Decreto 8.259/2014, o BPEq passa
ser atualizado por portaria interministerial entre MEC e MPDG. A Ultima portaria de
atualizacao foi publicada em 4 de abril de 2018 - portaria interministerial MEC/MPDG

60/2018. Seque os numeros atuais BPEg do IFRS, bem como dos fatores dos regimes de

trabalho:

IFRS BPEq
Quadro Permanente 1.833,02

Substitutos 233,00
Totais 2.066,02

Quadro 7.4 - Banco de Professor-equivalente do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico

Rede Federal Total de Professores
Professores 20h - Efetivo e Substituto 0,66
Professores 40h - Efetivo e Substituto 1,00

Professores 40h/DE - Efetivo 1,56

Quadro 7.5 Fatores do Regime de Trabalho Docente

Explicada a situacdo do BPEQ, que tem como finalidade conceder autonomia as
instituicOes e a0 mesmo tempo controlar o orgamento destinado as despesas de pessoal, cabe
explicar o problema dos codigos de vaga. Para que se possa realizar a nomeacao de servidor
publico, se faz necessario além da disponibilidade do BPEq, a existéncia de cddigo de vaga

livre para o provimento. O que ocorre, é que ndo ha necessariamente uma descentralizacdo por

parte do MEC de cédigos de vaga em numero proporcional a ocupacdo total do BPEQ.
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Por exemplo, na tltima descentraliza¢do de codigos de vaga do MEC para o IFRS, em
decorréncia da publicagdo da portaria MEC 447/2018, o IFRS recebeu 76 codigos de vaga livre
de professor EBTT. Para fins de calculo, o Decreto 7.312/2010 no 8§ 3° do art. 2° estipula que
todos os codigos de vaga desocupados assumem o valor maximo (1,56) para o BPEq - professor

40h/DE. A situagdo atual do IFRS em relacdo aos codigos de vaga e 0 BPEq esta demonstrada

no quadro 7.6.

.- Quantitativo Fator do Impacto do Ocupagéo do
IFRS / Codigos de Vaga | 1 ~6gigos BPEq BPEqQ BPEq
EBTT - 20h: Providos 39 0,66 39 x 0,66 25,74
EBTT - 40h:Providos 3 1,00 3x1,00 3,00
EBTT - 40h/DE: 1.049 1,56 1.049 x 1,56 1.636,44
Providos
Livres 18 1,56 18 x 1,56 28,08
Descentralizados - MEC
(portaria 447/2018) 76 1,56 76 x 1,56 118,56
Totais 1.185 - - 1.811,82
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Quadro 7.6 - Situagdo do Quadro Permanente em relagdo ao BPEq

Veja que os 1.185 cddigos de vaga existentes no IFRS, livres ou providos, totalizam a
ocupacdo de 1.811,82 do BPEg. Como o atual BPEq do IFRS é 1.833,02 resta uma diferenca
de 21,2, que em tese pode ser destinado a descentralizacéo de 13 cddigos de vaga do MEC para
0 IFRS, ou ainda, pode ser destinado a eventuais trocas do regime de trabalho docente conforme
prevé a Lei 12.772/2012. Pelo entendimento dado ao tema pelo MEC, pode-se afirmar que o
IFRS dispde de praticamente a totalidade de seu BPEq na forma de cddigos de vaga. Todavia,
ainda ha um problema em relacdo ao disposto na portaria MEC 246/2016 que determina a
tipologia das unidades da Rede Federal.

A portaria MEC 246/2016 estabelece o quantitativo de servidores em cada unidade de
todas as instituicGes da Rede Federal. A titulo de descricdo, os Campi Alvorada, Canoas, Caxias
do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osorio, Restinga, Rolante, Vacaria e Viamao estdo

previstos com 70 professores; os Campi Porto Alegre, Sertdo e Rio Grande estdo previstos com

90 professores, 0 Campus Bento Gongalves esta previsto com 150 professores; e o Campus

Rio Grande do Sul
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avancado Verandpolis estd previsto com 20 professores. Se somado o nimero de professores
previstos pela portaria em todos os Campi sdo necessarios 1.280 docentes totalizando BPEq de
1996,8 de quadro de pessoal permanente. Se comparado ao atual BPEq (1833,02), fica cristalina

a insuficiéncia do BPEq para atender a todas as unidades.

Portaria BPE(q - Portaria Cadigos de
246/2016 246/2016 Vaga- Atual | BPEd-Atal
Profegsores 1,280 1.996.80 L 185 183302
Efetivos
Professores .
Substitutos 256 256,00 218 233,00

Quadro 7.7 - Situacdo da Portaria MEC n° 246/2016 em relacdo ao atual BPEQ.

* A Lei 8.745/1993 define no art. 2°, § 2°, que “ndo poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes
efetivos em exercicio na instituicao federal de ensino”. Assim, o total de professores ndo pode ultrapassar o total
de 20% do quadro efetivo, deduzidos eventualmente os cddigos de vaga livres. No caso em tela, o total de
professores substitutos ndo pode ser maior que 218 (20%), tendo em vista 0 nimero de 1.091 (100%) professores
efetivos independentemente do BPEQ.

Como mecanismo possivel para se realizar a correcdo do BPEq em relagdo ao disposto
na portaria MEC 246/2016, a portaria interministerial MEC/MDPG n° 109/2017 disciplina o
estudo necessario a ampliacdo do BPEq em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgcamentaria
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) dos respectivos anos correntes. Através de uma série
de indicadores, entre eles - Relagdo Professor-Aluno, cursos novos e ndo-integralizados, carga
horaria docente (portaria MEC n° 17/2016), esforgo de curso, entre outros, 0 MEC analisa as
instituicbes que fazem jus a eventual ampliacdo do BPEqQ e encaminha proposta ao MDPG.
Cabe ao ultimo, a analise de disponibilidade orcamentaria para atender as demandas realizadas

pelo primeiro.

Portaria Interministerial MEC/MDPG n° 109/2017

IFRS (abril) MEC (maio) MDPG (junho)

Encaminha ao MEC quadro
relativo a Relacdo Professor-
aluno, cursos novos e nao-

A SETEC/MEC analisa os
pedidos das 41 autarquias
vinculadas a Rede Federal e

O MDPG de posse da
solicitacdo do MEC faz a
impacto

analise de
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integralizados, carga horaria
docente, esforco de cursos,
outros, e solicita ampliacéo
do BPEGq.

encaminha ao MDPG a
proposta de ampliacdo do
BPEq de  todas as
instituicdes.

orcamentario e da projecdo
necessaria a ser realizada na
LDO e LOA.

Quadro 7.8 - Esquema sobre o funcionamento da Portaria MEC/MDPG n° 109/2017.

7.1.3 Cenérios do Quadro de Pessoal para 2019-2023

Apobs discorrer acerca do BPEQ, da organizacdo dos codigos de vaga e da tipologia das
unidades do IFRS, é necessario elaborar um cenério possivel, dentro do problema existente no
quadro de pessoal docente. A diretriz principal que fundamentara a proposicao esta contida no
art. 5° da portaria MEC 246/2016:

Art. 5° - Para os cargos efetivos de Técnico-Administrativos em Educagdo e
Professores do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico serd permitido a instituicdo
alterar aos quantitativos de cargos das unidades previstos no Anexo 11, mediante
autorizacdo do Conselho Superior, respeitando o quantitativo geral e considerando
a politica de interiorizacdo da oferta de vagas, garantindo 0 minimo de oitenta
por cento de cargos previstos no modelo em cada unidade.

Antes de trazer a luz a proposta do quadro pessoal para 2019-2023, sera necessario
identificar uma série de problemas relacionados ao que antes da publicacdo da portaria MEC
n°246/2016 existia no IFRS. Ora, antes da portaria existia uma instituicdo em funcionamento,
gue ndo estava adequada ao que o MEC pretendia quanto politica da Rede Federal! Logo,
algumas distorcGes da tipologia das unidades s@o decorrentes de uma historia institucional que
precisa ser contada.

1. Na data da publicacdo da portaria MEC n° 256/2016 o Campus Porto Alegre estd com
quantitativo superior de professores (116) em relacao ao limite estipulado (90). Além disso,
conta com cursos em consolidacdo necessitando de professores efetivos em algumas areas
para sua integralizag&o.

2. Na data da publicacdo da portaria MEC n° 246/2016 o Campus Rio Grande esta com
quantitativo superior de professores (112) em relagdo ao limite estipulado (90). Da mesma
forma que o Campus Porto Alegre, necessita de professores efetivos para integralizar cursos
em andamento.

3. Na data da publicacdo da portaria MEC n° 246/2016 o Campus Sertdo estd com
quantitativo inferior (85) em relacgdo estipulado (90). Todavia, conta em seu quadro com 15
professores temporarios, sendo o limite insuficiente para manutencao de todos 0s cursos em
funcionamento com o quadro de pessoal efetivo de 90 professores.

4. Na data da publicacéo da portaria MEC n° 246/2016 n&o estava garantido a todos os Campi
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da fase Il, 80% do quadro de pessoal docente. Ao término de 2018, esse problema estara
solucionado, tendo sido garantido pelo meno 85% do quadro de cada uma dessas unidades.

5. Na data da publicacédo da portaria MEC n° 246/2016 os Campi da fase Ill estavam muito
distantes dos 80% previstos na portaria. Com obras em andamento, e com a diminui¢do do
orcamento para investimentos em 2016 e 2017, essas unidades tém dificuldade com a
infraestrutura necesséria para abertura de novos cursos e preenchimento do quadro de pessoal
docente previsto. Para 2019 ja esta garantido 60% do quadro de pessoal docente desses
Campi.

Quadro 7.9 - Problemas ocasionados ao IFRS pela Portaria MEC n° 246/2016.

Exposto os problemas iniciais em relacdo a adequacdo do IFRS a portaria MEC n°
246/2016, compreende-se a situacdo histérica em termos quantitativos de pessoal docente
existente nos Campi em 2018. A partir disso, no quadro abaixo, se traca o numero de professores
por unidade na série historica de 2016 a 2018 diante da portaria MEC n° 246/2016, e 0 que se
pretende de 2019 até 2023.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES POR CAMPUS
Unidades Organizadas por | “MET® | pp o0 100 o PDI 2019-2023
Fase de Implantagéo 246/2016
Campus Avancado 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Verandpolis 20 08 13 20 21 21 21 21 21
Campi - Fase 111 246/2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alvorada 70 19 30 35 42 46 52 56 60
Rolante 70 19 27 36 42 46 52 56 60
Vacaria 70 18 31 35 42 46 52 56 60
Viamao 70 19 34 36 42 46 52 56 60
Campi - Fase 11 246/2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Canoas 70 61 63 64 70 70 70 70 70
Caxias do Sul 70 60 64 67 70 70 70 70 70
Erechim 70 55 59 63 70 70 70 70 70
Farroupilha 70 56 58 61 70 70 70 70 70
Feliz 70 48 59 60 70 70 70 70 70
Ibirubd 70 65 66 67 70 70 70 70 70
Osorio 70 56 63 63 70 70 70 70 70

[FIRS bt °

INSTITUCIONAL aa" INSTITUTO FEDERAL



Porto Alegre (Restinga) 70 56 61 63 70 70 70 70 70
Campi - Pré-existentes 246/2016 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023
Bento Gongalves 150 99 105 110 114 118 120 120 120
Porto Alegre (Centro) 90 116 120 119 119 119 119 119 119
Rio Grande 90 112 116 117 117 117 117 117 117
Sertdo 90 85 91 98 98 98 98 98 98
TOTAIS 1.280 952 1.060 | 1.114 | 1.197 | 1.217 | 1.243 | 1.259 | 1.275
Quadro 7.10 - Relagéo do Quantitativo de Professores por Campus.
* NUmero de professores realizado a partir da estimativa de provimentos até o término de 2018.
QUANTITATIVO DE PESSOAL DOCENTE - BPE(q
Unidades Organizadas por | FREN PDI 2014-2018 PDI 2019-2023*
Fase de Implantacao 246/2016
Campus Avangado 246/2016 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023
Verandpolis 31,2 12,3 20,3 28,5 32,8 32,8 32,8 32,8 32,8
Campi - Fase 111 246/2016 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023
Alvorada 109,2 29,6 46,8 54,6 65,5 71,8 81,1 87,4 93,6
Rolante 109,2 251 39,4 53,5 65,5 71,8 81,1 87,4 93,6
Vacaria 109,2 28,1 48,4 54,6 65,5 71,8 81,1 87,4 93,6
Viamao 109,2 29,7 51,3 54,4 65,5 71,8 81,1 87,4 93,6
Campi - Fase 11 246/2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Canoas 109,2 89,1 94,7 96,2 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2 109,2
Caxias do Sul 109,2 92,7 98,0 102,7 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2 109,2
Erechim 109,2 82,2 89,3 95,6 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2 109,2
Farroupilha 109,2 82,9 86,0 90,6 109,2 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2
Feliz 109,2 74,9 91,1 94,3 109,2 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2
Ibirubd 109,2 97,8 100,3 | 101,8 | 109,2 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2
Osorio 109,2 86,8 97,4 97,4 | 109,2 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2
Porto Alegre (Restinga) 109,2 85,6 94,3 97,4 | 109,2 | 109,2 | 109,2 | 109,2 109,2
Campi - Pré-existentes 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Bento Gongalves 234,0 1574 | 162,3 | 170,12 | 177,8 | 184,1 | 187,2 187,2 187,2
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Porto Alegre (Centro) 140,4 1753 | 183,0 | 180,9 | 180,9 | 180,9 | 180,9 | 1809 180,9

Rio Grande 140,4 1688 | 176,5 | 178,0 | 1780 | 178,0 | 178,0 | 178,0 178,0
Sertdo 140,4 132,6 | 140,2 | 151,12 | 1511 | 151,1 | 151,1 | 1511 151,1
TOTAIS 1996,8 1451 | 1620 | 1702 | 1856 | 1888 | 1928 1953 1978

Quadro 7.11 - Relagéo do BPEq ocupado por Campus.
* A projecdo considera todos os professores em regime de 40 horas com dedicacdo exclusiva.

Demonstrado o quadro geral das unidades do IFRS em relacdo a Portaria MEC n°
246/2016 e a projecdo realizada até 2023, agora seré explicitado os cenérios possiveis acerca
do Campus Avangado, dos Campi da Fase I1l, do Campi da Fase Il e os Campi Pré-existentes.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES

. . Portaria
Unidades Organizadas por
~ MEC PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
Fase de Implantacéo 246/2016
Campus Avancado 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Verandpolis 20 08 13 20 21 21 21 21 21

CENARIOS

1. Reorganizacdo das atividades dos cursos e devolucdo de professor a outra unidade devido ao Campus
estar acima do previsto pela Portaria MEC n° 246/2016;

2. Aumento do quadro de pessoal docente por determinacdo do CONSUP em virtude do estudo de
viabilidade de cursos e da necessidade de atendimento das demandas locais;

3. Mudanga da tipologia para Campus por alteracdo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado
para 70 professores (MEC).

Quadro 7.12 - Cenarios do Campus avancado Verandpolis.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES

Unidades Organizadas por | *h i PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
Fase de Implantacéo 246/2016
Campi - Pré-existentes 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Bento Gongalves 150 99 105 110 114 118 120 120 120
Porto Alegre (Centro) 90 116 120 119 119 119 119 119 119
Rio Grande 90 112 116 117 117 117 117 117 117
Sertéo 90 85 91 98 98 98 98 98 98
CENARIOS
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1. Campus Bento Gongalves:

a. Garantia dos 80% previstos na portaria MEC 246/2016. Para que se consiga avancar de 110 para 120
docentes, sera necessaria a ampliagdo do BPEq através do que dispde a portaria interministerial MEC/MDPG
n° 107/2017, pois o IFRS atualmente nao possui saldo do BPE(q e cédigo de vaga em nimero suficiente para
atender a essa demanda;

b. Aumento ou diminui¢do do quadro de pessoal docente por determinacdo do CONSUP, estando garantido
80% (120 professores), em virtude do estudo de viabilidade de cursos e da necessidade de atendimento das
demandas locais.

2. Campi Porto Alegre, Sertéo e Rio Grande:

a. Reorganizacdo das atividades dos cursos e devolucdo de professor a outra unidade devido ao Campus
estar acima do previsto pela Portaria MEC n° 246/2016;

b. Aumento do quadro de pessoal docente por determinacdo do CONSUP em virtude do estudo de
viabilidade de cursos e da necessidade de atendimento das demandas locais;

¢. Mudanca da tipologia para Campus por alteracéo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado
para 120 professores (MEC).

Quadro 7.13 - Cenarios dos Campi Pré-existentes.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES

Unidades eﬂﬁggﬁgggopor ::nggé Z PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
Campi - Fase 111 246/2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Alvorada 70 19 30 35 42 46 52 56 56
Rolante 70 19 27 36 42 46 52 56 56
Vacaria 70 18 | 31 | 35 | 4 | 4 | 52 | s6 | s6
Viaméo 70 19 | 32 | 3 | 4 | 4 | 52 | s6 | s6

CENARIOS

1. Garantia dos 80% previstos na portaria MEC 246/2016. Para que se consiga avancar de 42 para 56
docentes, serd necessaria a ampliacdo do BPEq através do que dispde a portaria interministerial MEC/MDPG
n° 107/2017, pois o IFRS atualmente nédo possui saldo do BPEq e cddigo de vaga em nimero suficiente para
atender a essa demanda;

2. Aumento ou diminuicdo do quadro de pessoal docente por determinagdo do CONSUP, estando garantido
80% (56 professores), em virtude do estudo de viabilidade de cursos e da necessidade de atendimento das
demandas locais.

Quadro 7.14 - Cenérios dos Campi da Fase IlI.

QUANTITATIVO DE PROFESSORES

Unidades Organizadas por Pclinrtélg : PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
Fase de Implantacéo 246/2016
Campi - Fase 11 246/2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Canoas 70 61 63 64 70 70 70 70 70
Caxias do Sul 70 60 | 64 | 67 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70
Erechim 70 55 | 5o | 3 | 70 | 70 | 70 | 70 | 70
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Farroupilha 70 56 58 61 70 70 70 70 70

Feliz 70 48 59 60 70 70 70 70 70

Ibiruba 70 65 66 67 70 70 70 70 70

Osério 70 56 63 63 70 70 70 70 70

Porto Alegre (Restinga) 70 56 61 63 70 70 70 70 70
CENARIOS

1. Garantia da totalidade do quadro de pessoal docente aos Campi da Fase 11 (70 professores);

2. Aumento do quadro de pessoal docente por determinacdo do CONSUP em virtude do estudo de
viabilidade de cursos e da necessidade de atendimento das demandas;

3. Mudanca da tipologia para Campus por alteracdo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado
para 90 professores (MEC).

Quadro 7.15 - Cenérios dos Campi da Fase 1.

7.1.4 Selegdo, Desenvolvimento na Carreira Docente e Formagdo Académica

Os professores do IFRS sdo selecionados através de concurso publico, nos casos de
professores do quadro efetivo nos termos da Lei 8.112/1990, ou sele¢do publica, nos casos de
professores substitutos nos termos da Lei 8.745/1993. Nas selecdes da instituicdo, conforme as
normas relativas a contratacdo de servidores publicos, sdo realizadas provas de conhecimentos
tedricos, praticos (provas didaticas) e provas de titulos, em a experiéncia é considerada como
um dos critérios de pontuacdo. Cada edital de concurso publico de provas e titulos possui
critérios diferenciados e cada area possui especificidades definidas nesses documentos.

A carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico esta estruturada
pelas Leis 11.784/2008 e Lei 12.772/2012. O desenvolvimento na carreira, ocorre mediante
progressdo funcional e promocdo. O Conselho Superior do IFRS, através da Resolu¢do n°
098A/2013, estabeleceu o Regulamento da Progressdo e Promocdo Docente no IFRS. O
Conselho Superior do IFRS, através da Resolucdo n° 82/2011 e a portaria MEC n° 17/2016
regulamentam as Atividades Docente do IFRS, estabelecendo critérios para o regime de
trabalho; o plano de trabalho docente; as atividades de ensino, pesquisa e extensdo; além das
atividades de administracao e capacitacao.

O IFRS possui politica de capacitacdo de se seus servidores prevista no Programa de
Capacitacao dos Servidores aprovado pela Resolugdo CONSUP n° 114/2014. Existe uma serie
de acdes realizadas aos professores de forma a garantir o aumento da qualificacdo e da
escolaridade:

- Eventos de capacitacéo;

- Oferta de cursos in company;
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- Capacitagdes isoladas;
- Licenca-capacitacao;
- Bolsa de estudos;

- Afastamento para cursos de pos-graduacéo stricto sensu.

Todavia, o IFRS ainda precisa avancar nos seguintes temas: (1) formacéo pedagodgica
em nivel de licenciatura ou pés-graduacdo em conformidade da Instru¢cdo Normativa do IFRS
n° 01/2015; (2) Elaborar Programa de Recepc¢éo de Docentes em conformidade com art. 24 da
Lei 12.772/2012; (3) elevar o nimero de doutores.

Para conseguir garantir a possibilidade da formacdo pedagdgica dos professores do
IFRS, se faz necessaria a oferta de curso, em nivel de graduacdo e p6s-graduacéo, em condicgdes
de acesso para todos. Como diretriz, o IFRS devera elaborar curso, em modalidade EAD, para
que se possa cursar em qualquer localidade. Por se tratar de uma necessidade que pode ser
suprida em 5 anos, sugere-se como forma de angariar formas de execucdo, a contratacdo de
professores visitantes. Para tanto, é necessaria a regulamentacdo da admissao de professores
visitantes e professores visitantes estrangeiros.

Em relacdo ao Programa de Recepc¢do de Docentes, atualmente o IFRS ja faz de formas
isoladas o acolhimento dos novos professores em atividades realizadas por iniciativa dos
Campi. Quanto a atingir esse objetivo, talvez seja suficiente a formalizacdo e organizacdo de
um Programa unificado e institucionalizado das diversas acdes ja realizadas pelas unidades.

A elevacdo do numero de professores doutores € uma agao importante e necessaria no
aumento da escolaridade e na qualificacéo das atividades realizadas no ensino, na pesquisa e na

extensdo. No quadro 7.16 pode-se verificar a situacdo atual, e 0 que se pretende quanto ao tema

para os anos 2019 a 2023.
2018* 2019 2020 2021 2022 2023
Doutores 475 560 645 730 815 900
Mestres 539 580 530 486 432 375
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Graduados e

. 72 57 42 27 12 0
Especialistas

Totais 1.086 1.197 1.217 1.243 1.259 1.275

Quadro 7.16. Projecdo do aumento de escolaridade dos professores do IFRS.
* Os valores utilizados foram dos professores providos até 01/08/2018 retirados do SIGRH.

7.1.5 Proposta de Metas - PDI 2019-2023

Para organizar o que se pretende realizar no IFRS no periodo de 2019 e 2023 faz-se uma

separacgdo entre Metas Institucionais e Metas Politicas.

As Metas Institucionais sdo os objetivos de competéncia do IFRS, sem necessidade de
atos administrativos de outros 6rgaos (MEC, MDPG, AGU, CGU, TCU, outros). Ou seja,

havendo esforcos do IFRS os objetivos podem ser alcancados sem a dependéncia de outras

instituicoes.
As Metas Politicas sdo os objetivos que o IFRS pretende realizar, mas estdo fora de sua

competéncia. Sdo as acles elencadas como importantes, mas dependem dos atos

administrativos de outros 6rgaos.

7.1.5.1 Metas Institucionais

- Garantir 80% do quadro de pessoal docente previsto na Portaria MEC n° 246/2016 de
todas as unidades do IFRS;

- Definir o dimensionamento quantitativo dos campi em relacdo ao quadro previsto pela
Portaria MEC n° 246/2016;

- Adequar a Resolugdo n° 82/2011 a Portaria MEC n° 17/2016 acerca das atividades
docentes no IFRS;

- Padronizar os planos de trabalho docente em todos os campi do IFRS;

- Estabelecer normativa acerca da contratacdo de professor visitante e professor visitante
estrangeiro;

- Elevar a formacgdo pedagogica em nivel de licenciatura ou pos-graduagdo em
conformidade da Instrugdo Normativa do IFRS n° 01/2015, em no minimo, 80% do

quadro de professores do IFRS;
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- Elaborar Programa de Recepcdo de Docentes em conformidade com art. 24 da Lei
12.772/2012;
- Elevar o nimero de doutores, em no minimo, 70% do quadro de professores do IFRS;

- Elaborar orientacdo que vise a padronizacao das areas académicas no IFRS.

7.1.5.2 Metas Politicas

- Pleitear a alteracdo do BPEqQ junto ao MEC, para que se viabilize a implementagéo
integral da portaria MEC n° 246/2016;

- Solicitar a alteracdo da tipologia do Campus avancado Veranopolis através do pedido
de modificacdo da portaria MEC n° 246/2016;

- Solicitar a alteracao da tipologia dos Campi Porto Alegre, Sertdo e Rio Grande através
do pedido de modificacao da portaria MEC n° 246/2016;

- Solicitar a alteracédo da tipologia dos Campi com potencialidade para um tamanho maior
que o previsto na Portaria MEC n° 246/2016.

7.2 Técnico-administrativo em Educacao

Inicialmente seré apresentado o atual cenario acerca do perfil dos servidores técnico-
administrativos em educacdo do IFRS, analogo ao realizado no titulo 7.1. Se avaliara as metas
estabelecidas pelo PDI 2014-2018, analisando suas projecdes, para se propor o futuro dos

préximos quatro anos do IFRS. Nesse sentido, deseja-se conduzir o leitor da seguinte forma:

7.2.1 Resultado das Metas do PDI 2014-2018

Em linhas gerais, o PDI 2014-2018 traz poucos elementos dos objetivos institucionais
acerca de Gestdo de Pessoas. Logo, serdo poucas as analises aqui realizadas pela auséncia de
subsidios e de proposi¢fes que suscitam discussdo. Essa lacuna dificulta a compreensdo do
periodo sobre a matéria de pessoal, por vezes dando a ligeira impressdo de que a instituicdo
pouco interessou-se pelo tema ou que nédo realizou esforgcos para a implementacdo de acGes
nesse sentido. A falta de indicadores objetivos ja nos indica a necessidade de inclusdo no PDI

2019-2013 de metas e resultados claras a serem avaliados e alcangados em seu periodo de

vigéncia.
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No PDI 2014-2018 o Unico objetivo constante sobre os servidores técnico-
administrativos (TAE) é a expansdo do quadro. Se pretendia atingir o nimero de 997 TAES no
IFRS em 2018, situacdo que o entdo vigente Decreto 7.311/2010 nédo autorizava a contratacao
de pessoal TAE nesse quantitativo. Com a ampliacdo do Quadro de Referéncia dos Servidores
dos Cargos da Carreira de Técnico-administrativo em Educagdo (QRSTAE) sancionada pela
portaria interministerial MEC/MDPG n° 161/2014 e pela portaria interministerial MEC/MPDG
61/2018, a disponibilidade de admisséo supera o pretendido pelo PDI 2014-2018. Todavia, 0
resultado evidenciado ndo satisfaz a meta proposta. A justificativa pelo resultado apresentado
reside na descentralizacdo insuficiente de codigos de vaga de cargos estratégicos ao IFRS cuja
competéncia reside ao Ministério da Educacdo (MEC).

ANO TAE 2014 2015 2016 2017 2018
Previsdo PDI
9014-2018 C 108 118 128 148 148
Realizado C 127 128 142 148 152
Previsdo PDI
9014-2018 D 299 320 380 420 462
Realizado D 360 376 410 419 438
Previsdo PDI
9014-2018 E 224 260 300 320 348
Realizado E 263 271 328 332 345
Previsdo PDI )
2014-2018 Totais 665 698 808 888 992
Realizado Totais 750 775 880 899 935

Quadro 7.17. Avaliacdo dos resultados do PDI 2014-2018.

7.2.2 Organizacdo de Normas e Implica¢Bes no Quadro de Referéncia de Servidores Técnico-
administrativos em Educacéo do IFRS

De forma a organizar e situar o leitor acerca do guantitativo de cargos efetivos do Quadro de
Lotagdo dos cargos Técnico-Administrativo em Educacdo, niveis de classificagio "C”, "D" e "E”

(QRSTAE) seré realizado um resgate da legislagéo vigente, bem como serdo realizadas analises

das implicacgdes da tipologia das unidades do IFRS. Esses esclarecimentos sdo relevantes para
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posicionar o leitor na problematica, e conduzir a questdo do dimensionamento quantitativo de
TAEs.

O Decreto 7.311/2010 institui 0 QRSTAE em cada instituicdo da Rede Federal com a
finalidade de possibilitar a realizacdo de concurso publico sem a necessidade de autorizacao do
MEC, desde que exista disponibilidade orcamentaria para sua realizacdo. A disponibilidade é
calculada em cada instituigdo a partir do nimero de técnico-administrativos dos niveis “C”, “D”
e “E”. Para fins quantitativos do QRSTAE, os cargos extintos ou em extingdo nao sao

contabilizados conforme dispGe o paragrafo Unico, art. 1°, do Decreto 7.311/2010:

Art. 12 Os quantitativos de lotacao dos cargos dos niveis de classificagdo “C”, “D” e
“E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que integram a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela Lei n® 11.892, de 29
de dezembro de 2008, séo 0s constantes do Anexo.

Paragrafo Unico. Os efeitos deste Decreto ndo se aplicam aos cargos extintos ou
em extincéo, nos termos da Lei n°9.632, de 7 de maio de 1998.

Apos a Lei 9.632/1998, o Decreto 9.262/2018 faz uma atualiza¢do dos cargos extintos.
Além disso, veda a abertura de concursos, bem como o provimento de vagas em quantitativo
superior ao estabelecido no edital de abertura do concurso publico para uma série de cargos do
PPCTAE. Ha duas implicagdes do referido Decreto no QRSTAE:

1) os cargos incluidos na lista de extintos ficam vedadas suas reposi¢des nos casos de vacancia.

Esses cargos ndo sdo contabilizados no QRSTAE;

2) 0s cargos com provimento vedado nos casos de vacancia, por ndo serem considerados

extintos, sdo contabilizados no QRSTAE.

Veja nos quadros 7.18 e 7.19 quais as implicacdes desse dispositivo para o IFRS:

TAE - CARGOS EM EXTINCAO NO IFRS - LEI 9.632/1998 e DECRETO

9.262/2018*
. Auxiliar de Encanador; Servente de Limpeza; Servente de Obras; Operador de
Nivel A o .
Maquina de Lavanderia
. Auxiliar de Agropecuaria; Auxiliar de Cozinha; Auxiliar de Eletricista; Auxiliar
Nivel B A o .
de Mecanica; Carpinteiro; Marceneiro
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11091.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11091.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11091.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9632.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9632.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9632.htm

Auxiliar de Enfermagem; Almoxarife; Cozinheiro; Eletricista; Mecéanico;

Nivel C | Motorista; Porteiro; Telefonista

Nivel D | Vigilante

Nivel E | N&o ha

Quadro 7.18 - Relacdo dos cargos extintos no IFRS.

TAE - CARGOS DE PROVIMENTO VEDADO NO IFRS - DECRETO 9.262/2018*

Nivel A | Nao ha

Nivel B | Ndo ha

Auxiliar em Administracdo; Assistente de Laboratorio; Auxiliar de Biblioteca;

Nivel C Operador de Maquinas de Agricolas

Nivel D [ Técnico em Arquivo; Técnico em Secretariado

Nivel E [ Secretario Executivo

Quadro 7.19 - Rela¢do dos cargos com provimento vedado no IFRS.

O QRSTAE, quando comparado ao BPE(, apresenta uma estrutura de calculo diferente
para sua composi¢do. Existe uma previsdo por niveis “C”, “D” e “E”, pois o impacto
orcamentario em virtude das remuneracgdes dos cargos ndo € igual. Em uma escala dos menores
para 0s maiores salarios 0s vencimentos dos niveis sdo: C>D>E. Outro fator importante, é que
o0 regime de trabalho assumido pelo servidor, sejam 20, 25 ou 40 horas semanais, para fins de
calculo todos assumem valor unitério (1,0). Ou seja, ndo ha diferenga de impacto orcamentério
em virtude do regime de trabalho assumido.

Reveladas as diretrizes do QRSTAE, organiza-se abaixo uma sintese das principais

premissas do que propde o Decreto 7.311/2010:

O quantitativo de servidores técnico-administrativos em educacéo, para fins do QRSTAE,
sd0 os cargos dos niveis “C”, “D” e “E”.

Nenhuma instituicdo da Rede Federal pode realizar admisséo de técnico-administrativo em
educacgéo que exceda ao total de seu QRSTAE.

Os cargos extintos ou em extingdo ndo sao contabilizados para 0 QRSTAE independente de
seu nivel - “A” (todos), “B” (todos), “C”, “D” ou “E”.

Os cargos com provimento vedado pelo Decreto 9.262/2018 séo contabilizados no QRSTAE.
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O regime de trabalho néo interfere nos quantitativos do QRSTAE, seja 20 horas semanais
nos casos de medico e médico-veterinario, 25 horas semanais no caso de jornalista, ou ainda,
40 horas semanais para a maioria dos cargos do PCCTAE. O valor de cada servidor € unitario
(1,0) sem fatores de correcéo.

Quadro 7.20 - Principais diretrizes do QRSTAE.

Para que se entenda a estrutura do QRSTAE explica-se a elaboracao do calculo para sua
composicdo. Em uma instituigdo hipotética, ha 15 TAEs de nivel “A”, 45 TAEs de nivel “B”,
150 TAEs de nivel “C”, 250 TAEs de nivel “D” e 150 TAEs de nivel “E”. Todos os cargos dos
niveis “A” e “B” estdo extintos, logo ndo serdo contabilizados no QRSTAE. Os cargos dos
niveis “C”, “D” e “E” contam com cargos extintos, cargos com provimento vedado ¢ cargos
regulares - valem os dois Gltimos para fins do QRSTAE. No quadro 7.XX pode ser verificada

a situacdo do exemplo mostrado.

Instituto Federal | TAEs em TAEs com TAEs de Cargos
Exemplo Extincdo | Provimento Vedado Regulares QRSTAE
Nivel A 15 0 0 0
Nivel B 45 0 0 0
Nivel C 20 30 100 130 (30+100)
Nivel D 30 20 200 220 (20+200)
Nivel E 0 10 140 150 (10+140)

Quadro 7.21 - Situacdo de ocupacdo do QRSTAE de uma instituicdo hipotética.

O Decreto 7.311/2010 traz a previsdo em seu art. 5°, a possibilidade de atualizacéo,

correcdo e ajustes do QRSTAE em ato conjunto do MEC e MDPG, analogo ao que dispde

o0 art. 6° do Decreto 8.259/2014 para o0 BPEQ. Esse dispositivo possibilita que através de Portaria
interministerial sejam revistos os quantitativos de cargos por niveis do QRSTAE. Apos a
autorizacdo dos quantitativos de cargos pelo Decreto 7.311/2010, o QRSTAE foi atualizado

pela portaria interministerial MEC/MDPG n° 161/2014 e a portaria interministerial
MEC/MDPG n° 61/2018. No quadro 7.XX pode ser visualizada a evolugdo do QRSTAE do
IFRS.
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TAE Decreto 7.311/2010 | MEC/MDPG 161/2014 | MEC/ 'V':V :DZrclieG] 1/2018
Nivel C 117 159 159
Nivel D 296 515 515
Nivel E 251 338 352
Totais 664 1.012 1.026

Quadro 7.22 - Atualizacdo do QRSTAE do IFRS.
Explicada a situacdo do QRSTAE, que tem como finalidade conceder autonomia as

instituicdes e controlar o orgcamento destinado as despesas de pessoal, cabe explicar o problema
dos codigos de vaga. Para que se possa realizar a nomeacdo de servidor publico, se faz
necessario além da disponibilidade do QRSTAE, a existéncia de cddigo de vaga livre para o

provimento. O que ocorre, € que ndo ha necessariamente uma descentralizacdo por parte do

MEC de codigos de vaga em numero proporcional a ocupacéo total do QRSTAE. No quadro

abaixo organiza-se a situacao de codigos de vaga ocupados e livres, bem como sua referéncia
ao QRSTAE.

TAE - IFRS Ocupado Livre Total QRSTAE
Nivel C 152 5 157 159
Nivel D 438 0 438 515
Nivel E 345 7 352 352

Quadro 7.23 - Cargos do IFRS em relacdo ao QRSTAE.

Ao observar os codigos de vaga existentes no IFRS, percebe-se que para a integralizacéo
da disponibilidade de provimento previsto no QRSTAE, que ainda ha disponibilidade de dois
codigos de vaga de nivel “C” e 77 cddigos de vaga de nivel “D”. Os cargos de nivel “E” ja estao

todos descentralizados do MEC para o IFRS. Logo, o0 IFRS ainda dispde de saldo junto ao

MEC para solicitar cargos dos niveis “C” e “D”. Todavia, ha um problema significativo

na descentralizacdo desses codigos de vaga.

Os cargos TAE ja vem referendados na descentralizacdo, ndo podendo a autarquia
escolher o profissional que melhor o atenda. Para exemplificar, utilizaremos os cargos docentes
como parametro. No caso dos professores, os codigos de vaga sdo descentralizados sem haver

a escolha da area de atuacédo, sendo uma escolha discricionaria de cada instituicdo. Nos cargos

técnicos isso ndo se aplica, sendo ja definidos previamente em sua cria¢do por dispositivo de
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Lei - Técnico de Laboratorio, Assistente de Alunos, Médico, outros. Logo, ha uma série de
cargos esgotados devido uma maior procura na Rede Federal. Cita-se alguns que a falta do
cargo provoca maior impacto: Assistente em Administracao, Bibliotecario-Documentalista,

Contador, Pedagogo, Psicélogo, Assistente Social. Entdo, mesmo havendo a possibilidade de

ter um nUmero maior de servidores, isso fica limitado a disponibilidade de cargos no MEC

que atendam as necessidades do IFRS.

Elucidado o problema existente entre 0 QRSTAE e os cddigos de vaga, reside a
necessidade em se discorrer acerca das implicacOes da tipologia das unidades determinado pela
Portaria MEC n° 256/2016. O quantitativo de servidores em cada unidade, em conformidade
com a referida portaria, a titulo de descri¢do sdo: os Campi Alvorada, Canoas, Caxias do Sul,
Erechim, Farroupilha, Feliz, Osorio, Restinga, Rolante, Vacaria e Viamao estdo previstos com
45 TAESs; os campi Ibiruba, Porto Alegre e Rio Grande estéo previstos com 60 TAES; o Campus
Sertdo esta previsto com 70 TAEs; o Campus Bento Gongalves esta previsto com 100 TAES; o
Campus avancado Veranopolis esté previsto com 13 TAEs; e a Reitoria esté prevista com 200
TAEs. Se somado o nimero de TAEs previstos pela Portaria em todos as unidades sao
necessarios 1.058 TAEs, sendo 148 cargos de nivel “C”, 512 cargos de nivel “D” e 398 cargos
de nivel “E”. Se comparado ao atual QRSTAE identifica-se a insuficiéncia de cargos do nivel

“E”. No quadro a seguir fica demonstrada essa relagao.

TAE QRSTAE "er0ts | (QRSTAE - 248/2016)
Nivel C 159 148 +11
Nivel D 515 512 +3
Nivel E 352 398 -46
Totais 1.026 1.058 -32

Quadro 7.24 - Relagéo do atual QRSTAE a Portaria MEC n° 246/2016 do IFRS.

7.2.3 Cenarios do Quadro de Pessoal para 2019-2023

Apods discorrer acerca do QRSTAE, da organizacdo dos codigos de vaga e da tipologia

das unidades do IFRS, é necessario elaborar um cenério possivel, dentro do problema existente
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no quadro de pessoal TAE. A diretriz principal que fundamentara a proposicao esta contida no
art. 5° da portaria MEC 246/2016:

Art. 5° - Para os cargos efetivos de Técnico-Administrativos em Educagdo e
Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico sera permitido a instituicdo
alterar aos quantitativos de cargos das unidades previstos no Anexo Ill, mediante
autorizagdo do Conselho Superior, respeitando o quantitativo geral e considerando
a politica de interiorizacdo da oferta de vagas, garantindo o minimo de oitenta
por cento de cargos previstos no modelo em cada unidade.

Antes de trazer a luz a proposta do quadro pessoal para 2019-2023, sera necessario
identificar uma série de problemas relacionados ao que antes da publicacdo da portaria MEC n°
246/2016 existia no IFRS. Ora, antes da portaria existia uma instituicdo em funcionamento, que
ndo estava adequada ao que o0 MEC pretendia quanto politica da Rede Federal! Logo, algumas
distorcdes da tipologia das unidades sdo decorrentes de uma histéria institucional que precisa

ser contada.

1. Na data de publicacdo da Portaria MEC n° 246/2016 o Campus Porto Alegre estava com
quantitativo superior de TAEs (72) em relagdo ao limite estipulado (60).

2. Na data de publicacdo da Portaria MEC n° 246/2016 o Campus Rio Grande estava com
quantitativo superior de TAEs (74) em relacdo ao limite estipulado (60).

3. Na data de publicacdo da Portaria MEC n° 246/2016 o Campus Sertdo estava com
quantitativo superior de TAEs (72) em relacdo ao limite estipulado (70). Além disso, a
unidade conta com 27 servidores com cargos em exting&do - sem reposicao.

4. Na data de publicacdo da Portaria MEC n° 246/2016 a Reitoria estava com quantitativo
inferior de TAEs (115) em relagdo ao limite estipulado (200), sendo 13 cargos de nivel “C”
sem previsdo para lotacdo nesta unidade. Para se atingir, a0 menos, 0s 80% do quadro de
pessoal faltavam 45 servidores. Mesmo assim, 0s provimentos de 2016 e 2017 foram
prioritariamente realizados nos Campi da fase IlI.

5. Na data de publicacdo da Portaria MEC n° 246/2016 o Campus Erechim estava com
quantitativo superior de TAEs (47) em relacdo ao limite estipulado (45). O motivo da
distorcdo se da em virtude de uma série de remog¢des motivadas por decis@es judiciais.

6. Na data de publicacéo da Portaria MEC n° 246/2016 o Campus Caxias do Sul estava com
quantitativo superior de TAEs (46) em relacéo ao limite estipulado (45).

7. Os campi da Fase Il (Alvorada, Rolante, Vacaria e Viam&o) ja possuem garantia para
2019 de, no minimo, 70% do quadro de pessoal previsto pela Portaria MEC n° 246/2016.

8. Os campi da Fase Il (Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osério,
Restinga) j& possuem garantia para 2019 de, no minimo, 90% do quadro de pessoal previsto
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pela Portaria MEC n° 246/2016.

9. Pela dificuldade em se atender os cargos por nivel a cada uma das unidades, em
decorréncia dos cdédigos de vaga existentes e ofertados pelo MEC, ndo se atentou para a
estrutura proposta pela Portaria MEC n° 246/2016 quanto aos niveis. Se priorizou a
implantacéo e acompanhamento dos nimeros totais de TAES por unidade. O fato acabou por
se agravar com a sanc¢ao do Decreto 9.262/2018.

10. Como proposta de resolver os problemas das unidades preexistentes sugeriu-se a
diminuigdo da Reitoria de forma a garantir 75 TAEs para os Campi Rio Grande, Sertdo e Rio
Grande. O exposto nédo foi aprovado ou apreciado pelo CONSUP.

11. Como proposta de garantir o funcionamento da unidade SIASS - Erechim, sugeriu-se a
diminuicao da Reitoria de forma a garantir 47 TAEs para o Campus Erechim. O exposto ndo
foi aprovado ou apreciado pelo CONSUP.

12. Em decorréncia da sancao do Decreto 9.262/2018, que afeta em especial a reposicao dos
cargos de nivel “C”, compromete a estrutura de cargos da Portaria MEC n° 246/2016 para os
Campi. Nesse momento, sé ha disponibilidade no MEC para o provimento dos seguintes
cargos: Assistente de Alunos, Auxiliar em Enfermagem, Administrador de Edificios. O
impacto no IFRS é de 114 cargos, gue em havendo vacancia, ndo poderao ser realizados
0s provimentos para reposicao.

Quadro 7.25 - Problemas ocasionados ao IFRS pela Portaria MEC n° 246/2016.

Exposto os problemas iniciais em relacdo a adequacdo do IFRS em relacdo a Portaria
MEC n° 246/2016, compreende-se a situacdo histérica em termos quantitativos de pessoal
docente existente nos Campi em 2018. A partir disso, no quadro abaixo, se traca 0 nimero de
professores por unidade na série historica de 2016 a 2018 diante da portaria MEC n° 246/2016,
e 0 que se pretende de 2019 até 2023.

QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE

Unidades Organizadas Portaria
por Fase de Implantagéo 24%/5(?16 PDI 2014-2018 PDI 2019-2023

Campus Avancado 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Veranopolis 13 11 12 12 13 13 13 13 13

Campi - Fase 111 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Alvorada 45 27 28 32 34 36 38 39 39
Rolante 45 25 28 31 34 36 38 39 39

PDI
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45 19 24 32 34 36 38 39 39

Vacaria

Viamao 45 25 26 31 34 36 38 39 39
Campi - Fase 11 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Canoas 45 40 40 42 44 45 45 45 45
Caxias do Sul 45 46 46 46 46 46 46 46 46
Erechim 45 47 48 46 46 46 46 46 46
Farroupilha 45 44 44 45 45 45 45 45 45
Feliz 45 39 39 4 43 45 45 45 45
Ibirubi 60 53 54 53 55 56 56 56 56
Os6rio 45 43 43 | 44 | 45 | 45 45 45 45
45 43 44 44 45 45 45 45 45

Porto Alegre (Restinga)

Campi - Pré-existentes | 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

Bento Gongalves 100 82 86 89 90 90 9 9 9

Porto Alegre (Centro) 60 72 72 74 74 74 74 74 74

Rio Grande 60 74 74 74 74 74 74 74 74

Sertfo 70 72 70 71 71 71 71 71 71
Reitoria 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Reitoria 200 115 | 118 | 125 | 140 | 145 | 150 155 160
Totais 1.058 880 | 899 | 935 | 967 | 984 | 997 | 1.006 | 1.011

Quadro 7.26 - Quantitativo de pessoal TAE por unidade do IFRS.

Demonstrado o quadro geral das unidades do IFRS, agora sera explicitado os cenarios

possiveis quanto ao dimensionamento de pessoal TAE acerca do Campus Avangado, dos Campi

da Fase 111, do Campi da Fase Il e os Campi Pré-existentes.
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QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE

Unidades Organizadas Portaria
~ TAE MEC PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
por Fase de Implantacéo 246/2016
Campus Avangado Nivel 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Cc 3 1 2 3 3 3 3 3 3
Verandpolis D 5 5 4 4 5 5 5 5 5
E 5 5 5 5 5 5 5 5 5
TOTAIS 13 11 11 12 13 13 13 13 13

CENARIOS

1. Garantia da totalidade do quadro de pessoal TAE (13);

2. Aumento do quadro de pessoal docente por determinagdo do CONSUP em virtude do estudo de viabilidade de
cursos e da necessidade de atendimento das demandas locais;

3. Mudanga da tipologia para Campus por alteragdo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado para 45
TAE.

Quadro 7.27 - Cenarios dos Campus avancado Verandpolis.

QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE
Unidades Organizadas | e | "MEC PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
por Fase de Implantacdo 246/2016
Campi - Fase 111 Nivel 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

C 8 6 7 7 7 7 7 7 7

Alvorada D 22 13 14 15 17 19 21 22 22

E 15 8 8 10 10 10 10 10 10

TOTAIS 45 27 28 32 34 36 38 39 39

C 8 8 7 8 8 8 8 8 8

Rolante D 22 10 14 15 18 20 22 23 23

E 15 7 7 8 8 8 8 8 8
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TOTAIS 45 25 28 31 34 36 38 39 39

C 8 4 5 7 7 7 7 7 7

Vacaria D 22 10 14 18 20 22 24 25 25
E 15 5 5 7 7 7 7 7 7

TOTAIS 45 19 24 32 34 36 38 39 39

C 8 6 6 9 9 9 9 9 9

Viamio D 22 10 10 12 15 17 19 20 20
E 15 9 10 10 10 10 10 10 10

TOTAIS 45 25 26 31 34 36 38 39 39

CENARIOS

1. Garantia dos 80% previstos na portaria MEC 246/2016. Para que se consiga avancar de 39 para 45 TAE, seré
necessaria a ampliacdo do QRSTAE através do que dispde a portaria interministerial MEC/MDPG n° 107/2017 e
criacdo por forca de Lei de novos cargos que atendam as demandas dos Campi.
2. Aumento ou diminui¢do do quadro de pessoal TAE por determinacdo do CONSUP, estando garantido 80% (36

TAE).

3. Mudanca da tipologia para os Campi Rolante e Vacaria por alteracéo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite

alterado para 60 TAE por se tratarem de unidades agricolas.

Quadro 7.28 - Cenarios dos Campi fase Il

QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE

Unidades Organizadas Portaria
~ TAE MEC PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
por Fase de Implantacdo 246/2016
Campi - Fase 11 Nivel 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
C 8 6 6 6 6 6 6 6 6
Canoas D 22 19 19 20 22 23 23 23 23
E 15 15 15 16 16 16 16 16 16
TOTAIS 45 40 40 42 44 45 45 45 45
Caxias do Sul c 8 7 7 7 7 7 7 7 7
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D 22 25 25 25 25 25 25 25 25
E 15 14 14 14 14 14 14 14 14
TOTAIS 45 46 46 46 46 46 46 46 46
o 8 6 6 6 6 6 6 6 6
Erechim D 22 25 24 24 24 24 24 24 24
E 15 18 19 19 19 19 19 19 19
TOTAIS 45 47 48 46 46 46 46 46 46
Cc 8 9 9 9 9 9 9 9 9
Farroupilha D 22 21 21 21 21 21 21 21 21
E 15 14 14 15 15 15 15 15 15
TOTAIS 45 44 44 45 45 45 45 45 45
Cc 8 10 10 10 10 10 10 10 10
Feliz D 22 14 14 15 17 19 19 19 19
E 15 15 15 16 16 16 16 16 16
TOTAIS 45 89 39 41 43 45 45 45 45
Cc 11 11 11 9 9 10 10 10 10
Ibiruba D 26 26 27 27 29 29 29 29 29
E 23 16 16 17 17 17 17 17 17
TOTAIS 60 58 54 58 55 56 56 56 56
Cc 8 10 11 11 11 11 11 11 11
Osério D 22 18 17 17 18 18 18 18 18
E 15 15 15 16 16 16 16 16 16

PDI
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TS 45 43 | 43 | 48 | 45 | 45 | a5 | 45 45

Cc 8 9 8 8 8 8 8 8 8

Porto Alegre (Restinga) D 22 19 20 20 21 21 21 21 21

E 15 16 16 16 16 16 16 16 16

TOTAIS 45 43 44 44 45 45 45 45 45
CENARIOS

1. Garantia da totalidade do quadro de pessoal TAE aos Campi da Fase 1l (45/60 TAE);

2. Reorganizag&o das atividades dos Campi Caxias do Sul e Erechim e devolugdo de TAE a outra unidade devido ao
Campus estar acima do previsto pela Portaria MEC n° 246/2016;

2. Aumento do quadro de pessoal TAE por determinagdo do CONSUP;

3. Mudanca da tipologia dos Campi por alteragdo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado para 60 TAE.

Quadro 7.29 - Cenarios dos Campi fase I1.

QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE
Unidades Organizadas | ac | aec PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
por Fase de Implantacdo 246/2016

Campi - Pré-existentes Nivel | 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023

C 14 7 9 9 9 9 9 9 9

Bento Gongalves D 51 44 45 48 49 49 49 49 49

E 35 31 32 32 32 32 32 32 32

TOTAIS 100 82 86 89 90 90 90 90 90

C 10 6 6 7 7 7 7 7 7

Porto Alegre (Centro) D 29 38 39 39 39 39 39 39 39

E 21 28 27 28 28 28 28 28 28

TOTAIS 60 72 72 74 74 74 74 74 74

Rio Grande C 10 6 6 6 6 6 6 6 6
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D 29 38 38 38 38 38 38 38 38

E 21 30 30 30 30 30 30 30 30

TOTAIS 60 74 74 74 74 74 74 74 74

C 12 17 17 17 17 17 17 17 17

Sertio D 30 31 29 30 30 30 30 30 30
E 28 24 24 24 24 24 24 24 24

TOTAIS 70 72 70 71 71 71 71 71 71

CENARIOS

1. Campus Bento Gongalves:

a. Para garantir a totalidade do quadro de pessoal do TAE sera necessaria a ampliagdo do QRSTAE atraves do que
dispde a portaria interministerial MEC/MDPG n° 107/2017 e criacdo por for¢a de Lei de novos cargos que atendam
as demandas ao Campus.

2. Campi Porto Alegre, Sertdo e Rio Grande:

a. Reorganizacéo das atividades e devolucdo de TAE a outra unidade devido ao Campus estar acima do previsto pela
Portaria MEC n° 246/2016;

b. Aumento do quadro de pessoal TAE por determinagcdo do CONSUP em virtude do estudo de viabilidade de cursos
e da necessidade de atendimento das demandas locais;

¢. Mudanca da tipologia para Campus por alteracdo da Portaria MEC n° 246/2016, sendo o limite alterado para 75
TAE.

Quadro 7.30 - Cenarios dos Campi Pré-existentes.

QUANTITATIVO DE PESSOAL TAE

Unidades Organizadas Portaria
~ TAE MEC PDI 2014-2018 PDI 2019-2023
por Fase de Implantacdo 246/2016
Nivel 246/2016 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
C 0 13 13 13 13 13 13 13 13
Reitoria
D 100 44 45 50 65 70 75 80 85
E 100 58 60 62 62 62 62 62 62
TOTAIS 200 115 118 125 140 145 150 155 160
CENARIOS
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1. Garantia dos 80% previstos na portaria MEC 246/2016. Para que se consiga avancar de 160 para 200 TAEs, sera
necessaria a ampliacdo do QRSTAE através do que dispde a portaria interministerial MEC/MDPG n° 107/2017 e
criacdo por forca de Lei de novos cargos que atendam as demandas dos Campi.
2. Aumento ou diminui¢do do quadro de pessoal TAE por determinacdo do CONSUP, estando garantido 80% (160
TAEsS).

PDI

Quadro 7.31 - Cenarios da Reitoria.

7.2.4 Selecdo e Formacao Académica

Os TAEs do IFRS sdo selecionados através de concurso publico, nos casos dos
servidores do quadro efetivo nos termos da Lei 8.112/1990, ou selecdo publica, nos casos de
profissionais para atendimento a pessoas com deficiéncia nos termos da Lei 8.745/1993. Nas
selecdes da instituicdo, conforme as normas relativas a contratacdo de servidores publicos, sdo
realizadas provas de conhecimentos teoricos. Cada edital de concurso publico de provas
critérios diferenciados e cada area possui especificidades definidas.

O IFRS possui politica de capacitacdo de se seus servidores prevista no Programa de
Capacitacao dos Servidores aprovado pela Resolucdo CONSUP n° 114/2014. Existe uma série
de ac0es realizadas aos TAE de forma a garantir o aumento da qualificacdo e da escolaridade:

- Eventos de capacitacao;

- Oferta de cursos in company;
- Capacitacdes isoladas;

- Licenca-capacitacao;

- Bolsa de estudos;

- Liberacédo de carga horéria;

- Afastamento para cursos de pos-graduacdo stricto sensu.

Todavia, o IFRS ainda precisa avangar nos seguintes temas: (1) Programa de Iniciacéo
ao Servico Publico; (2) elevar a escolaridade dos TAE.

A realizacdo do Programa de Iniciacdo ao Servico Publico, para atender aos servidores
de todos as unidades, sera preferencialmente realizado em modalidade a distancia. Pretende-se
capacitar os novos TAE, que se encontram em periodo de avaliacdo do estagio probatdrio,
acerca de temas como: (1) introducdo ao IFRS; (2) legislacdo educacional; (3) incluséo; (4)
primeiros socorros; (5) ética no servigo publico; (6) processos administrativos; (7) orcamento
publico, licitagBes e contratos; (7) legislacdo de pessoal; (8) funcionamento da carreira TAE e

docente.
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A elevagdo da escolaridade é uma acdo importante e necessaria no aumento da
qualificacdo das atividades administrativas realizadas pelos TAE. Se pretende elevar a
qualificacdo, para que no minimo, 70% dos TAE possuam titulacdo superior ao exigido ao cargo
até 2023.

Servidores com Qualificagao Superior exigido pelo | 2018* [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Cargo
Doutores 17 20 22 25 30 35
Mestres 96 105 | 120 | 145 | 160 | 175
Especialistas 220 | 235 | 250 | 265 | 290 | 315
Graduados 115 | 130 | 145 | 160 [ 170 [ 180
Técnicos em Nivel Médio 17 15 11 7 3 0
Ensino Médio 21 16 12 8 4 0
Totais 486 | 521 | 560 | 610 | 657 | 705

Quadro 7.32. Proje¢do do aumento de escolaridade dos TAE do IFRS.

* Devido aos problemas cadastrais encontrados no SIGRH, utilizou-se para mensurar os quantitativos as
concessdes de Incentivo a Qualificagdo no SIAPE em setembro de 2019. Nos quantitativos demonstrados constam
somente o0s servidores com qualificac@o superior ao exigido para a admisséo ao cargo.

7.2.5 PDIPCCTAE

O Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos Cargos Técnico-
administrativos em Educacdo (PDIPCCTAE) esta delineado no Decreto n° 5.825, de 29 de
junho de 2006 e visa atender os dispositivos da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. O
PDIPCCTAE é composto por trés programas: Dimensionamento das Necessidades
Institucionais de Pessoal, Programa de Capacitagdo e Aperfeicoamento e Programa de
Avaliacdo de Desempenho. A elaboracdo do referido plano deve ter como principios

norteadores:

Lei 11.091/2005

Art.3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observara os seguintes principios e
diretrizes:

| - natureza do processo educativo, funcdo social e objetivos do Sistema Federal de
Ensino;

Il - dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de extensdo e de administracéo, e
as competéncias especificas decorrentes;

111 - qualidade do processo de trabalho;
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IV - reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuacdo profissional na
dindmica de ensino, de pesquisa e de extensao;

V - vincula¢do ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento organizacional das
instituicdes;

VI - investidura em cada cargo condicionada a aprovagao em concurso publico;

VII — desenvolvimento do servidor vinculado aos objetivos institucionais;

VIII - garantia de programas de capacitagdo que contemplem a formacéo especifica e
a geral, nesta incluida a educacéo formal;

IX - avaliacdo do desempenho funcional dos servidores, como processo pedagdgico,
realizada mediante critérios objetivos decorrentes das metas institucionais,
referenciada no caréater coletivo do trabalho e nas expectativas dos usuarios; e

X - oportunidade de acesso as atividades de dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenacao e assisténcia, respeitadas as normas especificas;

Decreto n° 5.825/2016

Art. 2° A elaboragdo do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo observara os principios e
diretrizes estabelecidos no art. 3°da Lei n® 11.091, de 2005, e ainda:

| - cooperagdo técnica entre as instituicdes publicas de ensino e as de pesquisa e dessas
com o Ministério da Educaco;

Il - co-responsabilidade do dirigente da IFE, dos dirigentes das unidades académicas
e administrativas, e da area de gestao de pessoas pela gestdo da carreira e do Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao;

111 - adequacdo do quadro de pessoal as demandas institucionais.

A elaboracdo do PDIPCCTAE tem por objetivo principal garantir e reconhecer a
funcdo estratégica dos TAES para a instituicdo. Além disso, 0 TAE pode se apropriar do seu
processo de trabalho, tornando-se sujeito do planejamento institucional. Com isso, é de se
esperar que haja um aprimoramento dos processos de trabalho, a partir da construgéo coletiva
das equipes, propiciando que haja o aprimoramento de todos os envolvidos e a construcéo
coletiva de solugdes para a melhoria das politicas institucionais.

Igualmente, o plano objetiva a reflexdo critica dos TAE sobre o seu trabalho, que é
vinculado aos objetivos institucionais. Portanto, a tbnica do PDIPCCTAE ¢ articular diversas
ferramentas de gestdo com o planejamento institucional, propiciando que os integrantes da
carreira PCCTAE possam contribuir com a concretizacao destes objetivos, com a qualidade dos
servicos prestados a sociedade, com o desenvolvimento das potencialidades de cada servidor e
com a realizacdo profissional.

O PDIPCCTAE ¢ de responsabilidade do dirigente maximo da IFE (Reitor) e das
chefias de unidades académicas e administrativas (Diretor-geral) em conjunto com a unidade
de gestéo de pessoas (DGP) conforme o § 1° do art. 5° do Decreto n° 5.825/2006. Além disso,
tambem esté previsto no 8 3° do art. 5° do Decreto n° 5.825/2006, a competéncia da Comissao
Interna de Supervisdo da Carreira (CIS) em acompanhar e fiscalizar o PDIPCCTAE.

7.2.5.1 Do Dimensionamento das Necessidades Institucionais de Pessoal
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Como ja visto no titulo 7.2.2, o quadro de pessoal TAE do IFRS teve um aumento

significativo em fungdo da expanséo. Paralelo a isso, verificou-se que o IFRS, desde sua
fundacdo, nunca elaborou formalmente uma proposta de implementacdo do dimensionamento
de pessoal. S&o reconhecidas acfes isoladas em alguns Campi, mas ndo ha um projeto
institucionalizado.

Neste cenario, o dimensionamento de pessoal torna-se uma ferramenta fundamental na
medida em que permite a criacdo de critérios claros e objetivos para a constru¢do de uma matriz
de alocacédo de cargos e para a criagdo de critérios para a distribuicdo de vagas no ambito do
IFRS.

Conforme disposto no Art. 6° do Decreto N° 5.825, o PDIPCCTAE ¢ organizado
mediante a analise do quadro de pessoal do IFRS, inclusive no que se refere a composicéo etaria
e a salde ocupacional; a analise da estrutura organizacional do IFRS e suas competéncias; a
andlise dos processos e condi¢des de trabalho; e das condi¢des tecnoldgicas do IFRS. As etapas

previstas sdo:

| - identificacdo da for¢a de trabalho do IFRS e sua composicdo, incluindo todos os
vinculos (pessoal do quadro, pessoal terceirizado, bolsistas, dentre outros);
Il - descri¢do das atividades dos setores, formais e informais, relacionando-as aos
ambientes organizacionais e a forga de trabalho;
Il - descricdo das condigBes tecnoldgicas e de trabalho, a composicéo etéria e de
salide ocupacional da forca de trabalho do IFRS;
IV - identificacdo da forma de planejamento, avaliacdo e do nivel de capacitacdo da
forga de trabalho do IFRS;
V - andlise dos processos de trabalho com indicacdo das necessidades de
racionalizagdo, democratizacdo e adaptacdo as inovacdes tecnoldgicas;
VI - identificacdo da necessidade de redefinicdo da estrutura organizacional e das
competéncias das unidades do IFRS;
VI - definicdo e aplicacdo da matriz de alocacdo de cargos e demais critérios para o
estabelecimento da real necessidade de forca de trabalho do IFRS;
VIII - comparagéo entre a forca de trabalho existente e a necessidade identificada, de
forma a propor ajustes;
IX - remanejamento interno de pessoal com vistas ao ajuste da forca de trabalho a
matriz de alocacdo de cargos; e
X - identificacdo da necessidade de realizacdo de concurso publico, a fim de atender
as demandas institucionais.

7.2.5.2 Do Programa de Capacitacao e Aperfeicoamento

O IFRS possui 0 Programa de Capacitacao desde o ano de 2011. O primeiro programa
foi elaborado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Reitoria em conjunto com os 6rgéos de
gestdo de pessoas dos Campi do IFRS e aprovado pelo Consup sem, contudo, ter as acoes
propostas vinculadas ao planejamento estratégico da Instituicdo. O plano a época foi elaborado

com base em trés linhas de acdo: a capacitacdo para o desenvolvimento dos servidores, 0

treinamento funcional e as a¢Oes de qualidade de vida. possivel identificar uma maior énfase
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em cursos de capacitacdo para a gestdo institucional, mas nenhuma acéo de qualificacdo de
educacgéo formal.

No ano de 2012 houve aprovacao no Consup de novo Programa de Capacitacdo. Este
documento ja contava com avancos importantes que convergiam ao que prevé os dispositivos
legais, tais como as linhas de desenvolvimento e a inclusdo acbes voltadas a politica de
qualificacdo de educacdo formal. Entretanto, o item mais importante desse documento é o
acréscimo do Levantamento das Necessidades de Capacitacdo (LNC) como um instrumento
gue tem como objetivo fundamental convergir as demandas por melhorias das atividades afins
do IFRS com os interesses institucionais, superando a fragmentacdo criada por acdes de
capacitacdo destinadas exclusivamente para aquisicdo de conhecimentos individuais. O
levantamento proposto no documento traz a ideia de protagonismo dos trabalhadores em seus
locais de trabalho, bem como a devida vinculagdo ao cumprimento das metas Institucionais.

Apo6s o0 ano de 2012, o Programa de Capacitagdo foi revisado no final de 2014, com
uma série de avancos, em especial a liberacdo de carga horéria para capacitacdo formal dos
servidores. Os avancos trazidos pelo Programa de Capacitacdo, ndo foram acompanhados da
vinculacdo de acdes de capacitacdo a um planejamento estratégico institucional. Ou seja, as
acOes ainda estdo individualizadas aos anseios pessoais dos servidores sem necessariamente
haver uma vincula¢do com os objetivos estratégicos do IFRS.

E importante que o atual Programa de Capacitacdo. Sugere-se como meta criar
dispositivo gque regule a forma como o planejamento das equipes de trabalho deve ser feita a
fim de apontar as metas e reais necessidades de capacitacdo para o0 periodo planejado.
Identifica-se este como sendo um problema atual na implementacdo do Programa de
Capacitacdo e entende-se que o planejamento estratégico anual das equipes de trabalho,
vinculado ao PDI Institucional, deve ser tarefa de todos os servidores do IFRS. Sendo assim,
tal planejamento deve ser registrado formalmente e publicizado para que seja de conhecimento

e também para que possa ser objeto de avaliacdo ao final do periodo.

7.2.5.3 Programa de Avaliacdo de Desempenho

Na logica do PDIPCCTAE, a avaliacdo de desempenho é o momento mais nobre do
processo de pensar, planejar e pactuar metas e agdes que visem o cumprimento da missao
institucional. Avaliar o desempenho dos TAE é 0 momento em que as equipes se relnem e

avaliam todo o processo. O desempenho individual & um dos elementos a ser considerado, mas

nao o Unico.
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O processo de avaliacdo de desempenho, para além de propiciar o desenvolvimentos
nas carreiras docente e técnico-administrativo em educacdo, também deve ser capaz de
contribuir para o diagnostico dos problemas e para a sua superacdo, permitindo que se
desenvolvam condigdes técnicas aos TAE para a melhoria dos servicos prestados. Tal processo
deve integrar o processo de avaliagdo institucional e estar orientado por metas e objetivos
planejados estrategicamente por todas as equipes de trabalho, as quais definirdo coletivamente
as responsabilidades individuais e coletivas, sempre referenciadas nas expectativas do seu
publico usuario.

A diversidade de fazeres e atribuicGes dos servidores do IFRS, sejam eles docentes ou
técnico-administrativos em educacdo, faz com que a avaliacdo de desempenho deva ser
composta de instrumentos de coleta e analise que contemplem a dimensédo quantitativa, mas - e
sobretudo - também a dimensédo qualitativa. A avaliacdo de desempenho é o instrumento que
permite mensurar se o planejamento estratégico das equipes de trabalho e o levantamento das
necessidades de capacitacdo foram bem articulados para que possamos cumprir com nossos
objetivos. Também consiste numa ferramenta importante de diagnostico que subsidia o
programa de capacitacdo, mede o bom atendimento ao publico e baliza a politica de gestdo de
pessoas.

O Decreto N° 5.825/2006, em seu art. 3° inciso VII, caracteriza a avaliagdo de
desempenho como:

VII - avaliacdo de desempenho: Instrumento gerencial que permite ao administrador
mensurar os resultados obtidos pelo servidor ou pela equipe de trabalho, mediante
critérios objetivos decorrentes das metas institucionais, previamente pactuadas com a
equipe de trabalho, considerando o padrdo de qualidade de atendimento ao usuério

definido pela IFE, com a finalidade de subsidiar a politica de desenvolvimento
institucional e do servidor.

O processo de avaliacdo de desempenho, sob a Gtica colocada na legislacdo, deve ser
um processo pedagogico e participativo, de execucdo descentralizada. Os Artigos 8°, 9° e 10
do Decreto N° 5.825/2006 apresentam 0s conceitos e principios do programa de avalia¢do de
desempenho da carreira PCCTAE:

Art. 8° O Programa de Avaliacdo de Desempenho terd por objetivo promover o
desenvolvimento institucional, subsidiando a definicdo de diretrizes para politicas de
gestdo de pessoas e garantindo a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados a
comunidade.

§ 1° O resultado do Programa de Avaliacdo de Desempenho devera:

I - fornecer indicadores que subsidiem o planejamento estratégico, visando ao
desenvolvimento de pessoal da IFE;

Il - propiciar condi¢Bes favordveis & melhoria dos processos de trabalho;
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111 - identificar e avaliar o desempenho coletivo e individual do servidor, consideradas
as condicdes de trabalho;

IV - subsidiar a elaboracdo dos Programas de Capacitacdo e Aperfeicoamento, bem
como o dimensionamento das necessidades institucionais de pessoal e de politicas de
saude ocupacional; e

V - aferir o mérito para progressao.

§2° O Programa de Avaliacdo de Desempenho, como processo pedagdgico, coletivo
e participativo, abrangera, de forma integrada, a avaliacéo:

| - das acdes da IFE;

Il - das atividades das equipes de trabalho;

111 - das condicdes de trabalho; e

IV - das atividades individuais, inclusive as das chefias.

8§ 3° Os instrumentos a serem utilizados para a avaliacdo de desempenho deverdo ser
estruturados, com base nos principios de objetividade, legitimidade e publicidade e na
adequacdo do processo aos objetivos, métodos e resultados definidos neste Decreto.
Art. 9° A aplicacdo do processo de avaliagdo de desempenho devera ocorrer no
minimo uma vez por ano, ou em etapas necessarias a compor a avaliacdo anual, de
forma a atender a dinamica de funcionamento da IFE.

Art. 10. Participardo do processo de avaliacdo todos os integrantes da equipe de
trabalho e usuarios, conforme estabelecido no paragrafo Gnico.

Pardgrafo Gnico. Caberd a IFE organizar e regulamentar formas sistematicas e
permanentes de participacdo de usuarios na avaliagdo dos servigos prestados, com

base nos padrdes de qualidade em atendimento por ela estabelecidos.

A implementacdo completa do PDIPCCTAE conforme estabelecido na legislacéo é de
fundamental importancia estratégica para o IFRS. O PDIPCCTAE deve ter a metodologia
definida por equipe multidisciplinar, contando com representacdo da comunidade académica
do IFRS. A metodologia deve definir todos os passos de implementagdo, incluindo:

1. o delineamento metodoldgico do dimensionamento das necessidades institucionais de
pessoal com vistas a definicdo de modelo de alocacdo de vagas, com a realizacdo de
projetos piloto e de validacdo de instrumentos de coleta de dados que contemplem o0s
seguintes objetivos: levantamento do perfil pessoal e profissional dos TAE de cada
equipe de trabalho e das chefias, incluindo formacéo, tempo de servigo, tempo para
aposentadoria, capacitacdo, historico de experiéncias e setores nos quais ja trabalharam,
etc.; levantamento dos processos e fluxos de tarefas; levantamento das condicdes de
trabalho, tecnolégicas e de satde ocupacional.

2. a revisdo do programa de capacitacdo, tornando mais clara a vinculacdo do
levantamento de necessidades de capacitacdo com o planejamento estratégico da
unidade e com o PDI do IFRS, bem como desburocratizando certos processos e fluxos;

3. a revisdo do programa de avaliacdo de desempenho, tornando-o uma verdadeira
ferramenta de correcdo de rumos, com pareceres descritivos e avaliacdo feita pela
equipe de trabalho, contemplando as dimensoes coletivas e individuais;

4. o cronograma completo de todas as etapas.
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Para a implementacdo do PDIPCCTAE sugere-se que seja realizada sua aprecia¢éo no
CONSUP. Estipula-se como meta de encaminhar-se uma proposta do PDIPCCTAE até o fim
de 2020. A implementacdo do PDIPCCTAE devera ocorrer até 2023.

7.2.6 Proposta de Metas e Objetivos Politicos - PDI 2019-2023

Para organizar o que se pretende realizar no IFRS no periodo de 2019 e 2023 faz-se uma

separacdo entre Metas Institucionais e Metas Politicas.

As Metas Institucionais sdo os objetivos de competéncia do IFRS, sem necessidade de
atos administrativos de outros 6rgaos (MEC, MDPG, AGU, CGU, TCU, outros). Ou seja,
havendo esforgcos do IFRS os objetivos podem ser alcangados sem a dependéncia de outras

instituicoes.

As Metas Politicas sdo os objetivos que o IFRS pretende realizar, mas estao fora de sua

competéncia. S80 as acOes elencadas como importantes, mas dependem dos atos

administrativos de outros 6rgdos.

7.2.6.1 Metas

- Garantir 80% do quadro de pessoal TAE previsto na Portaria MEC n° 246/2016 de todas
as unidades do IFRS;

- Definir o dimensionamento quantitativo dos campi em relacdo ao quadro previsto pela
Portaria MEC n° 246/2016;

- Elevar a qualificacéo, para que no minimo, 70% dos TAE possuam titulagdo superior
ao exigido ao cargo até 2023 (alterado);

- Elaborar o Programa de Iniciacdo ao Servico Publico do IFRS;

- Revisar o Programa de Capacitacdo do Servidores do IFRS;

- Elaborar o Programa de Avaliagdo dos TAEs do IFRS;

- Elaborar o Dimensionamento dos TAEs do IFRS;

- Elaborar o Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da Carreira dos Cargos Técnico-
administrativos em Educacdo (PDIPCCTAE).

PLANO DE oun
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7.2.6.2 Objetivos Politicos

Pleitear a alteracdo do QRSTAE junto ao MEC, para que se viabilize a implementacao
integral da portaria MEC n° 246/2016;

Solicitar a alteracdo da tipologia do Campus avancado Veranopolis através do pedido
de modificacdo da portaria MEC n° 246/2016;

Solicitar a alteracéo da tipologia dos Campi Porto Alegre, Sertdo e Rio Grande atraveés
do pedido de modificacéo da portaria MEC n° 246/2016;

Solicitar a alteracdo da tipologia dos Campi Rolante e Vacaria para Campus agricola
através do pedido de modificacdo da portaria MEC n° 246/2016;

Pleitear a contratacdo por tempo determinado nos termos da Lei 8.745/1993 dos
profissionais para atendimento a pessoas com deficiéncia;

Propor a mudanca de legislacéo para viabilizar a contratagdo de TAE substituto para os
casos analogos aos professores;

Propor a mudanca de legislacdo para possibilitar 0 Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) aos TAE.

7.3. AcOes e Politicas de Gestao de Pessoas

No presente titulo, pretende-se destacar as agdes e politicas de Gestdo de Pessoas

pretendidas que contemplam todos os servidores do IFRS. Para sua realizagéo, conta-se como

proponente a Diretoria de Gestdo de Pessoas, e como parceiros 0 Comité de Gestéo de Pessoas,

a CIS e a CPPD. Em cada subtitulo subsequente sera realizado uma breve introdugdo, a

avaliacdo dos resultados obtidos do PDI 2014-2018 e as metas a serem alcangadas até 2023.

7.3.1 Administracdo de Pessoas

A administracdo de Pessoas tem como objetivo a realizacdo das agdes relativas ao

ingresso e mobilidade dos servidores, ao registros funcionais, ao pagamento de folha dos

servidores e as aposentadorias e pensdes nos casos de falecimento. A avaliacdo dos resultados
do PDI 2014-2018 ja constam nos titulos 7.1.1 e 7.2.1.
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7.3.1.1 Metas

- Sistematizar e elaborar sistema unificado dos procedimentos de ingresso e vacancia de
servidor de modo a facilitar as consultas de informacao acerca dos atos administrativos;

- Revisar a atual normativa de Mobilidade dos Servidores do IFRS, de forma a garantir a
realizacéo de redistribuices somente através de editais publicos;

- Implementar o legado do Assentamento Funcional Digital;

- Tornar os procedimentos de cadastro e folha de pagamento mais eficientes para que se
evite a necessidade da abertura de processos de restituicdo ao erario e exercicios
anteriores;

- Sistematizar os procedimentos de restituicdo ao erario de forma a tornar os processos
mais eficientes;

- Elaborar formacéo e guia de preparacdo para aposentadoria dos servidores.

7.3.2 Desenvolvimento de Pessoas

O Desenvolvimento de Pessoas tem como objetivo a realizacdo das acdes relativas ao
estadgio probatdrio, ao desenvolvimento nas carreiras e a capacitacdo dos servidores. A

avaliacdo dos resultados do PDI 2014-2018 ja constam nos titulos 7.1.4 e 7.2.4.

7.3.2.1 Metas

- Elaborar o Programa de Iniciacdo ao Servico Publico do IFRS;

- Participar da revisdo do Programa de Capacitacdo dos Servidores do IFRS;

- Propor normativa unificada de afastamentos para capacitacdo stricto sensu junto ao
Comité de Gestdo de Pessoas, CIS e CPPD;

- Propor normativa de afastamentos dos servidores para o exterior junto ao Comité de
Gestéo de Pessoas, CIS e CPPD;

- Propor elaboragdo de normativa para pagamento de Gratificagdo de Encargos de Cursos e
Concursos e selecdo de servidores para ministrar cursos no IFRS junto ao Comité de
Gestdo de Pessoas, CIS e CPPD;

- Propor a elaboragdo de normativa para Licenca Capacitacdo para atividades voluntarias

junto ao Comité de Gestdo de Pessoas, CIS e CPPD;
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- Estruturar as informacGes necessarias a implementacdo de sistema informatizado para

otimizar os procedimentos de capacitagéo e afastamentos de capacitagéo.

7.3.3 Saude do Servidor

A Coordenadoria de Saude do Servidor tem como objetivo a realizacdo das a¢Ges
relativas a seguranca, ao bem-estar e a salde dos servidores. A avaliacao dos resultados do PDI
2014-2018:

1) Estruturacdo de equipe para trabalhar na elaboracdo e execucdo de Projeto

relacionado a Saulde, Sequranca e Qualidade de Vida dos Servidores do IFRS,

viabilizando o ingresso de servidores técnico-administrativos: A Equipe de salde foi

ampliada, contando atualmente com Médico, Psicologo, Nutricionista, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, Técnico em Enfermagem e Técnico em Seguranca do Trabalho.
2) Implantar_ uma Unidade SIASS, na regido _de Erechim, em parceria com a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES): O IFRS implementou unidade

SIASS com sede em Bento Gongalves. Além disso, criou a extensdo SIASS em Erechim
em parceria da UFFS com o atendimento de Médico e Assistente em Administragao.

7.3.3.1 Metas

Realizar medigdes em campo de agentes nocivos para fins de desenvolvimento e atualizagdo

de laudos e PPRA de todos os ambientes de trabalho do IFRS;

- Encaminhar ao CONSUP proposta de alteracdo do Regimento da CISSPA para facilitar
composicao das comissdes nas unidades e ampliar a atuacdo da CISSPA,;

- Fortalecer as acdes realizadas pela CISSPA das unidades do IFRS;

- Elaborar Programa de Prevencédo ao Assédio, Violéncia Psicoldgica e Adoecimento da

Saude Mental dos servidores do IFRS.

7.3.4 Comité de Gestao de Pessoas

O Comité de Gestdo de Pessoas é o 6rgdo colegiado consultivo e propositivo que tem
como objetivo propor, participar, acompanhar, atuar e assessorar as a¢oes e politicas de gestdo
de pessoas do IFRS. Néo ha objetivos previstos no PDI 2014-2018 para o0 Comité de Gestéo de
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Pessoas, pois somente com a revisdo do Regimento Geral realizada em marco de 2017 se

instituiu o colegiado.

7.3.4.1 Metas

- Revisar, atualizar e sistematizar o Manual de Procedimentos de Gestéo de Pessoas;
- Integrar aos procedimentos de Gestdo de Pessoas o apontamentos revelados no Plano
de Integridade do IFRS, em especial sobre as questdes de nepotismo e conflito de

interesse;

Apreciar a todas as normas de pessoal
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