Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatdrio de Auditoria Interna N° 002/2018/0S0O

Diretor-Geral: Sr. Claudino Andrighetto
Auditado: Gestdo de Compras (Dispensas e Inexigibilidades)
Auditor: Marcos Vinicius Brasil

Periodo de Auditoria: Abril de 2018 a Agosto de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018,
aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n® 118, de 29 de dezembro de 2017,

apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n® 02/2018.

As recomendacBes expedidas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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Macroprocesso: Administracao
Tema: Gestdo de Compras (Dispensas e Inexigibilidades)
(Acdo N° 04 do PAINT/2018)

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacao vigente;
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3. Verificar os controles internos existentes;
4. Verificar a formalizagao processual; e

5

Analisar a regularidade dos processos.
Escopo: Os exames foram realizados em 100% da populacdo de processos de licitacao
na modalidade dispensa de licitagdo do campus Os6rio, ndo houve segundo o gestor

realizacdo de inexigibilidade de licitacdo no periodo auditado.

Legislacédo:

Lei n° 8.666/93: institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica e

da outras providéncias.

IN 02/2010: estabelece normas para o funcionamento do sistema de cadastro unificado
de fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do sistema de
servigos gerais — SISG.

IN 02/2011: estabelece procedimentos para operacionalizacdo nos modulos que
compdem o SIASG.

IN 05/2014: dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de
Pesquisa de precgos para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral.

Portaria Normativa SLTI n°® 05/2002, alterada pela Portaria SLTI n°® 12/2009: dispde

sobre os procedimentos para utilizagdo dos servigos de protocolo, no ambito da
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Administracdo Publica Federal, para os 6rgdos e entidades integrantes no Sistema de

Servicos Gerais — SISG.

Metodologia:

1.

Solicitagdo da totalidade de processos conforme S.A. N° 002.002/AUDIN-
0S0/2018;

Auditagem dos processos mediante conferéncia fisica;

Solicitacdo de manifestacdo do Gestor/ Questionario de Avaliacdo dos Controles
Internos (QACI), conforme S.A. N° 002.001/AUDIN-OS0/2018;

Solicitacdo de manifestacdo do Gestor quanto aos achados de auditoria,
conforme S.A. N° 002.003/AUDIN-0OS0/2018;

Anélise das respostas do gestor;

Elaboracdo do Relatoério Final de Auditoria Interna.

Organizacao dos achados de auditoria:

Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria interna divididos

em até cinco itens:

1. Constatacdo: situacao encontrada pela auditoria;

2. Causa: legislacdo/norma relacionada a situacdo encontrada;

3. Manifestacdo do Gestor: posicionamento da gestdo sobre a constatagdo/causa;

4. Andlise da Auditoria Interna: andlise da auditoria quanto aos itens anteriores

com sugestdo de aperfeicoamento para as situacbes que ndo demandarem

recomendacdes.

5.

Recomendacéo: orientagdo de adequacdo da situacdo encontrada (caso

necessario), sendo posteriormente objeto de acompanhamento.
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DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Relac&o dos seguintes processos de Dispensa:

I: 23367.000069.2017-36: Locacdo de ginasio poliesportivo para o ano letivo de
2017.

[I- 23367.000912.2017-84: Manutencdo corretiva e preventiva de impressora e

instalacéo de projetores.

[ll: 23367.001030.2017-36: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural

IV: 23367.001319.2017-55: Servico de rocada e retirada de ingos.

V: 23367.001464.2017-36: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para o Campus Osoério do IFRS / Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA)

VI: 23367.001772.2017-61: Locacao de estrutura para mostra de posteres

VII: 23367.001798.2017-18: Aquisicdo de Pecas, Acessorios e Periféricos de
consumo para o setor de informética do IFRS Campus Osorio.

VIII: 23367.001983/2017-02: Conserto de impressora colorida, patriménio OSO-
39663, marca: HP, modelo: CP5525DN.

IX: 23367.001988/20 17-27: Aquisicdo de material para pratica no curso técnico

em eventos.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1
Constatou-se auséncia das seguintes certiddes nos processos analisados:
Processo 233670017982017-18: Auséncia de consulta ao CADIN, e certiddo que
a empresa ndo emprega menor de dezoito anos e que ndo possui em sua cadeia

produtiva, empregados executando trabalhos degradantes ou forcados.

Processo 233670017722017-61: Auséncia de certiddo negativa de FGTS, CNJ e
de que a empresa ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalhos

degradantes ou forcados.

Processo 23367001319201755: Auséncia de certiddo negativa de FGTS,
Consulta ao CADIN e certiddo que a empresa ndo possui em sua cadeia produtiva,

empregados executando trabalhos degradantes ou forgados.

Processo 23367001988/2017-27: Auséncia de SICAF e Certiddes negativas de
FGTS,INSS,Receita Federal (nas fases de liquidacdo e pagamento também), auséncia de
consulta ao CADIN e certiddo de que a empresa nao possui em sua cadeia produtiva,

empregados executando trabalhos degradantes ou forgados.

Processo 233670014642017-36: Auséncia de consulta ao CADIN, TCU, CEIS,
CNJ, que inexistem fatos impeditivos e certiddo que a empresa ndo emprega menor de
dezoito anos e que ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando

trabalhos degradantes ou forgados.
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Processo 233670000692017-36: Auséncia de consulta ao CADIN, e certiddo que
a empresa ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalhos

degradantes ou forgados.

Processo 23367001983/2017-02: Auséncia de consulta ao CADIN, TCU, CNJ, e
certiddo que a empresa ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalhos degradantes ou forcados. Consulta no procedimento de liquidacdo e
pagamento certiddo FGTS valida até 20/12/17 (pag.15), pagamento feito em 17/01/18

(pég.24).

Processo 233670010302017-36: Auséncia de consulta ao CADIN, TCU, CNJ, CEIS e
certiddo que a empresa ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalhos degradantes ou forgados.
Causa

Né&o atendimento ao Inciso V do Art. 27 e Inciso IV do Art.29 da Lei 8.666/93 e
ao Art. 3 e 4 da Instrucdo Normativa 02 de 2010. Inobservancia aos incisos 11l e 1V do
Art. 1° inciso 11 do Art. 5°, inciso XXXIII do Art. 7° da CF.

Manifestacdo do Gestor

Em 20 de Agosto de 2018:

“- 23367.001798.2017-18: Essa administracdo informa que ira cuidar a inclusdo destas
certiddes faltantes no processo para que ndo ocorra novas falhas em préximos
processos;

- 23367.001772.2017-61: As devidas correcdes foram efetuadas nas folhas 36 e 37 do
processo;

- 23367.001319.2017-55: Corrigido, juntados ao processo as certiddes de FGTS (folha
34) e Consulta CADIN (folha 35), com relagéo a certidao de trabalho degradante o
modelo que se possuia na época é o presente na folha 23 do processo;

- 23367.001988.2017-27: Efetuado as correcdes;
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- 23367.001464.2017-36: Os referidos questionamentos quanto a falta de algumas
certiddes no processo de Chamada Publica na referida época ndo constam em check list
e nem na legislacéo pertinente;

- 23367.000069.2017-36: Efetuado as correcdes;

- 23367.001983.2017-02: As devidas correc¢des foram efetuadas nas folhas 27 a 29 do
processo;

- 23367.001030.2017-36: Os referidos questionamentos quanto a falta de algumas
certiddes no processo de Chamada Publica na referida época ndo constam em check list
e nem na legislacdo pertinente;”

Anédlise da Auditoria Interna
Em 21 de Agosto de 2018:

Em que pese a manifestacdo do Gestor e em grande parte devido a agdo de
inserir posteriormente os documentos habilitatérios, entende esta AUDIN ser necessaria
a expedicdo de recomendacdo. Os procedimentos adotados poderiam ter sido impressos
no momento da consulta e consequentemente antes da homologacdo. A homologacdo é
parte significativa do processo e deve ser realizada tempestivamente, assim como a
habilitacdo, sob pena de irregularidades irreparaveis. Cabe ressaltar que as certidfes
ausentes fazem parte do sistema de consultas de registros de penalidades que integram

as listas de verificagdo da DLC do IFRS e da AGU nos procedimentos de dispensa.

Recomendacéo

Recomenda-se, como o objetivo de fortalecer os controles internos, que as
certiddes habilitatérias das empresas, assim como as fases do processo, sejam
realizadas tempestivamente, evitando-se possiveis agravos a instituicao.

Constatacao 2

Constatou-se auséncia de assinaturas nos seguintes itens:

Rua Santos Dumont, 2127 — Albatroz — CEP: 95520-000 — Osério/RS
E-mail: marcos.brasil@osorio.ifrs.edu.br
Sitio Eletronico: www.osorio.ifrs.edu.br



mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.poa.ifrs.edu.br/

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Processo 233670017722017-61: Constatou-se no processo auséncia de
assinaturas no documento de previsdo orgcamentaria que assegurem 0 pagamento das
obrigagdes, com a indicacdo das respectivas rubricas (pag.07), auséncia de assinatura no
documento de desnecessidade de encaminhamento para andlise juridica (pag.28),

auséncia de assinatura na ratificacdo e homologacéo (pag.29).

Processo 23367001319201755: Auséncia de assinatura no documento de

desnecessidade de encaminhamento para analise juridica (pag.08).

Processo 23367001988/2017-27: Auséncia de assinatura no documento de
previsdo or¢camentaria que assegurem o pagamento das obrigacdes, com a indicacdo das

respectivas rubricas, auséncia de assinatura na ratificagdo e homologagéo.

Processo 23367001983/2017-02: Auséncia de assinatura na ratificacdo e
homologagdo (pag.17).
Causa
Fragilidade nos Controles Internos
Manifestacéo do Gestor
Em 20 de agosto de 2018:

“-23367.001772.2017-61: Corrigido a falta de assinaturas;

- 23367.001319.2017-55: Efetuado corregédo no dia 20/08/2018;
- 23367.001988.2017-27: Efetuado as correcdes;

- 23367.001983.2017-02: Efetuado correcdo;

- 23367.001988.2017-27: Efetuado as correcdes;

- 23367.001988.2017-27: Efetuado as corregoes.”

Analise da Auditoria Interna

Em 21 de Agosto de 2018:
Rua Santos Dumont, 2127 — Albatroz — CEP: 95520-000 — Osério/RS

E-mail: marcos.brasil@osorio.ifrs.edu.br
Sitio Eletronico: www.osorio.ifrs.edu.br



mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.poa.ifrs.edu.br/

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Em consideracdo a manifestacdo do Gestor, entende esta AUDIN ser dispensavel
a expedicdo de recomendacdo, tendo em vista as correcdes das imprecisdes apuradas.
Foram anexadas cOpias com as devidas corre¢des aos papéis de trabalho desta auditoria.
Salienta-se para que as devidas assinaturas nos procedimentos licitatorios

vindouros sejam realizadas de maneira tempestiva.

Constatacédo 3

Contatou-se no processo 23367001988/2017-27 auséncia de numeracdo e
rubrica do servidor, ndo atendendo a formalizacdo do processo administrativo.
Causa

Violagdo ao art.38 da Lei 8.666/93.

Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:
“23367.001988.2017-27: Efetuado as correcdes;”
Andlise da Auditoria Interna
Em 21 de Agosto de 2018:

Considerando-se o informado pelo Gestor, bem como as cdpias entregues com
as devidas providéncias, entente esta Audin superada as impropriedades. Sugere-se que
a Gestdo fortaleca os controles internos inerentes ao processo analisado a fim de que as
falhas apontadas ndo se repitam em procedimentos futuros.

Constatacéo 4

Constatou-se no processo 23367.001988/2017-27 apropriacdo de tributo para a
empresa CNPJ 95250833/0001-17 na Nota Fiscal 079. Contudo a empresa alegou ser
optante pelo simples nacional, o que é confirmado mediante acesso ao sitio:

http://www8.receita.fazenda.qgov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21.

Causa
Violagdo ao Inciso XI do Art.4° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.234/2012.

Rua Santos Dumont, 2127 — Albatroz — CEP: 95520-000 — Osério/RS
E-mail: marcos.brasil@osorio.ifrs.edu.br
Sitio Eletronico: www.osorio.ifrs.edu.br



mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.poa.ifrs.edu.br/
http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21
http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21

Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Manifestacdo do Gestor
Em 21 de Agosto de 2018:

“Referente a questdo de numero 4 do S.A.N° 002/003/AUDIN-0S0O/2018, foi
retido o tributo da empresa de CNPJ 95250833/0001-17 na Nota Fiscal 079, seguindo a
orientacdo do IN 1234/12 anexo IV, que determina que a empresa optante do simples
nacional encaminhe juntamente com a nota fiscal a declaracdo de optante do simples
nacional.

Devido a empresa nédo ter encaminhado esta declaragdo foi efetuado a retencéo
do tributo.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 21 de Agosto de 2018:

Em que pese a manifestacdo do Gestor de que a empresa ndao encaminhou
documentacdo que é optante pelo simples, € encontrado no processo na pag.75 a
declaracdo de Optante pelo simples. Diante de um caso isolado e que ndo gera prejuizos
aos envolvidos, entende esta AUDIN n&o ser necessaria a expedi¢do de recomendag&o.

Contudo, aconselha-se que seja realizado sempre que possivel consulta no site
da Receita Federal quanto a condicdo da op¢do de apuracdo das receitas das empresas
contratadas pela instituicdo na auséncia de documentacdo entregue pela empresa, desta

forma aprimora-se 0s controles para se efetuar a apropriagdo apenas nos casos previstos.

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de
Auditoria referente a Avaliacdo dos Controles Internos, realizou-se a Avaliacdo dos
Controles Internos na Gestdo de Compras, conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015.
Desse modo, foram considerados seis componentes:
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1) Ambiente de controle: conjunto de normas, processos e estruturas que
fornecem a base para a conducéo do controle interno no &mbito do 6rgéo ou entidade.
1.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como razoavelmente satisfatorio o ambiente de controle pertinente a
gestdo de compras, considerando que:

a) O setor de compras utiliza manuais e fluxogramas, e listas de verificacfes nos
seus procedimentos.

b) Em 2017 ndo foram viabilizados cursos de capacitacao aos servidores lotados
no setor de Gestdo de compras no tema dispensas e inexigibilidades segundo o Gestor.

c) As competéncias e atribui¢fes do setor estdo devidamente publicizadas no
regimento complementar na pagina do campus.

d) A gestdo informou que ndo adota medidas para que os servidores tenham

conhecimento do codigo de ética dos servidores publicos federais.

2 Avaliacdo de riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar,
a avaliar e a mensurar 0s riscos relevantes que possam comprometer a integridade do
Orgao ou entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Anélise da Auditoria Interna

A avaliacdo de riscos do setor de compras € realizada e vem sendo observado

pelo gestor, utilizado-se a instrucdo normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.

3 Atividades de controle: é o conjunto de acGes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o érgdo ou entidade a mitigar os riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos tragados.

3.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia esta AUDIN como satisfatério as atividades de controle atinentes a

gestdo de compras, considerando que no fluxo do setor sdo observados os normativos,
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regimentos, fluxogramas e manuais. Sao utilizados pelo setor planilhas compartilhadas

de controle de processos (entre Reitoria/Campi).

4 Informacdo: é o processo de obtencdo e validagcdo da consisténcia de
informacdes sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite
a compreensdo da Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos
controles internos.

4.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia esta AUDIN como satisfatério o componente Informacdo. O gestor
salienta que todos os servidores do setor conhecem e utilizam os controles mantidos no
setor. O gestor afirma que acredita que os sistemas de informatica utilizados sdo seguros

e confiaveis.

5 Comunicacdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de
informacBes que possibilita a compreensdo do oOrgdo ou entidade sobre as
responsabilidades de controle interno e sua importancia.

5.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como satisfatdria a comunicacgdo no que se refere a gestdo de compras.

6 Atividades de monitoramento: conjunto de acdes destinadas a acompanhar e
avaliar a eficacia dos controles internos.

6.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como razoavel as atividades de monitoramento atinentes ao setor de
gestdo de compras. O gestor afirma que as deficiéncias nos controles internos
identificadas sdo adequadamente tratadas ou reportadas a autoridade competente, afirma
tambem que a frequéncia e monitoramento é continua, contudo afirma que as planilhas

de controle estdo desatualizadas no momento por conta da falta de servidores no setor.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes a
Gestdo de Compras, no ambito do Campus Osorio, atende razoavelmente ao

cumprimento dos normativos internos e da legislacéo vigente.

N&o obstante, a fim de aprimorar 0s controles internos existentes, as
constatacGes apresentadas neste relatério que apresentaram recomendacdo devem ser
analisadas pela gestdo administrativa da entidade, assim como as sugestfes que se

apresentam no item de analise de auditoria.

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do campus Osorio, uma vez que a Auditoria
Interna € um o6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza vinculante.
Todavia, seu acatamento refletirh no comprometimento com o fortalecimento dos

controles internos da entidade e com o acolhimento das disposi¢es legais.

Destaca-se, que este relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como orientacao para as
boas praticas da administracdo publica. Ainda, ressalta-se que a implementacdo das
recomendacgdes aqui emitidas sera acompanhada posteriormente pela Auditoria Interna.
No entanto, ndo impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste relatorio

antecipadamente a esse acompanhamento.
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Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Respeitosamente,

Osorio, 31 de Agosto de 2018.

Marcos Vinicius Brasil
Auditor
Campus Osoério

Recebido em / /2018.

Nome

Assinatura
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