Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Caxias do Sul

Relatorio de Auditoria Interna N°003/2018/CAX

Diretor-Geral: Sr. Juliano Cantarelli Toniolo
Auditado: Gestao de Compras — Dispensas e Inexigibilidades
Auditora: Jose D'Avila

Periodo de Auditoria: Abril a Julho de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de
setembro de 2000, alterado pelo Decreto n° 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao PAINT/2018, aprovado conforme Resolugdo n° 118, de 29 de dezembro
de 2017, apresenta o Relatério de Auditoria Interna n° 003/2018/CAX, referente a

auditagem em Gestao de Compras — Dispensas e Inexigibilidades.
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MACROPROCESSO: Administragao.
TEMA: Gestao de Compras - Dispensas e Inexigibilidades.
ACAO N° 04 DO PAINT/2018

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislagdo vigente;

2
3. Verificar os controles internos existentes;
4. Verificar a formagao processual; e

5

Avaliar a regularidade dos processos.

Escopo: Os exames foram realizados na totalidade (10) de dispensas e inexigibilidades
registradas pelo Campus Caxias do Sul, em 2017 e no primeiro trimestre de 2018, em
situacdo publicada, encerrada ou pendente, sendo que o tamanho da populagcdo nio

possibilita a defini¢do de amostra menor pela Tabela Philips.

Legislacao Utilizada:

Lei n° 8.666/93: institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e

da outras providéncias.

Lei n° 9.784/1999: regula o processo administrativo no ambito da administragdo
publica.

IN 02/2010: estabelece normas para o funcionamento do sistema de cadastro unificado
de fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do sistema de
servigos gerais — SISG. Revogada pela:

IN 03/2018 (entra em vigor em 25 de junho de 2018): Estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal.

IN 02/2011: estabelece procedimentos para operacionalizagdo nos modulos que

compdem o SIASG.
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IN 05/2014: dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral.

Portaria Interministerial n® 1.677/2015: define os procedimentos gerais para o

desenvolvimento das atividades de protocolo no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal.

ON AGU N° 46/2014: manifestacao juridica nas dispensas e inexigibilidades.

Metodologia:

1. Solicitacao da relagao dos processos de dispensa e inexigibilidade referentes ao
exercicio de 2017 e o primeiro trimestre de 2018, via Reitoria.

2. Solicitagdo dos processos para analise, conforme S.A. N° 001-001/AUDIN/2018,
emitida em 26/04/2018.

3. Analise dos processos, com aplicacdo de check list, e solicitagdo de manifestacao
da gestdo sobre os achados de auditoria, conforme S.A. N° 001-002/AUDIN/2018,
emitida em 04/06/2018.

4. Analise das respostas e confec¢do do Relatério de Auditoria.
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GESTAO DE COMPRAS — DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme relatorios disponibilizados pela Diretoria de Licitagdes e Contratos -
DLC do IFRS, referente ao exercicio de 2017 e ao primeiro trimestre de 2018, o
Campus Caxias do Sul registrou 06 (seis) processos de Dispensa de Licita¢ao, sendo 01
(um) cancelado, ¢ 05 (cinco) processos de Inexigibilidade de Licitagdao. Foram

analisados os seguintes processos:

Dispensas:

N° Protocolo do processo Objeto Valor
076/2017 |23362.000146.2017-06 | Conserto de Impressora laser multifuncional Brother MFC — 8890DW | R$ 1.250,00
131/2017 |23362.000290.2017-34 | Treinamento para Formag¢ao de Brigada de Incéndio RS 1.350,00
141/2017 |23362.000331/2017-92 | Coleta, transporte e destinagdo final de residuos de laboratdrios N.H.
143/2017 |23362.000333/2017-81 | Conserto de Impressora Brother MFC — 8890DW R$ 290,00
179/2017 |23362.000412/2017-92 | Conserto de equipamento de laboratério - Forno de inducao RS 7.987,00

Inexigibilidades:

N° Protocolo do processo Objeto Valor
030/2017 |23362.000137.2017-15 | Manutengdo de Espectrofotdmetro - Laboratério de Polimeros R$ 16.150,00
036/2017 |23362.000199.2017-19 | Aquisi¢do de testes psicologicos para orientagdo profissional R$ 2.762,65
052/2017 |23362.000308/2017-06 | Manutencao do Espectrofotémetro - Troca da fonte R$ 2.000,00
058/2017 |23362.000338/2017-12 | Solidworks - Atualizagdo de Software ¢ Aquisicdo de Novas Licengas | R$ 8.200,00
012/2018 |23362.000066/2018-23 | Midia indoor em linhas de taxi-lotagcdo N.H.

N.H. : Ndo homologado até o momento da analise.

Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria interna divididos
em até cinco itens:
1) Constatacdo: situagdo encontrada pela auditoria;

2) Causa: legislagao/norma relacionada a situagdo encontrada;

3) Manifestacdo do Gestor': posicionamento da gestdo (dire¢do e responsaveis pelas

arcas auditadas) a cerca da constatagdo ¢ da causa;

1 As manifestagdes que integram este relatério sio oriundas do Memorandos n° 045/2018/GAB-
DG/IFRS/Campus Caxias do Sul, que atribui a elabora¢do conjunta das respostas a Diregdo-Geral,
Diregdo de Administragdo e Coordenagdo de Compras.
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4) Analise da Auditoria Interna: andlise quanto aos itens anteriores e sugestdo de

aperfeigoamento para as situagdes que nao demandarem recomendagao; e,

5) Recomendacdo: sugestdo de adequacgdo da situacdo encontrada (caso necessario), que

submete-se a posterior acompanhamento. A emissdo de recomendag¢do pode ser
dispensada quando a manifestacdo do gestor apresentar esclarecimentos, providéncias
reparadoras ou condutas preventivas, suficientes para sanar ou evitar irregularidades,
deficiéncias ou impropriedades. Se os efeitos da situacdo forem de magnitude reduzida
e o acompanhamento dispensdvel, o contetido da andlise da Auditoria Interna servird
para cientificar a gestdo sobre os aperfeigoamentos cabiveis, a fim de evitar novas
incidéncias.

O acompanhamento das recomendagdes emitidas em relatorios anteriores,

referentes a gestdo de compras, também integram este relatorio.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacio 1

1.1. Na Dispensa 131/2017 (Treinamento para Formacdo de Brigada de
Incéndio), verificou-se que a pesquisa de precos resultou em 03 propostas com
diferentes cargas horarias de treinamento (20h, 24h e 08h). O treinamento de menor
carga horaria apresentava o menor preco e foi adquirido. Dentre as Normas citadas na
descricao do objeto, observa-se que a NBR 14276 dispde sobre a carga horaria minima
para o nivel de treinamento indicado a cada grupo/divisao. Questionou-se a gestao:

a. Foi avaliado se a proposta de treinamento de 8hs estd adequada ao
enquadramento do campus?

b. Se sim, por que ndo foi adotado este padrao na pesquisa de pregos?

1.2. No processo da Dispensa n° 141/2017 (Coleta, Transporte ¢ Destinacao
Final de Residuos de Laboratorios) constatou-se auséncia de descri¢ao detalhada do
objeto (tipo e quantidade de residuos, quantidade/periodicidade das coletas, etc.) ¢ a
auséncia de evidéncias que as empresas consultadas tiveram conhecimento prévio dos
mesmos detalhes do objeto. Nao ha despacho de prosseguimento ou cancelamento do
processo, que apresenta status ativo no SIPAC, sendo que o ultimo documento anexado
data de 07/11/2017, e os orcamentos de 02 empresas estdo com validade (90d) expirada.
Causa

Fragilidade no atendimento aos art. 7°,§ 2°, 1 e § 9° da Lei 8.666/1993.
Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:

1.1. a. “— Sim, pois aqui no Campus o risco ¢ considerado pequeno.”

1.1. b. “— Cada fornecedor possui o seu padrdo de treinamento e com sua carga-
horaria fechada e a CH minima que cada que eles forneciam era de 20h e 24h.

— Para o proximo treinamento buscaremos fornecedores que oferecem cursos de
carga horaria de 08 horas.”

1.2. “= O processo nao andou, pois faltava uma descri¢cao detalhada dos objetos
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a serem descartados, além de que alguns dos fornecedores que enviaram or¢camentos
estarem com algumas negativas vencidas.”

Analise da Auditoria Interna

Em 16 de julho de 2018:

Quanto a Dispensa 131/2017 (1.1), apesar da justificativa da gestdo de que a
carga hordria segue o padrdo de treinamento de cada fornecedor, ndo ha evidéncias de
que eles tenham tido conhecimento de que a carga hordria minima de 08 horas atenderia
o enquadramento do Campus, ou das informagdes” que levariam a este entendimento.

A Dispensa n° 141/2017, mesmo nao tendo prosseguimento, também apresenta
falhas na caracterizag¢do do objeto e na divulgag@o desta aos proponentes.

O art. 7° da Lei 8.666/1993 prevé a necessidade de projeto basico nas licitagdes
e dispensas (§9°) para contratacdo de servigos, definido como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servico
(art. 6°, IX).

A defini¢do precisa e suficiente do objeto € regra indispensavel da competicao
(Simula n°® 177 do TCU) e o o conhecimento destas especificagdes por parte dos
concorrentes reflete na isonomia, possibilitando a formulacdo de propostas de acordo
com as necessidades da Administracdo Publica e a comparabilidade para selegao da
mais vantajosa.

Considerando que o alerta a gestdo, neste mesmo sentido, ja constou no
Relatorio de Auditoria n°® 006/2015/CAX (constatacdo 19) e que a falha tem 02 novas
incidéncias, segue a recomendacao.

Recomendacio

Recomenda-se a caracterizacdo precisa e suficiente dos objetos de compra

por Dispensa de Licitacio e a demostracio de que a mesma seja de conhecimento

de todos os proponentes.

2 Pelo que observa-se do anexo A da NBR 14276, na divisdo E1 (Escola em geral), grau baixo, o nivel de
treinamento pode variar entre Intermediario e Bésico, em funcdo das notas 13 e 14, que referem-se a
existéncia ou ndo de hidrantes nas instalagdes e a altura que a planta apresenta.
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Constatacao 2

Na Inexigibilidade n°® 36/2017(Aquisicao de testes psicologicos para orientacao
profissional), constatou-se a auséncia de justificativa do preco e auséncia de
fundamentagdo da escolha dos testes pela profissional solicitante, indicando a
inexisténcia de testes de outras editoras que atendessem a demanda. A sugestao de fazer
constar nos autos a inexisténcia de similar no mercado também encontra-se no parecer
juridico (item 10), referente a Inexigibilidade 30/2017 (Manutencdo de
Espectrofotometro), e ndo observa-se o seu atendimento.
Causa

Falha no atendimento ao art. 26, pardgrafo tnico, inc. III da Lei 8.666/93 e ON
AGU N° 17/2009.

Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:

“— Solicitaremos a demandante que faga as adequagdes necessarias e assim que
estiver OK, o mesmo podera ser acessado pela auditoria.”
Analise da Auditoria Interna
Em 17 de julho de 2018:

Nas Inexigibilidades n°® 30, 52 e 58 de 2017, a justificativa do prego apresenta-se
por meio de Notas Fiscais de objetos semelhantes, emitidas pelas contratadas a outros
entes publicos e/ou privados. Assim, considera-se que ha ciéncia da gestdo quanto a
necessidade de aferir a razoabilidade dos valores contratados, restando apenas atentar
para que falhas isoladas ndo se repitam, como foi o caso da Inexigibilidade n°® 36/2017.

Pode-se avaliar a possibilidade de adotar um controle paralelo ou reportar a questdo aos

responsaveis pela elaboragdo das listas de verificagdo disponiveis no site do
IFRS/Licitagdes e Contratos, para adequagdes.

Quanto a inexisténcia de similar no mercado, mesmo quando considerado
implicito, sugere-se adotar como pratica a declaracdo justificada nos processos de
inexigibilidade.
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Constatacao 3

A Dispensa n° 179/2017 (Conserto de equipamento de laboratério — Forno de
Induc¢do) foi homologada e ratificada em 04/05/2018, sendo que os or¢amentos obtidos
junto a 03 empresas possuiam validade de 20, 28 e 30 dias, emitidos, respectivamente,
em 30/08, 06/09 e 21/09 de 2017. Ou seja, as propostas apresentam-se vencidas ha mais
de 06 meses no momento da homologacao e ndo foram revalidadas/atualizadas junto aos
fornecedores.

Causa

Situacdo em desacordo com o entendimento do TCU (Acordao 1.7828/2010 -
Plenario), por analogia ao art. 22, § 3° da Lei 8666/93.

Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:

“—~ O processo estd com o Diretor de Administracdo, mas por estar com o0s
orcamentos vencidos, novos orcamentos estao sendo solicitados.”
Analise da Auditoria Interna
Em 18 de julho de 2018:

Acolhe-se a providéncia, manifestada pela gestdo, em solicitar novos
orgamentos, uma vez que ainda nao havia nota de empenho emitida para a contratagao.

Diante do longo periodo decorrido apds o vencimento das propostas, considera-
se importante que se confirme a manutencdo das mesmas, pois ha o risco de que o
vencedor ndo aceite mais fornecer pelo valor da proposta vencida ou de que esta nao se
mantenha a mais vantajosa, em decorréncia de possiveis atualizagdes.

A exigéncia de cotagdes validas também ja foi tema de determinagdo pelo TCU
no Acérdao n°® 1.782/2010 — Plenario Acordao:

9.6.1. faca constar dos processos de contratag¢do direta, inclusive por meio de
licitagdo com base no art. 24, incisos I e Il, da Lei n° 8.666/93, pesquisa de pregos de
mercado, no numero minimo de trés cotagées vdlidas, elaborados por empresas do
ramo, com identificacdo do servidor responsavel pela consulta, conforme iterativa

Jjurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos n° 1.545/2003-1° Cdmara — Relag¢do n°

Rua Avelino Anténio de Souza, n° 1730 | Bairro N. St* de Fatima | CEP: 95043-700 | Caxias do Sul — RS
Fone: (54) 3204.2100 / e-mail: jose.avila@caxias.ifrs.edu.br
Sitio eletronico: www.caxias.ifrs.edu.br Pégina 9 de 23



mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.ifrs.edu.br/

Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Caxias do Sul

49/2003, n° 222/2004-1¢ Camara e n° 2.975/2004-1¢ Camara); (Relator: Raimundo
Carreiro; Data do Julgamento: 14/07/2010).

Constatacao 4

Nao identificou-se que desfecho seria dado a Inexigibilidade n° 12/2018 (Midia
Indoor em Linhas de Taxi Lotagdo), que apresenta informacdo de cancelamento por
parte do solicitante, em e-mail do dia 02/04/2018, mas o processo permanece com status
ativo no SIPAC.

Causa

Falhas no cumprimento das atividades de arquivamento (item 2.16 da Portaria
Interministerial n® 1.677/2015).

Manifestacio do Gestor
Em 18 de julho de 2018:

“— Apo6s uma analise de viabilidade, o processo de inexibilidade questionado no
item 4.1, foi indeferido e cancelado. Conforme instru¢do normativa do SECOM-PR
n°7 de 19 de dezembro de 2014, ficou constatado que o processo de compra deveria ter
entrado no plano anual de midia do ano de 2017, referente ao ano subsequente, 2018.
Além disso a compra ndo estava em conformidade com duas leis que regem instituigdes
publicas no quesito publicidade, sdo elas as leis12.232/2010 e a lei 8666/93, no seu
artigo 25, 14 ¢ dito que, ¢ vedado a 6rgdo publico a compra de publicidade por dispensa
de licitagdo. Por este motivo o processo de compra foi cancelado e o setor comunicacao
do Instituto Federal do Rio Grande do Sul - Campus Caxias recomenda o seu
arquivamento.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de julho de 2018:

A manifestacdo da gestdo afirma que ndo sera dado prosseguimento a
contratacdo. A auséncia dos tramites de arquivamento serd considerada, em conjunto
com os demais processos, na analise referente ao acompanhamento de recomendacdo

que trata das atividades de protocolo.
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES

RECOMENDACOES BAIXADAS

Recomendacio

Recomenda-se que a tramitacdo e situagdo dos processos seja controlada via
SUAP, ou outro sistema informatizado que o IFRS venha a adotar, com o registro
tempestivo de encaminhamentos e recebimentos e que seja providenciada a atualizacio
dos pendentes.

Relatorio de Origem: n° 006/2015/CAX, emitido em 18/12/2015.

Relatorios de Reiteracdo: n° 005/2016/CAX, emitido em 07/12/2016;
n° 001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.

Consideracoes da Auditoria

Em 04 de junho de 2018:

Verificou-se que as movimentagdes, realizadas em 2018, de processos de
Dispensas e Inexigibilidades apresentam um intervalo de, em média, 20 dias, entre o
registro encaminhamento por um setor e o registro de recebimento por outro (processos
23362.000003/2018-77, 23362.000333/2017-81, 23362.000308/2017-06). Ja o processo
23362.000402/2017-57 nao apresenta registro do seu paradeiro apos devolugdo em
06/04/2018, com observacao de “Nao recebido fisicamente”.

Questionou-se se a gestdo considera que este cenario permite um controle
processual suficiente ou se esta adotando medidas para melhoramento.

Também solicitou-se esclarecer se ha intencdo em atualizar as informacgdes
referentes ao desfecho/paradeiro dos processos antigos ou se a gestao assumira os riscos
de ndo adequar o registro informatizado a realidade dos processos inativos,
considerando que as opgdes de tramitagdes/finalizagdes/arquivamentos ndo estdo mais
disponiveis no SUAP e ¢ conhecida apenas a possibilidade de cadastro manual dos

processos antigos no SIPAC.
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Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:

“~ Os controles que possuimos sdo muito pouco efetivos. O ideal seria que o
processo tramitasse todo ele via sistema (como ja ocorre na Justica Federal desde 2016),
dispensando a movimentacdo fisica. No momento ndo estamos adotando medidas de
melhoramento, pois estamos no aguardo da conclusdo da implantacdo do SIPAC.”

“— Estamos aguardando a conclusdo da implantacio do SIPAC, para
posteriormente verificar a possibilidade de migragcdo ou o arquivamento definitivo dos
processos. Caso tenha que ser feito de forma manual, por tratar-se de um retrabalho, a
gestdo ainda avaliard esta questdo com vistas a economicidade dos gastos publicos.”
Analise da Auditoria Interna
Em 19 de julho de 2018:

Observa-se uma gradativa evolugdo no controle informatizado dos processos. Ha
registros de tramitagdo e arquivamento dos processos no SIPAC, porém ainda percebe-
se falta de tempestividade, ou seja, ndo acompanham a posi¢do fisica. A gestdo espera
dispor de mais recursos para o alcance de melhorias. Mesmo que o atual volume de
processos ainda permita um controle informal, sem extravios ou escusas de
responsabilidade, ha de se desenvolver uma cultura de comprometimento com as
atividades de protocolo e organizagdo de arquivos a nivel institucional. Diante do
atendimento parcial da recomendagdo e da falta de perspectiva para atingimento de
melhores resultados em curto prazo, conclui-se pela baixa.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendac¢ao Baixada
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Recomendacao

Recomenda-se a revisdao dos procedimentos para contratacdo de coleta,
transporte, tratamento, processamento e destinagdo final dos residuos sdlidos,
considerando o Decreto 5.940/2006, a Lei Complementar 294 de 14 de dezembro de
2007 (Municipio de Caxias do Sul) e o Acordao TCU 6931/2009 — Primeira Camara,
além da Lei 8.666/93 e demais legislacao aplicavel.
Relatério de Origem: n° 005/2016/CAX, emitido em 07/12/2016.
Relatorios de Reiteracao: n°001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.
Consideracoes da Auditoria
Em 04 de junho de 2018:

Na data da andlise da auditoria (29/11/16) que gerou a recomendacao,
mencionou-se a incerteza quanto a legalidade da cobranga sobre o excedente de material

seletivo, pois os paragrafos 1° e 2° do art. 131 do Codigo Tributdrio Municipal (CTM),

com redacao dada pela Lei Complementar 294 de 14 de dezembro de 2007, tratavam
apenas dos limites de recolhimento do lixo organico. Entretanto, posteriormente a
referida andlise, ocorreu a instituicdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS), pela Lei Ordinaria n° 8.183 de 21 de dezembro de 2016,
que trata em seu item 5.1.1.2 do estabelecimento de cobranga pelo excedente a 0,5m?
mensal de residuos seletivos. Apesar de possivel discussdo quanto a validade do
dispositivo constante em lei hierarquicamente inferior ao CTM, pode ser pouco
proveitoso focar nesta questdo, uma vez que dependeria de analises juridicas, além de
que o CTM pode ser a adequado em algum momento.

Quanto a aplicagdo do Decreto 5.940/2006, também abordada na andlise e
recomendacdo, ndo observa-se nenhuma providéncia da gestdo a respeito. Entende-se
que caberia a chamada publica na tentativa de destinar os residuos reciclaveis
diretamente as associacdes ou cooperativas que atendessem os requisitos do decreto.
Porém, admite-se o risco da providéncia ndo obter resultados, pois conforme item 5.3
do PMGIRS, os residuos reciclaveis coletados pela CODECA s3o destinados as

associacdes de triagem do Municipio, o que possibilitaria a falta de interesse ou de
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estrutura destas em coletar o material diretamente. Identificou-se também, no PMGIRS,
a seguinte restricdo: “As associa¢oes ou cooperativas sdo independentes. Porém, so
poderdo receber residuos reciclaveis por meio da interveniente (CODECA), ainda que
esta obtenha os residuos do setor empresarial. O recebimento direto de residuos do
setor empresarial so é possivel com autorizagdo expressa da gestora da CPR.”

Quanto a contratagdo por dispensa fundamentada no art. 24, VIII da Lei
8.666/93, alertou-se a gestdo sobre entendimento do TCU (Acordio 6931/2009 —
Primeira Camara) de que esta fundamentacdo caberia apenas a servi¢os de natureza
publica, e ndo econdmica, em consonancia com o0s principios constitucionais da livre
concorréncia ¢ da isonomia. A possibilidade de contratagdo de terceiros, de direito
publico ou privado, esta prevista nos dispositivos que tratam da responsabilidade da
fonte geradora (art. 131,§2° do CTM e art. 8° da Lei N° 9.921/1993 - RS). Destaca-se
também a necessidade de justificar o prego contratado, conforme exigéncia do art. 26,
paragrafo unico, III da Lei 8.666/93. Nao identificou-se no processo de dispensa, o
registro de realizacdo de pesquisa por empresas atuantes neste ramo. Considera-se
fundamental que, se a op¢do for manter a dispensa fundamentada no art. 24, VIII, fique
demonstrado que ndo hd concorréncia no mercado com precos inferiores aos
contratados.

Questionou-se se a gestdo pretende adotar alguma providéncia para destinagdo
direta dos residuos reciclaveis as associagdes e/ou cooperativas (Decreto 5.940/2006) ou
apresentar justificativa fundamentada, responsabilizando-se pelos riscos.

Também solicitou-se esclarecer se ha pretensdo em manter a contratacao direta
com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, e como serd demonstrada
a vantajosidade desta op¢do em relacdo a adogdo do procedimento licitatdrio e aos
precos de mercado (Acordaos n* 707/2017 e 1.940/2015 — Plenério e n° 6931/2009 —

Primeira Camara).
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Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:

“- Conforme ja mencionado nas paginas 04 e 05 desta Solicitacdo de Auditoria,
a destinacdo de residuos reciclaveis diretamente as associagdes e cooperativas via
Chamada Publica, ap6s a publicagdo da Lei Ordinaria n° 8.183/2016 estd descartada.
Possuimos um contrato diretamente com a empresa responsavel pelo adequado
recolhimento e destinacao destes residuos.”

“ — Sim, pretendemos manter contratacdo direta, como vem sendo feito ainda
pela gestdo anterior, que data de final de 2013. Verificando todos os contratos firmados
com a Codeca, estamos gastando atualmente (com o dobro de alunos) bem menos que
no inicio de 2014.

- Em 2014 os valores mensais contratados eram R$ 2.310,00

- Em 2015 os valores mensais contratados eram R$ 2.520,00

- Em 2016 os valores mensais contratados eram R$ 2.268,00

- Em 2017 os valores mensais contratados eram R$ 1.717,00

- Em 2018 os valores mensais contratados estdo em R$ 1.821,00

No préximo processo de dispensa de licitagdo adotaremos realizagdo de pesquisa
por empresas atuantes neste ramo, embora, conforme reunides realizadas com a Codeca,
eles possuam a exclusividade de recolhimento dos residuos.”

Analise da Auditoria Interna
Em 19 de julho de 2018:

Diante das restricdes apresentadas no PMGIRS, para obtengao de residuos pelas
associagdes ou cooperativas, considera-se justificavel a op¢ao da gestdo em ndo aplicar
esfor¢os na destinagdo direta prevista no Decreto 5.940/2006, pela pouca probabilidade
de sucesso.

Entende-se que a alegacdo de exclusividade da Codeca, no recolhimento de
residuos, se aplicaria somente ao volume coberto pela Taxa de Coleta de Lixo, cobrada

pelo Municipio, uma vez que a propria legislacdo municipal prevé a possibilidade de
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contratagdo de terceiros, de direito publico ou privado, pela fonte geradora do volume
excedente.

E possivel que surjam posicionamentos distintos ao analisar se o servigo
contratado estd dentre os fins para os quais a CODECA foi criada (Lei Ordinaria N°

2.192, de 29 de Outubro de 1974). O acordao TCU n° 1.800/2016-Plenario, trata de

situagdo semelhante, sendo mantida a linha defendida pelo relator de que a contratagao
direta do servigo de logistica junto aos Correios ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico patrio, tampouco na jurisprudéncia daquela Corte. Mesmo apresentando voto
divergente, o revisor, que posicionava-se pela viabilidade da contratagdo, embasou-se
em decisdes que estavam condicionadas a demostragdo de vantagem da contratagdo
direta em relag¢do a ado¢do do procedimento licitatorio. A justificativa do preco também
foi ressaltada no Acérdao N° 707/2017 - TCU — Plenério.

Portanto, considera-se admissivel que a gestdo mantenha a contratacdo direta
com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, desde que demostrado
que, conforme o proprio dispositivo exige, o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

Considerando a mudanga de cenario em relacdo aos demais dispositivos
elencados na recomendagao conclui-se pela baixa.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendac¢ao Baixada
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RECOMENDACAO ATENDIDA

Recomendacio

Recomenda-se atentar para a correta formalizagdo dos contratos nas contratagdes
que resultem obrigagdes futuras, conforme art. 62, § 4° da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia
do TCU.
Relatério de Origem: n° 005/2016/CAX, emitido em 07/12/2016.
Relatorios de Reiteracao: n° 001/2018/CAX, emitido em 06/02/2018.

Consideracoes da Auditoria
Em 04 de junho de 2018:

Conforme analise da auditoria interna no Relatorio n® 001/2018/CAX, ndo
haviam evidéncias do embasamento para a dispensa do termo de contrato, na
Inexigibilidade n° 83/2016 e no Pregdo SRP n°® 006/2017, que previam obrigagcdes
futuras a serem cumpridas pelos fornecedores.

Entende-se que também caracterizam obrigacdes futuras as seguintes
especificagdes do termo de referéncia da Inexigibilidade n°® 58/2017 (SolidWorks):

1 Do objeto

[...]Portal do Cliente SKA: Permite acesso on-line 24 horas a uma ampla gama
de informacgoes e recursos. Fazer dowload da versdo mais recente do software e de
atualizagcoes por 1 (um) ano. Consultar solicitagoes de aprimoramento e acompanhar
os pedidos de servicos. Acessar a base de conhecimento.]/...]
6. Obrigagoes da contratada:

[...]Deverd ser disponibilizado n° telefonico gratuito (0800) ou e-mail para
abertura de chamados e o tempo maximo para solugcdo sera de 48 (quarenta e oito)
horas corridas do inicio do atendimento técnico./...]

Manifestacio do Gestor
Em 15 de junho de 2018:
“— Em relagdo a SKA (SolidWorks), foi efetuada a aquisicdo (atualizagdo) do

software com recursos de Investimento e esta ‘obrigagdo futura’, no entender da gestao,
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trata-se de uma garantia em relagdo ao software adquirido, da mesma forma que demais
itens de investimento adquiridos.

Na proxima atualizagdo do software, caso seja necessaria esta clausula, faremos um
contrato com a empresa.”

Analise da Auditoria Interna

Em 19 de julho de 2018:

Apesar da divergéncia entre o entendimento da auditoria e o da gestdo,
considera-se atendido o objetivo da recomendagdo, em avaliar cada caso e justificar a
op¢ao adotada. Também observou-se, favoravelmente, que estdo sendo mantidas
providéncias no sentido de cientificar o contratado quanto as condigdes expressas do
Temo de Referéncia.

Sugere-se a inclusao, nos autos dos processos, das justificativas para substitui¢ao
de termo de contrato, conforme ja abordado em analise juridica, a exemplo do
PARECER n° 00143/2017/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU
(Inexigibilidade 30/2017):

14.Assim, havendo a substitui¢do do termo de contrato por outro instrumento, deverd ser
Justificado pela Administragdo, e, ainda nessa situagdo, esse instrumento devera conter as clausulas

necessarias para identifica¢do do objeto, das responsabilidades e sangées.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendaciao Atendida

Rua Avelino Anténio de Souza, n° 1730 | Bairro N. St* de Fatima | CEP: 95043-700 | Caxias do Sul — RS
Fone: (54) 3204.2100 / e-mail: jose.avila@caxias.ifrs.edu.br
Sitio eletronico: www.caxias.ifrs.edu.br Pagina 18 de 23



mailto:auditoria@ifrs.edu.br
http://www.ifrs.edu.br/

Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Caxias do Sul

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e de reunido com o Coordenador de Compras,
realizou-se a Avaliacdo dos Controles Internos na Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos,

conforme disciplina a IN _CGU n° 24/2015. Desse modo, foram considerados os

seguintes componentes:

1) Ambiente de controle: conjunto de normas, processos e estruturas que
fornecem a base para a condu¢ao do controle interno no ambito do 6rgdo ou entidade.

1.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como satisfatoério o ambiente de controle, considerando que além das
normas no ambito da Administracdo Publica Federal, sdo utilizados, nos processos de

compras, formuldrios e listas de verificacdes, disponiveis no sitio eletronico do IFRS.

A Diretoria de Administragao, a Coordenadoria de Compras ¢ a Coordenadoria
de Gestao Orgamentaria e Execu¢do Financeira, possuem competéncias inerentes aos
processos de compras, definidas formalmente nos regimentos (interno e complementar)
do Campus Caxias do Sul.

Negativamente, os servidores do setor de Compras, ndo tiveram oportunidade de

participar de cursos especificos sobre Dispensas e Inexigibilidades.

2 Avaliagao de riscos: ¢ o processo dindmico e interativo que visa a identificar,
a avaliar e a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do
6rgdo ou entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Analise da Auditoria Interna

Nio ha avaliagdo de riscos formalizada. E possivel que cada servidor envolvido
nos processos de compras, identifique riscos e possiveis respostas, que possam
influenciar nas suas atividades. Os riscos envolvidos podem variar conforme o objeto de
cada compra, o que demandaria conhecimentos especificos e dedicacdo por parte dos

requisitantes em avalid-los. Considera-se que alguns instrumentos de controle
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disponiveis, como as listas de verificacdo e modelos de documentos disponibilizados, ja
sd30 uma resposta aos riscos gerais, mas ha necessidade de promover a formalizacdo da
avaliacdo de riscos especificos ao ambiente do Campus.

3 Atividades de controle: ¢ o conjunto de acdes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar os riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos tragados.

3.1 Anélise da Auditoria Interna

Além dos normativos vigentes, listas de verificagdo e modelos de documentos,
disponibilizados pela Pro-Reitoria de Administragdo do IFRS, avalia-se positivamente o
registro dos processos no SIPAC, utilizagdo de planilha compartilhada (IFRS) para
numeragdo de Dispensas e Inexigibilidades e demais procedimentos licitatorios,
utilizacao de planilha no setor (Campus) para registro de protocolo das solicitacdes de

compra, com dados do solicitante, data, status, previsao.

4 Informacio: ¢ o processo de obtencdo e validacdo da consisténcia de
informacdes sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite
a compreensao da Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos
controles internos.

4.1 Analise da Auditoria Interna

Além da autuagdo de documentos fisicos em processos registrados no SIPAC,
avalia-se positivamente o controle de documentos recebidos e produzidos. Os
computadores permitem acesso somente com usudrio e login proprio, dando seguranga
aos arquivos digitais do setor. Ha registro dos processos no sistema SIASG, considerado

seguro.

5 Comunicac¢do: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de
informagdes que possibilita a compreensdo do o6rgdo ou entidade sobre as

responsabilidades de controle interno e sua importancia.
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5.1 Andlise da Auditoria Interna

A comunicacdo ¢ favorecida pelos fluxos que demandam o registro processual
de cada etapa (solicitacdes, declaragdes, autorizacdes, etc.). Porém, diante das
constatagdes apresentadas, observa-se a necessidade de maior orientagdo junto aos
requisitantes de compras, a fim de que entendam e colaborem com as exigéncias legais

aplicaveis aos processos de compras.

6 Atividades de monitoramento: conjunto de a¢des destinadas a acompanhar e
avaliar a eficdcia dos controles internos.

6.1 Anélise da Auditoria Interna

Apesar de haver empenho na adequacdo de procedimentos quando
diagnosticadas situacdes vulneraveis a falhas, nao identificou-se a¢des especificas para
monitoramento prévio dos controles existentes. Quando verificada alguma

inconsisténcia, os envolvidos sdo orientados a ajustar as informagdes.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, o tema auditado junto ao
Campus Caxias do Sul atende aos principios constitucionais e dispositivos legais. A fim
de suprimir as fragilidades apresentadas e fortalecer os controles internos, as
constatagdes que mereceram recomendacdo nesta auditoria devem ser analisadas por
parte da gestdo administrativa da entidade, assim como as sugestdes presentes nas
analises da Auditoria Interna.

A adocao da recomendagdo contida neste Relatério de Auditoria Interna ¢ de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do Campus Caxias do Sul, uma vez que a
Auditoria Interna ¢ um Orgdo de assessoramento técnico € ndo possui natureza
vinculante. Ainda, o atendimento das recomendacdes refletira no comprometimento da
gestdo com o fortalecimento dos controles internos € com o acolhimento das disposi¢oes
legais.

Destaca-se que a recomendacdo emitida neste relatdrio serd acompanhada
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto, isso ndo impede que o gestor venha a
se manifestar a cerca deste relatorio anteriormente ao acompanhamento da Auditoria
Interna.

Este relatorio ndo tem a intengdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da

administracao publica.

Caxias do Sul, 24 de julho de 2018.

Jose D'Avila
Auditora Interna
Campus Caxias do Sul
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Protocolo de entrega
Relatorio de Auditoria Interna N° 003/2018/CAX

Recebido em / /2018

Assinatura:

Nome:
Matr. SIAPE:

Recebido em / /2018

Assinatura:

Nome:
Matr. SIAPE:

Recebido em / /2018

Assinatura:

Nome:
Matr. SIAPE:
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	1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
	2. Verificar o cumprimento da legislação vigente;
	3. Verificar os controles internos existentes;
	4. Verificar a formação processual; e
	5. Avaliar a regularidade dos processos.

