Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatério de Auditoria Interna N° 001/2018/0SO

Diretor-Geral: Sr. Claudino Andrighetto
Auditado: Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Auditor: Marcos Vinicius Brasil

Periodo de Auditoria; Janeiro de 2018 a Junho de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em atendimento
ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017, aprovado pela
Resolucdo do Conselho Superior n°® 99, de 13 de dezembro de 2016 e ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018, aprovado pela Resolugdo do Conselho
Superior n°® 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para apreciacdo e conhecimento,
0 Relatdrio de Auditoria Interna n® 01/2018.

As recomendacdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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Macroprocesso: Administracao
Tema: Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
(Acdo N° 06 do PAINT/2017 e 01 do PAINT/2018)

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
3. Verificar os controles internos existentes;
4. Verificar a Gestdo de Contratos; e
5

. Verificar se é realizada a fiscalizacdo de contratos.

Escopo: Os exames foram realizados em 40% da populacdo de contratos geridos e

executados no &mbito do campus Osorio.

Legislacédo:

Instrucdo Normativa 02/2008/MPOG: dispGe sobre regras e diretrizes para a contratacéo

de servigos, continuados ou ndo. Alterada pela IN n° 3, de 16 de outubro de 2009, IN n°
4 de 11 de novembro de 2009, IN n® 5 de 18 de dezembro de 2009, IN n°® 6 de 23 de
dezembro de 2013, IN n° 3, de 24 de junho de 2014 e IN n° 4 de 19 de marco de 2015;

Instrucdo Normativa 05/2017/MPDG: dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento

de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional;

LEI 8666/93: regulamenta o art. 37, inciso XXI, da CF, institui normas para licitaces e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

Decreto 2.271/97: dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica

Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Manual de Gestdo e Fiscalizacdo Contratual: Pro-Reitoria de Administracdo/IFRS;
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Portaria 409/2016/MPDG: dispbe sobre as garantias contratuais ao trabalhador na

execucdo indireta de servicos e os limites a terceirizacdo de atividades, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais

federais controladas pela Unido;

Metodologia:

1. Solicitagéo de informagdes conforme S.A. N° 001.001/AUDIN-OS0/2018;

2. Solicitacdo de contratos e documentos adicionais para auditoria, conforme S.A.
N° 002.002/AUDIN-0S0/2018;

3. Auditagem dos processos mediante conferéncia fisica;

4. Solicitacdo de manifestacdo do Gestor/ Questionario de Avaliagdo dos Controles
Internos (QACI), conforme S.A. N° 001.003/AUDIN-0OS0/2018;

5. Solicitacdo de manifestacdo do Gestor quanto aos achados de auditoria, conforme
S.A. N°001.004/AUDIN-0S0/2018;

6. Andlise das respostas do gestor;

7. Elaboracdo do Relatdrio Final de Auditoria Interna.
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CONTRATOS

Razéo Social Objeto Contrato

Incluir Tecnologia LTDA. Tradutor e Interprete de Libras 07/2018
0iS.A Telefonia Fixa 55/2015

Claiton F Pires e Cia LTDA Desinsetizagao e Desratizagao 16/2017
Coop. Dos produtores Organicos | Aquisicao de géneros alimenticios da 106/2017

da Reforma agraria de Viamao agricultura familiar
Lazari Servigos de Gestdao de Mao | Limpeza Conservagao e Higienizagao 02/2017
de Obra Ltda.

Na sequéncia, apresentar-se-40 0s principais achados de auditoria interna,

divididos em até 5 (cinco) itens, da seguinte forma:

1) Constatacdo: inadequacdo identificada pela auditoria;

2) Causa: legislacdo ou normas relacionadas a inadequacao identificada;

3) Manifestacdo do Gestor: justificativa da Gestdo acerca da constatacdo
apresentada;

4) Analise da Auditoria Interna: analise do contetdo dos itens anteriores; e

5) Recomendacédo: orientacdo de melhoria visando a adequacdo da situacdo

encontrada a legislacdo concernente.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacédo 1

Constatou-se a auséncia de indicacdo formal de Preposto da contratada em alguns
dos contratos analisados como, por exemplo, nos Contratos n® 16/2017, n°® 55/2015, e n°
106/2017 em desacordo com a exigéncia contida nos normativos vigentes.

Causa

Inobservancia ao art. 44 da Instrucdo Normativa MPDG n° 05, de 26 de maio de
2017.

Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“Para todos os contratos ha um representante da empresa responsavel pela
comunicacdo entre a Administracdo e a empresa, para cumprirmos a exigéncia da IN
05/2017 faremos a devida formalizag¢do dos representantes de cada empresa.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracao a resposta do Gestor, entende-se ser dispensavel a expedicao de
recomendacéo. Contudo saliente-se para a devida importancia de designagéo do preposto
antes do inicio da prestacdo de servicos como preconizado em normativo vigente.
Ressalta-se que a implementacdo deste procedimento e outros previstos na Instrucao
Normativa n°® 05/2017, podera ser reanalisada em nova auditoria ou acompanhamento de

recomendacdes expedidas atraves deste relatorio.
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Constatacao 2

Constatou-se auséncia em local visivel e acessivel ao publico de listagem
mensalmente atualizada dos contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, valor
mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacdo de
servigos em desacordo com a exigéncia contida no Art. 7° Decreto 2.271/97.
Causa

Inobservancia ao Art. 7° Decreto 2.271/97.
Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“J& encontra-se disponivel um link no site do Campus, aba “Administrativo,
Contratos” com todos os contratos ¢ aditivos escaneados.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracao a resposta do Gestor, entende-se ser dispensavel a expedicao de
recomendacado, tendo em vista o setor ja ter providenciado através de “link” disponivel
no sitio do Campus Osério a listagem atualizada dos contratos firmados pela instituicéo,

contendo as informacgdes exigidas no normativo supracitado na constatacao.

Constatacéo 3

Contatou-se auséncia de garantia contratual conforme valor acordado no vigente
termo aditivo do contrato 02/2017.
Causa

Violagdo a IN 02/2008, art.19, XI1X, alinea a).

Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:
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“Com o Termo de Apostilamento n°01/2018 que trata da repactuagao contratual,
a garantia foi atualizada no que trata de sua vigéncia, 3 meses apds 0 encerramento do
contrato, e valor. Em anexo segue apoélice de garantia atualizada.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se ser dispensavel a expedicéao de
recomendac&o, tendo em vista o setor ja ter providenciado a garantia contratual atualizada
através de seguro apolice, copia do documento foi entregue devidamente a esta Audin e

faréa parte dos papéis de trabalho da presente auditoria.

Constatacéao 4

Contatou-se auséncia de fiscalizagao diéria e fiscalizacéo especial do contrato (no
que concerne a controle de férias e estabilidade provisoria dos empregados) no contrato
02/2017. Constatou-se no presente ainda caréncia de nota fiscal e relatério mensal de
fiscalizac&o do contrato relativo ao més de dezembro de 2017.

Causa

Violacgdo do disposto no item 10.3 e item10.4 do anexo VIII- B da IN 05/2017.
Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“A fiscalizagdo acompanha e arquiva documentos referentes a contratagao,
demissdo e documentos mensais (contracheque, ponto e comprovante de beneficios) de
todos os colaboradores do contrato 02.2017. Podemos adotar uma planilha de controle de
férias, para identificar o periodo de cada colaborador, hoje temos o controle através de
documentos fornecido pela empresa.

O fiscal técnico atua no setor de contratos, e as demandas do setor prejudicam
uma fiscalizacdo diaria mais ativa, ainda mais com o horario flexibilizado. O fiscal possui

livro para registrar as ocorréncias no decorrer do contrato, e mantém um canal de
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comunicacdo frequente, telefone e e-mail, com a preposta da empresa, sempre a

acionando para esclarecimentos e sugestoes.

A nota fiscal do més de dezembro estava arquiva no processo de pagamento 2018,

e ja foi arquivada corretamente no processo de pagamento 2017.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se oportuna a expedicdo de
recomendacdo, tendo em vista a afirmacdo do Gestor que se possui parcial auséncia de
métodos na fiscalizacdo especial do contrato referenciada na constatagdo, bem como
também a necessidade de implementar controles efetivos para se atingir as exigéncias
contidas nos normativos. Em relacdo a nota fiscal arquivada erroneamente e ja organizada
em ordem cronoldgica, considera-se atendida o seu registro.

Recomendacao

Recomenda-se ao Gestor que diligencie para operacionalizar controles

internos robustos e adequados para acompanhar fiscalizacdo especial e diaria nos

contratos.

Constatacao 5

Relativo ao contrato 16/2017, constatou-se auséncia de relatorio mensal de
fiscalizacdo na nota fiscal n°1334 de 31/03/2017, relativo ao servico realizado no dia
01/04/2017, disposto no certificado de conclusdo apresentado nos autos. Apurou-se no
presente contrato auséncia de nota fiscal e relatério mensal de fiscalizagdo no més de
outubro de 2017.
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Causa

Fragilidade nos controles e violagdo ao item 10.2 do Anexo VIII-B, b da IN
05/2017.

Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“A auséncia do relatorio do fiscal na nota n°1334 foi um descuido, mas o ateste
com data e assinatura comprovam que a nota fiscal foi analisada pelo fiscal. A nota fiscal
de outubro encontra-se no processo, porém, assim como a nota n°1334 esta apenas com
0 ateste, sem o relatorio. Solicitaremos maior cuidado do fiscal para que todas as notas

sejam acompanhadas do relatorio mensal.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se viavel a expedicdo de
recomendacdo, tendo em vista a importancia do relatério mensal na fase de antecipacao
de pagamento como depreende-se no item 2 do Anexo IV da Instru¢cdo Normativa n® 02,
30 de abril de 2008.

Recomendacédo

Recomenda-se ao Gestor que diligencie para operacionalizar controles

internos para acompanhar a fiscalizacdo mensal nos contratos vigentes na

instituicao.
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Constatacao 6

Relativo ao contrato 55/2015, constatou-se auséncia de ateste de servicos na
fatura 1709.000522448. Além disso contatou-se auséncia de relatorio mensal de
fiscalizacéo referente a tal fatura. Averiguou-se a inexisténcia de consulta ao SICAF no
que tange aos pagamentos.

Causa

Fragilidade nos controles e violacdo ao item 10.2 do Anexo VIII-B, b da IN
05/2017.

Manifestacéo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“A fatura ¢ referente ao més de outubro, € no periodo do ateste a fiscal titular
estava em férias, houve um descuido por parte do fiscal substituto que nesta ocasido
deveria atestar a fatura. A auséncia da consulta ao SICAF é devido a empresa Ol estar em
processo de recuperacédo judicial, e possuir uma liminar que permite a continuacao de
seus contratos com 6rgdo publicos sem a obrigatoriedade de apresentar as certiddes

negativas.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se desnecessaria a expedicdo de
recomendacdo, visto possuir o mesmo entendimento anterior no que concerne a
fiscalizacdo mensal. Situa-se a recomendacdo anterior como extensiva e valida a esta
constatacdo, tendo em vista a importancia do relatorio mensal na fase de antecipacéo de
pagamento como depreende-se no item 2 do Anexo IV da Instru¢cdo Normativa n® 02, 30
de abril de 2008. Salienta-se a importancia de o fiscal substituto estar munido de

informacdes e conhecimento de seus deveres quando for acionado por motivo de
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impossibilidade de fiscal titular. Em relacdo ao item de consultas fiscais considera-se

acatado a justificativa do Gestor, tendo em vista decisao judicial imposta.

Constatacao 7

Constatou-se na pagina 2 do contrato n°® 04/2017 preco estabelecido em
13.533,35. Contudo no extrato do DOU referente ao mesmo contrato € apresentado valor
de 13.765,60.

Causa

Divergéncia de valores em observacdo ao Art. 61 Lei 8.666/93.
Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“O contrato 04/2017 ¢ resultante de um processo de carona do Pregao Eletronico
09/2016 realizado pelo IFRS Campus Rio Grande, a diferenca refere-se ao valor da
passagem do transporte coletivo, na planilha de custos da licitacdo consta o preco da
passagem de Rio Grande, antes da assinatura do contrato solicitamos a empresa o ajuste
do valor, considerando o preco da passagem do transporte coletivo de Osério. Na
publicacdo do DOU ndo foi possivel colocar o valor atualizado, pois o sistema
automaticamente busca o preco registrado na licitagdo, ndo permitindo sua alteragao.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se dispensavel a expedicdo de
recomendacdo, considerando a justificativa de o procedimento ter sido exposto a
modificagdes pontuais ao longo do percurso processual. O valor que integra extrato do
diario oficial é divergente ao encontrado no contrato devido a ser originado da modalidade
licitatoria de pregéo eletrénico através de carona, em que sdo contabilizados despesas que
ndo serdo utilizadas pela instituicdo. Salienta-se apenas para ser elucidado nos autos

sempre que se efetivarem tais ocorréncias.
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Constatacéo 8

Contatou-se no contrato 106/2017 apenas termo de recebimento/aceite de
produtos/servigos, sem espaco para demais consideragdes qualitativas, divergindo desta
maneira do relatorio de fiscalizacdo padréo, que possibilita a inclusdo de informacdes e
achados consideraveis na fiscalizacédo administrativa e técnica.
Causa

Auséncia de padronizacdo de formulérios nos controles internos adotados.
Manifestacdo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“O setor repassara o relatorio padrao aos fiscais desse contrato, para que todos
adotem o mesmo documento, no entanto, o documento de recebimento/aceite ja
comprova que a nota foi analisada pelo fiscal antes de ser repassada ao setor financeiro.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se dispensavel a expedicdo de
recomendacdo, observando a afirmagdo do gestor quanto a disponibilizacdo e
formalizacdo do procedimento padrdo utilizado pela instituicdo no presente caso. Tal
procedimento vem a contribuir para melhor avaliar e registrar ocorréncias ao longo das
fiscalizacOes realizadas pelos responsaveis.

Constatacao 9

Contatou-se nos processos analisados, preponderdncia de designacdo de

gestor/fiscal de contratos por portaria em servidores pertencentes ao setor de Gestdo de

Contratos.
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Causa

Acumulo de delegacéo de gestor/fiscal em atencdo ao Art. 67, da Lei n° 8.666/93.
Manifestacéo do Gestor
Em 21 de maio de 2018:

“A fiscalizacdo administrativa acaba ficando com os servidores que trabalham no
setor de contratos, por envolver, principalmente, documentos relativos aos funcionarios
terceirizados, o que demanda um conhecimento basico adquirido através de continuas
capacitacdes em cursos de Gestdo e Fiscalizacdo. A fiscalizacdo técnica, dependendo do
objeto, pode ser delegada aos demais servidores, mediante aceita¢do, pois uma
fiscalizacao efetiva depende do comprometimento do servidor com esta demanda.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Em consideracdo a resposta do Gestor, entende-se dispensavel a expedicdo de
recomendacdo, considerando a justificativa que a formacao peculiar elencada pelo gestor
e 0 comprometimento que deve ser depreendido pelo servidor designado séo elementares
para 0 bom andamento e zelo das fiscalizagdes de contratos firmados pelo IFRS Campus
Osorio. Desse modo devem as designacdes portanto serem avaliadas pela autoridade
competente da instituicdo mediante cautela, observando o alcance dos objetivos
colimados. Por fim é preciso que seja observado pela autoridade competente que
servidores ja designados como fiscal/gestor ndo tenham sobrecarga de tarefas, de forma
que mais contratos sob a sua conducdo podera prejudicar as demais atividades. Cabe
ressaltar que o fiscal/gestor do contrato designado deve observar além do Art. 67, da Leli
n® 8.666/93 ao Art. 116 da lei 8.112/90.

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
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A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de
Auditoria referente a Avaliacdo dos Controles Internos, realizou-se a Avaliacdo dos
Controles Internos na Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, conforme disciplinaa IN CGU

n° 24/2015. Desse modo, foram considerados seis componentes:

1) Ambiente de controle: conjunto de normas, processos e estruturas que
fornecem a base para a conducdo do controle interno no &mbito do 6rgdo ou entidade.

1.1 Andlise da Auditoria Interna

Avalia-se como razoavelmente satisfatorio o ambiente de controle pertinente a
gestéo e fiscalizacdo contratual, considerando que:

a) O setor de contratos utiliza manuais e fluxogramas, evidenciando-se, entre eles,
o manual de gestdo e fiscalizacdo contratual e a coletanea de fluxos de procedimentos
para a gestdo de contratos.

b) Em 2016 e 2017 foram viabilizados cursos de capacitacdo aos servidores
lotados no setor de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos.

c) As competéncias e atribui¢cbes do setor estdo devidamente publicizadas no
regimento complementar na pagina do campus.

d) A gestdo informou que ndo adota medidas para que os servidores tenham
conhecimento do cédigo de ética dos servidores publicos federais.

2 Avaliacédo de riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a identificar,
a avaliar e a mensurar 0s riscos relevantes que possam comprometer a integridade do
6rgdo ou entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Anélise da Auditoria Interna
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A avaliacdo de riscos do setor de contratos estd em implementacdo e sendo
observado pelo gestor, se tem utilizado da instru¢cdo normativa n° 05, de 26 de maio de
2017 através da ferramenta de “mapa de riscos” nas renovagdes contratuais, para apontar

possiveis problemas e solucdes a serem tomadas.

3 Atividades de controle: é o conjunto de acOes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o érgdo ou entidade a mitigar os riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos tragados.

3.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia esta AUDIN como satisfatorio as atividades de controle atinentes a
fiscalizaco e gestéo de contratos, considerando que no fluxo do setor séo observados 0s
normativos, regimentos e manuais. S0 utilizados pelo setor com a finalidade de
fortalecer os controles internos planilhas, modulo de cadastramento no Sistema SIPAC e
Sistema SIG IFRS.

4 Informacdo: é o processo de obtencdo e validacdo da consisténcia de
informacdes sobre as atividades de controle interno e de compartilhamento que permite a
compreensdo da Unidade Auditada sobre as responsabilidades e a importancia dos
controles internos.

4.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia esta AUDIN como satisfatério o componente Informacéo. Os sistemas de
informética utilizados no setor como a ferramenta Google Drive apresenta a
implementacao de backup, proporcionando desta forma maior seguranca as informacdes.
O setor utiliza planilhas para controlar vencimentos, garantias contratuais, portarias de
fiscais e valores. O gestor salienta que todos os servidores do setor conhecem e utilizam

os controles mantidos no setor.
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5 Comunicacdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de
informacBes que possibilita a compreensdo do oOrgdo ou entidade sobre as
responsabilidades de controle interno e sua importancia.

5.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como satisfatdria a comunicagdo no que se refere a gestéo e fiscalizagédo

dos contratos.

6 Atividades de monitoramento: conjunto de a¢des destinadas a acompanhar e
avaliar a eficéacia dos controles internos.

6.1 Anélise da Auditoria Interna

Avalia-se como satisfatorio as atividades de monitoramento atinentes ao setor de
gestéo e fiscalizacdo de contratos. O gestor afirma que as deficiéncias de controle interno
identificada sdo adequadamente tratadas ou reportadas a autoridade competente, afirma
também que é realizado mensalmente ou sempre que se tem alteracdes contratuais o

monitoramento e revisao dos controles internos vigentes.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes a
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, no ambito do Campus Osério, atende razoavelmente

ao cumprimento dos normativos internos e da legislacéo vigente.

Né&o obstante, a fim de aprimorar os controles internos existentes, as constatagoes
apresentadas neste relatorio que apresentaram recomendacédo devem ser analisadas pela
gestdo administrativa da entidade, assim como as sugestfes que se apresentam no item de

analise de auditoria.

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do campus Osorio, uma vez que a Auditoria
Interna é um 6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza vinculante.
Todavia, seu acatamento refletirh no comprometimento com o fortalecimento dos

controles internos da entidade e com o acolhimento das disposi¢es legais.

Destaca-se, que este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como orientacao para as
boas praticas da administracdo publica. Ainda, ressalta-se que a implementacdo das
recomendacdes aqui emitidas sera acompanhada posteriormente pela Auditoria Interna.
No entanto, ndo impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste relatério

antecipadamente a esse acompanhamento.
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Respeitosamente,

Osorio, 30 de junho de 2018.

Marcos Vinicius Brasil
Auditor
Campus Osoério

Recebido em / /2018.

Nome

Assinatura
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