Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

Relatorio de Auditoria Interna N° 002/2018/FAR

Diretor-Geral: Sr. Leandro Lumbieri
Auditado: Gestao de Compras — Dispensas e Inexigibilidades
Auditora: Liane Nascimento dos Santos

Periodo de Auditoria: Abril a Junho de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n° 4.304 de 16 de julho de 2002, em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018
aprovado conforme Resolucdo N.° 118, de 29 de dezembro de 2017, apresenta, para
apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna N.° 002/2018/FAR
referente a auditagem em Gestdo de Compras — Dispensas e Inexigibilidades.

As anélises contidas neste relatério foram formuladas levando em consideragao
as documentacdes e manifestagcdes encaminhadas pelo gestor a AUDIN, durante o

periodo da auditoria (abril a junho/2018).
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MACROPROCESSO: Administracao
TEMA: Gestao de Compras — Dispensas e Inexigibilidades
ACAO N° 04 DO PAINT/2018

Objetivos:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;

Verificar a formalizacao processual; e

A

Analisar a regularidade dos processos.

Escopo: o Campus Farroupilha registrou 4 (quatro) processos de licitacio na
modalidade Inexigibilidade e 16 (dezesseis) na modalidade Dispensa. Os exames foram
realizados por amostragem, sendo que o tamanho da amostra foi definido por meio da

Tabela Philips, selecionados pelo critério de materialidade.

Legislacao Utilizada:

Lei N° 8.666/93: institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e

da outras providéncias.

Lei N° 9.784/1999: regula o processo administrativo no ambito da administragdo

publica.

IN N.° 02/2010: estabelece normas para o funcionamento do sistema de cadastro

unificado de fornecedores — SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do
sistema de servicos gerais — SISG. (Revogada pela IN N.° 03/2018 de 26/04/2018)

IN N.° 02/2011: estabelece procedimentos para operacionalizacdo nos moddulos que

compdem o SIASG.

IN N.° 05/2014: dispde sobre os procedimentos administrativos bdasicos para a

realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em

geral.
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IN N.° 03/2017: Altera a Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, que dispde

sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos

para aquisi¢ao de bens e contrata¢do de servigos em geral.

Portaria Interministerial n° 1.677/2015, define os procedimentos gerais para o

desenvolvimento das atividades de protocolo no dmbito dos 6rgios e entidades da

Administragcao Publica Federal.

ON AGU N°46/2014: manifestacao juridica nas dispensas e inexigibilidades.

Metodologia:

1.

Sele¢ao da amostra (estabelecida com base na Tabela Philips). Solicitacdo dos
processos e documentos complementares para analise da auditoria interna, bem
como manifestacio da gestdo quanto as recomendacdes pendentes de
atendimento, conforme S.A. N.° 001/001/AUDIN/2018;

Emissdao da S.A. N.° 001/002/AUDIN/2018 referente ao questiondrio para
avaliacdo dos controles internos;

Conferéncia fisica dos processos e analise da documentacdo, com aplicacido de
check-list e emissdo da S.A. N.° 001/003/AUDIN/2018, solicitando

manifestacdo da gestao sobre os achados de auditoria;

4. Analise das respostas do gestor e elaboracdo do Relatorio de Auditoria Interna.
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GESTAO DE COMPRAS - DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme relatério extraido do SIASG, disponibilizado pela DLC — Diretoria de

Licitagdes e Contratos do IFRS, referente ao exercicio de 2017 e ao primeiro trimestre

de 2018, o Campus Farroupilha registrou 4 (quatro) processos de licitagdo na

modalidade Inexigibilidade e 16 (dezesseis) na modalidade Dispensa.

Dos processos de Dispensa de Licitagao, 3 (trés) sao referentes a Aquisicao de

Géneros Alimenticios diretamente da agricultura familiar e do Empreendedor Rural, no

qual ndo sera objeto de analise neste relatorio.

Foram analisados pela auditoria interna, os seguintes processos:

Modalidade N.° Objeto Valor

Inexigibilidade 24/2017 | Contratagdio do Curso de Conformidade Contabil e | R$1.615,00
Anélise das Demonstracdes

Inexigibilidade 28/2017 | Contratacdo de Servico de Capacitagdo de Pessoal em | R$337,50
Estratégias de Adaptacdo curricular e inclusdo de alunos
portadores de necessidades educacionais especiais

Inexigibilidade 51/2017 | Contratacdo de Licenca Anual de uso do Software | R$1.750,00
Edgecam

Inexigibilidade 10/2018 | Contratagdo de Servico de Capacitacido de Pessoal para | R$1.040,00
implantacio de incubadora Empresarial de Inovacdo
Tecnoldgica

Dispensa 56/2017 | Contratacdio de Servigo Especializado de Transportes de | R$1.500,00
maquindrios Industriais de Grande Porte

Dispensa 59/2017 | Aquisicdo da peca “Moddulo Eletronico para Porta | R$1.499,99
Automadtica” para substitui¢do no elevador do bloco 4

Dispensa 129/2017 | Contratagdo de empresa especializada no fornecimento | R$2.851,20
de 4gua mineral natural, sem gas, envasada em
bombonas de 20 litros, cedidos em comodato.

Dispensa 146/2017 | Aquisi¢do de desumidificador de ar profissional para uso | R$4.500,00
na biblioteca

Dispensa 147/2017 | Aquisigdo de carga para os extintores de incéndio, tipo | R$1.491,90
PQS e CO2

Dispensa 197/2017 | Aquisicdo e instalag@o de divisdrias R$2.940,00

Dispensa 220/2017 | Aquisicdo de materiais de infraestrutura para ambientes | R$4.000,00
externos

Dispensa 221/2017 | Aquisi¢@o de materiais para manutengao elétrica R$5.615,00

Dispensa 227/2017 | Aquisicdo de confeccdo de painel grafico para fachada | R$950,00
do Campus

Dispensa 243/2017 | Aquisi¢@o de chapas em acrilico para os laboratérios R$4.978,00

Dispensa* 07/2018 | Contratacdo de empresa para Seguro de Vida e acidentes | R$584,00
pessoais para alunos em estigio obrigatdrio

*Dispensa revogada apos ter sido ratificada. Motivo: foram verificados vicios insandveis no processo
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Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria divididos em até
cinco itens:
1) Constatacao: situacdo encontrada pela auditoria;
2) Causa: legislagdao ou norma relacionada a situac@o encontrada;
3) Manifestacio do Gestor: posicionamento da gestdo (direcdo e responsiveis pelas
areas auditadas) acerca da constatacio e da causa;
4) Analise da AUDIN: anélise quanto aos itens anteriores; e,
5) Recomendacdo: orientacdo de adequacdo da situacdo encontrada (caso necessario),

sendo posteriormente objeto de acompanhamento.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1

Observou-se que em 46,66% dos processos auditados, ndo hé evidéncias quanto
a apresentacdo, pelas empresas contratadas da declaracdo de que ndo empregam menor
de dezoito anos, em atendimento ao inciso XXXIII do Art. 7° da CF e ao inciso V do
Art. 27 da Lei 8.666/93. E em 60% dos processos ndo ha registros quanto a declara¢do
de que a empresa contratada ndo possui em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalhos degradantes ou forcados, nos termos dos incisos IIl e IV do Art. 1°
e do inciso III do Art. 5° da CF.

Causa

Inobservancia aos incisos III e IV do Art. 1°, inciso III do Art. 5°, inciso XXXIII
do Art. 7° da CF, bem como ao inciso V do Art. 27 da Lei 8.666/93.

Manifestacao do Gestor
Em 14 de junho de 2018:

“Ha de fato falha no que se refere as declaragdes de ndo emprego de menores de
idade e da ndo utilizagdo de trabalho degradante ou for¢cado na cadeia produtiva das
empresas nos referidos processos de aquisicio e contratagdo mencionados. O
procedimento adotado para certificar o cumprimento da legislacdo em casos de compra
e contratacdo direta € o de prever na solicitacdo de orcamento a declaracdao de que nao
h& impeditivos legais, incluindo os citados, para a respectiva contratagdo, devendo ser
firmado pelo responsével legal. Nos processos em que foi utilizado o sistema de cotacdo
eletronica, ndo ha a funcionalidade disponivel para que seja solicitado documentos de
habilitacdo, sendo remetida somente por e-mail a proposta comercial assinada. Da
mesma forma, nos casos de licitacdes inexigiveis, especialmente para contratacdo de
cursos de capacitacdo, fulcrados no inciso II, art. 25, da Lei 8.666/93, fora o
atendimento dos requisitos para que a inexigibilidade e a consulta aos impedimentos de
contratar, também nao sdo solicitadas as declaracdes de ndo empregabilidade de menor

e inexisténcia de trabalho forcado. No entanto, serd debatido e adotado para as futuras

Av. Sao Vicente, 785 — Cinquentenario — CEP: 95.174-274 — Farroupilha/RS Pégina 6 de 23
Fone: (54) 3260.2400 / E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha
compras diretas, um procedimento que preveja a correcdo desses erros com a
apresentacdo desses documentos como requisitos obrigatérios para a escolha do
fornecedor e respectiva homologagdo do processo, uma vez que somente em pregdes
eletrdnicos, essas declaracdes sdo retiradas diretamente do sistema eletrénico.”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 25 de junho de 2018:

Da manifestacdo depreende-se que o gestor reconhece as impropriedades
apontadas e atribui como causa para o fato constatado a auséncia de funcionalidade para
que sejam solicitadas as declaragdes via sistema, quando das dispensas realizadas por
cotacdo eletronica. Informa que os procedimentos quanto as compras diretas serdo
revistos para que tal impropriedade seja sanada. Tendo em vista que nos demais
processos de contratacdo direta auditados, as declaragdes citadas ja estdo previstas na
solicitacdo de orcamento e que o gestor demonstra comprometimento na busca da

correcao do achado, ndo sera emitida recomendacao.

Constatacao 2
Verificou-se auséncia da assinatura do ordenador de despesa, nos seguintes
processos:
*  N.°23364.000081.2018-51: paginas 47, 49 e 54;
*  N.°23364.000317.2017-79: pagina 30
e N.°23364.000464.2017-49: pagina 16, 18, 21.
Causa
Auséncia de assinatura do ordenador de despesa, elemento essencial para dar
veracidade as aprovacoes realizadas.
Manifestacio do Gestor
Em 14 de junho de 2018:
“A mencionada auséncia das assinaturas do ordenador de despesas em trés
processos de aquisicdo foram equivocos ocasionados pela rapidez de tramitacdo com
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que esses processos necessitaram ser manejados no Setor de Compras e Licitagdes, por
inimeros motivos desde urgéncia de aquisi¢do ou tempo hébil para empenho, ndo
havendo a ocasido de coletar a assinatura da autoridade competente do Campus
Farroupilha. Ap6s o encaminhamento a Coordenadoria de Or¢amentos e Financas para
empenho, os processos ndo retornaram para que se sanas essas lacunas. Resta salientar
que as aquisi¢des e contratagdes decorrentes dos processos mencionados foram de
inteiro conhecimento do Diretor-Geral deste Campus, que os homologou. No mais, para
que ndo ocorra equivocos como este novamente serdo observados com maior rigor as
assinaturas no processo fisico.”

Anélise da Auditoria Interna

Em 25 de junho de 2018:

A gestdo informa que devido a rapidez na tramitacdo dos processos, houve
falhas na coleta de assinatura do ordenador de despesa, mas que todos 0s processos
citados sdo de conhecimento do ordenador do Campus e foram homologados. Porém
orienta-se, visando a correta formalizacdo dos processos bem como dar veracidade as
aprovacdes, para que seja providenciada a assinatura do ordenador de despesa nos

documentos acostados aos autos que necessitem de aprovacdo dos atos.

Constatacao 3

Constatou-se que o servigo contratado na Dispensa N.° 56/2017 ratificada pela
autoridade superior em 27/04/2017, conforme empenho 2017NE800065, ainda nao foi
realizado. Conforme solicitacdo, o servigo deveria ser executado ainda no més de abril
2017, a fim de atender a demanda dos cursos técnicos e superiores. Observou-se
também que o material contratado através da Dispensa N.° 243/2017, homologada em
20/12/2017, conforme empenho N.° 2017NE800319, ainda ndo foi adquirido. O
material visa atender as demandas dos laboratdrios possibilitando a realizacdo de
atividades praticas dos cursos ofertados, conforme consta na justificativa do formulério

de aquisicdo. Quanto a Dispensa N.° 220/2017, verifica-se que os itens 2 e 3 da cotacdo
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eletrOnica, adjudicados para a empresa Surian Marilei Fuhr, embora empenhados, ainda
nao foram adquiridos.
Causa

Demora na conclusdo das contratagdes provenientes de dispensas de licitagdes.
Manifestacao do Gestor
Em 14 de junho de 2018:

“No que se refere a aquisicdo dos objetos dos processos de Dispensa de licitacao
de n° 56/2017, 243/2017 e 220/2017, ap6s a homologac¢do pela autoridade competente
dos atos praticados nos procedimentos licitatérios (ainda que dispensavel), os processos
sdo encaminhados para empenho junto a Coordenadoria de Or¢amento e Finangas, e
quando for o caso para o Setor de Contratos para assinatura do Termo de Contrato, ndo
cabendo aos servidores envolvidos na licitacdo a incumbéncia de fiscalizar,
acompanhar, receber ou atestar o objeto (bens ou servi¢os), sendo esta tarefa inerente ao
setor requisitante ou aqueles servidores indicados para tal, ou seja, os setores de
Almoxarifado e Patrimdnio. Estes setores acompanham as entregas e cobram posi¢ao
dos fornecedores, contato que em alguns casos € bastante dificil. De qualquer forma,
apesar dos atrasos, a administracdo tem interesse no recebimento dos bens adquiridos e
por isso, tenta negociar de forma amistosa a entrega, ja& que os empenhos resultantes
destes processos sdo mantidos em restos a pagar. Caso o prazo para manuten¢do em
RAP se encerre, os empenhos serdo cancelados e encaminhados ao setor de
penalizagdes para providéncias.”

Anadlise da Auditoria Interna
Em 26 de junho de 2018:

Nao foi possivel verificar, ap6s a manifestacdo da gestdo, os motivos que
ocasionaram oOs atrasos nas contratagdes, se por auséncia de cobranca pelo setor
responsavel, ou por negativa da contratada quanto ao fornecimento.

O questionamento tem como objetivo verificar os motivos pelos quais a

administracdo optou pela contratacdo direta, visto que, até o momento, apds a
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ratificacdo das dispensas citadas, as contratacdes ainda nao foram realizadas. O fato vai
de encontro as justificativas expostas quanto as necessidades das aquisicdes, que visam
atender as demandas das aulas no Campus Farroupilha, no curto prazo. O retardo da
contratagcdo demonstra ndo haver urgéncia quanto as aquisi¢des, gerando duvidas se as
mesmas ndo poderiam ser colocadas no planejamento anual de compras, sem
necessidade de dispensa de licitacdo. A demora na conclusdao da contratacdo também
pode caracterizar infracdo quanto ao principio da celeridade processual, insculpido no
art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal. Diante o exposto, sugere-se a gestdao
atentar quanto a real necessidade da realizacdo de contratacdes diretas, e quando

realizadas, acompanhe sua execucdo de modo a evitar a procrastinagdo dos processos.

Constatacao 4

Observou-se que a pesquisa de precos utilizada para obtengcdo do preco de
referéncia da Cotacdo Eletronica N.° 146/2017, baseou-se em pesquisa publicada em
sitio eletronico, todas datadas em 22/09/17. J4 para as cotacdes N.° 221/2017 e N.°
243/2017, também foi utilizada pesquisa em sitios eletronicos, porém sem data e hora
de acesso.
Causa

Utilizagdo do parametro III (pesquisa em sitio eletronico) para obtengdo dos
precos de referéncia em detrimento aos parametros I e II (Painel de precos e
contratagdes similares de outros entes publicos), contrariando o disposto no §1° do Art.
2°da IN N.° 03/2017. Pesquisa em sitios eletronicos sem data e hora de acesso.
Manifestacio do Gestor
Em 14 de junho de 2018:

“A pesquisa de precgos, conferida e auxiliada pela equipe de compras e licitagdes
segue o disposto na Instru¢do Normativa 03/2017. A utilizagdo dos parametros I e II,
apesar da minima diferenciacio entre eles ja que o painel de precos apresenta um rol de

aquisicdes de outros entes publicos, torna-se de dificil utilizacdo quando os itens a
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serem adquiridos apresentam especificacdes complexas ou muito restritivas, ndo sendo
possivel encontrar aquisi¢des em igualdade de pregos por outros 6rgaos. Quando ocorre
tal situacdo, a pesquisa € realizada junto a fornecedores, inclusive em sitios eletronicos.
A norma é que quando a busca for realizada em sites, seja impresso a data e hora de
acesso. A auséncia mencionada é resultado de um erro de configuracdo do navegador
quando da obtencdo dos precos, que destaca automaticamente estas informacgdes na
impressao do documento, fato que deve ser observado com mais atencdo nas futuras
conferéncias de pesquisa de pregos.”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 27 de junho de 2018:

Verifica-se, ap6s a manifestacio da gestdo, que o entendimento quanto as
prioridades dos parametros para realizagdo da pesquisa de precos estd pacificado no
setor.

No Acérdio N.° 1.452/2015 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
determina ao 16° Batalhdo de Infantaria Motorizado que:

“9.2.2.2. realize pesquisa de precos em conformidade com o que estabelece o art. 2° da
IN 5/2014 da SLTI/MP e o Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos, no sentido de
ampliar o universo de precos pesquisados, valendo-se, primeiramente, dos precos
efetivamente praticados no Portal de Compras do Governo Federal, sucessor do
Portal Comprasnet, para aquisig¢oes similares.”

No tocante a pesquisa de precos em sitios eletronicos, sem data e hora de acesso,
o gestor atribui “erro na configuracao do navegador” como causa para o fato constatado.
Sugere-se, quando da impressdao das informagdes, utilizar a op¢do “cabecalhos e
rodapés” no qual fornece a data e o endereco do site (URL). As informacdes também
podem ser apostas pelo agente responsavel (devidamente identificado) pela elaboracao

da pesquisa.

Constatacao 5
Quando do pagamento da NF N.° 202 (p.53) do Processo N.°
23364.000434.2017-32 Dispensa N.° 227/2017, realizado em 15/12/2017, constatou-se
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que o Certificado de Regularidade do FGTS estava vencido (valido até 08/12/2017,
p-37). No que se refere ao processo N.° 23364.000432.2017-43 Dispensa N.° 220/2017,
nao foi possivel constatar a emissao do SICAF antes da realizacdo do pagamento
referente a NF N.° 02 da empresa BRG Engenharia (pagamento realizado em 21/03/18).
Causa

Caréncia nos controles. Nao hé evidéncias quanto a verificagdo da regularidade
fiscal da contratada, antes de efetuar o pagamento.
Manifestacao do Gestor
Em 14 de junho de 2018:

“Referente ao pagamento da Dispensa n°® 227/2017 por descuido o certificado de
regularidade de FGTS ndo foi emitido na data do pagamento, sendo considerado uma
falha pontua. O Setor Financeiro possui e adota check list para a realizacdo de seus
procedimentos. Na Dispensa n° 220/2017, em que a empresa BRG se sagrou vencedora,
no momento do pagamento, ou seja, dia 21/03/2018, outra nota fiscal desta empresa foi
paga e o SICAF emitido foi anexado apenas junto a nota do processo do RDC 09/2017.
O documento ja foi acrescentado ao processo da dispensa n°® 220/2017.”

Anadlise da Auditoria Interna
Em 28 de junho de 2018:

Da manifestacdo do gestor depreende-se que o mesmo reconhece os equivocos
apontados. Esclarece que foi uma falha pontual e que o setor possui check list que
auxiliam nos procedimentos. Quanto a Dispensa N.° 220/2017, o SICAF da empresa foi
anexado em outro processo e o fato ja foi regularizado. Apos as informacdes da gestdo,
e considerando que o achado nio foi reincidente durante a anélise da auditoria, ndo sera

necessaria a emissao de recomendacao.

Constatacio 6
No que se refere a Dispensa N.° 129/2017, a aquisi¢ao de dgua mineral é um

objeto continuamente demandado pelo Campus Farroupilha. Porém, nao foi possivel
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verificar nos autos do processo, relatérios de consumo que fundamente os quantitativos
solicitados, visando o dimensionamento adequado da aquisigao.
Causa

Auséncia de evidéncias quanto a pratica em fundamentar os quantitativos
solicitados através de relatorios do almoxarifado que demonstre o consumo dos
exercicios anteriores, em atengdo ao principio da eficiéncia.

Manifestacio do Gestor
Em 14 de junho de 2018:

“O processo de aquisicdo de dgua mineral realizado sob a Dispensa n® 129/2017
teve seu dimensionamento estimado de acordo com o consumo médio das unidades
(bombona de 20 litros) por més, tendo sido estimado o consumo de 12 unidades a cada
15 dias. A estimativa foi realizada pelo setor requisitante e justificada no documento de
solicitagdo de aquisicdo. A justificativa foi considerada suficiente para aquisi¢do de
agua mineral pelo periodo de 12 meses. O procedimento € que os pedidos de solicitagao
indiquem o quantitativo de itens e justifiquem o dimensionamento de acordo com a
finalidade a ser empregada, evitando desta forma, a ocorréncia de aquisi¢des em maior
ou menor quantia que a necessaria.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 28 de junho de 2018:

Embora o gestor esclareca que o dimensionamento da aquisi¢ao foi elaborado a
partir do consumo médio das unidades por més, ndo hi registros que evidenciem o
procedimento. Os relatorios de consumo auxiliam na justificativa da aquisi¢do, bem
como demonstram, em dados concretos, a efetiva necessidade do Campus. A pratica faz
parte dos itens elencados nas listas de verificacdo das dispensas, elaboradas pela DLC,
disponivel no sitio eletronico do IFRS.

O demonstrativo do consumo de exercicios anteriores visa atender o que dispde
0 § 7°, inciso II do Art. 15 da Lei N.° 8666/93:

“§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: (...)
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Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;”

Apbs o exposto, visando melhorias no planejamento das contratacdes, bem como
justificar os quantitativos solicitados, sugere-se ao gestor que anexe aos autos dos
processos, quando possivel, relatérios de consumo de exercicios anteriores que

demonstrem o dimensionamento adequado da aquisi¢ao.
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CONSTATACOES POSITIVAS

Constatacao 7
De forma geral, os processos estdo bem organizados e devidamente

formalizados.

Constatacao 8
O setor faz uso de check list (instrumento de controle) na elaboracao de todos os
processos auditados, o que o auxiliou consideravelmente para a correta formalizacao

dos autos.

Constataciao 9

Equipe apresenta comprometimento na busca de novos conhecimentos, através
de capacitacdes. Procura utilizar-se de ferramentas que auxiliam nas atividades do setor,
diminuindo os riscos de eventos que podem ameacar os objetivos, o cumprimento de

prazos, leis e regulamentos.
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDA COES PENDENTES

Recomendaciao

Recomenda-se ao gestor que atente para o correto enquadramento legal referente
as contratacdes diretas, nos casos de servicos para os quais seja invidvel a
competicdo, preveja a utilizacdo do Art. 25, caput da Lei 8.666/93 e utilize o Art. 25,
inciso I para os casos de compras. (Relatorio N.° 003/2015/FAR, Reiterada no
relatorio 004/2016/FAR).

( X') Atendida ( ) Nao atendida ( )Em atendimento
Manifestacao do Gestor
Em 02 de maio de 2018:

“O artigo 25 da Lei 8666/93 prevé os casos quando o procedimento licitatorio
serd inexigivel devido ao cariter competitivo e isondmico, que € principio da licitagdo,
ser invidvel. A inviabilidade caracteriza-se quando o bem a ser adquirido possuir
exclusividade de comercializac¢do, casos do inciso I; quando pelas caracteristicas do
servico técnico, enumerados no artigo 13, s6 puder ser prestado por empresa de notdria
especializacdo, hipdtese enquadrada no inciso II, mesmo que o servigo seja prestado por
mais de uma empresa, ndo configurando exclusividade, ndo ha a competi¢do; ou nos
casos de contratagdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica, inciso III.
Salienta-se que a inviabilidade de competi¢do para servicos que ndo estejam elencados
no artigo 13 da Lei 8.666/93, e portanto nio abrangidos pelo inciso II do artigo 25 da
mesma norma, resulta da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento
da proposta devido a prdpria natureza singular do servigo a ser contratado. Ademais, o
artigo 25 apresenta a expressdo “em especial” o que denota que o rol de incisos ndo é
exaustivo em apresentar as hipoteses nas quais a licitagdo serd inexigivel, permitindo
assim que o fundamento legal, de servicos que apresentam tais condi¢des, possa ser o
seu caput. No presente exercicio do ano de 2017, ndo houve contratacdo de servicos
enquadrados nessa hipdtese, sendo tdo somente utilizados os incisos I e II para
licitagdes inexigiveis de bens de fornecedor exclusivo e servigos técnicos com empresa
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de notdria especializacdo. Conclui-se entdo que a Coordenadoria de Compras e
Licitagdes tem no seu entendimento o enquadramento legal para a aquisi¢ao de bens no
inciso I, para a contratac@o de servigos técnicos no inciso II, e para servicos que nao se
enquadrem na hipoétese do inciso II, a contratacio sera fulcrada no caput do artigo 25 da
Lei 8.666/93.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 28 de junho de 2018:

Apos a explanacdo da gestdo, considera-se atendida a recomendacdo. Verifica-se
que é de conhecimento do setor quanto ao enquadramento legal a ser utilizado nas
contratagdes diretas que envolvam servicos ndo elencados no inciso II do Art. 25.
Durante os trabalhos da auditoria interna, verificou-se que todas inexigibilidades
analisadas tiveram o correto enquadramento legal, porém no periodo analisado, ndao

houve nenhuma contratagdo que pudesse ser enquadrada no caput do Art. 25.

Recomendaciao

Recomenda-se ao gestor que, quando da adesdo ao sistema de registro de precos,
Jundamente formalmente nos autos do processo em qual das hipoteses estabelecidas
pelo Art. 3° do Decreto N.° 7.892/2013 estd amparada a licitacd@o para o Sistema de
Registro de Precos. Caso ndo seja possivel em nenhuma das hipoteses, o certame
deverd ser realizado do modo tradicional. (Relatorio N.° 003/2015/FAR, Reiterada no
relatorio 004/2016/FAR).

( X' )Atendida ( ) Nao atendida ( )Em atendimento
Manifestacao do Gestor
Em 02 de maio de 2018:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelo Decreto 7.892/13

(alterado pelo Decreto 8.250/14), o qual ja era previsto na Lei de Licitagdes n° 8.666/93,
consiste em uma sistematica acesséria a ser utilizada conjuntamente com as

modalidades de Concorréncia e Pregdo, da qual decorre o registro de precos em ata e
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pela qual os licitantes concordam em fornecer uma quantidade de bens ou servi¢os por
preco certo pelo periodo maximo de um ano. A aplicagdo do SRP traz beneficios para a
administra¢io especialmente quando, pela natureza do bem ou servico, ele nao puder ser
estimado com precisdo ou necessite ser adquirido ou contratado frequentemente, ou
ainda quando o servico deva ser remunerado por unidade de medida ou regime de
tarefa. Além disso, o sistema de registro de precos possibilita a realizacdo do Plano
Anual de Aquisi¢des e Contratacdes — PAAC — pelo IFRS, que tem como objetivo a
descentralizacdo das aquisicdes e contratagcdes que sdo comuns a todos os campi,
distribuindo as responsabilidades para um campus gerenciador e permitindo a
participacao dos demais campi.

A Coordenadoria de Compras e Licitacdes realizou um processo licitatério
através do Sistema de Registro de Precos durante o ano de 2017, o qual fracassou e foi
reinstaurado no inicio de 2018, sob o processo administrativo n° 23364.000360/2017-
34, referente ao Pregdo Eletronico — SRP 01/2018, para contratacdo de servigo de
infraestrutura e monitoramento de alta disponibilidade para o datacenter do Campus
Farroupilha — IFRS. No caso concreto, e conforme o procedimento indicado e adotado
por esta Coordenadoria, o enquadramento legal estd apresentado no documento de
encaminhamento a Dire¢cdo de Administragio e Planejamento e a autoridade
competente, denominado “Pedido de Analises Or¢amentaria e Contabil e Autorizacdo
de Procedimento Licitatério”, o qual estd presente em todos os processos de licitagao
que tém origem no Campus Farroupilha — IFRS, estdo ali elencados os argumentos da
adocdo do sistema de registro de pregos, sendo: a necessidade de contratagcdo frequente
(inciso I, art. 3°, Dec. 7.892/13); a contratacao de objeto remunerado por unidade de
medida ou regime de tarefa (inciso II, art. 3°, Dec. 7.892/13); e a dificuldade de definir
0 quantitativo a ser demandado ao longo de um ano (inciso IV, art. 3°, Dec. 7.892/13).
Devido a complexidade e especificidade do servico a ser licitado neste procedimento foi

dispensada a divulgacdo da IRP e vedada a adesdo a ata de registro de precos.
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Anadlise da Auditoria Interna
Em 28 de junho de 2018:
Verificou-se em andlise ao processo 23364.000360.2017-34, Pregao SRP N.°

01/2018 que foi fundamentado nos autos (p.52) a justificativa de adesdo ao Sistema de

Registro de Precos, evidenciando o atendimento a recomendagdo pendente.
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AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de
Auditoria referente a avaliacdo dos controles internos, foi realizada a avaliacdo dos
controles internos conforme disciplina a IN CGU N° 24/2015. Deste modo foram

verificados seis pontos:

1. Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que
fornece a base para conducao do controle interno no 6rgao ou entidade.

1.1 Anélise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o ambiente de controle, considerando que o
setor possui acesso a legislacdes e normativas que orientam os procedimentos a
serem adotados, além de listas de verificagdes para cada tipo de processo,
disponiveis no sitio eletronico do IFRS. O setor também possui suas
competéncias e atribui¢cdes definidas formalmente no regimento do Campus

Farroupilha, o que contribui para a execu¢do de suas atividades.

2. Avaliacao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a
identificar, a avaliar e a mensurar os riscos relevantes que possam
comprometer a integridade do 6rgao ou entidade e o alcance das metas e
dos objetivos organizacionais.

2.1 Anélise da Auditoria Interna:

Nao foi possivel evidenciar, durante os trabalhos da auditoria, a pratica
de avaliacdo de riscos do setor, quanto ao tema Dispensas e Inexigibilidades. O
gestor informa que “A avaliacdo de riscos é adotada para contratagdes de servico

desde 2017, quando comegou a vigorar a IN N.° 05/2017...”
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3. Atividade de Controle: conjunto de acoes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o 6rgao ou entidade a mitigar os

riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Analise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatéria as atividades de controle do setor,
considerando: os procedimentos adotados sdo pautados em competéncias e
atribui¢des formalizadas no Regimento do Campus; o setor faz uso de listas de
verificacdes, que norteiam e embasam os processos; ha a utilizacdo de controles
informatizados, como pasta compartilhada no servidor central do Campus, onde
o acesso € limitado para somente os servidores envolvidos e suas chefias; todos

os processos sdo cadastrados no SIASG.

4. Informacao: processo de validacao da consisténcia, documentacio e guarda
dos registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias
para que o 6rgao ou entidade alcance seus objetivos.

4.1 Anélise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatério o componente informacdo. O setor controla os
documentos recebidos e produzidos. Os computadores permitem acesso somente
com usudrio e login proprio, dando seguranga aos arquivos digitais do setor. Ha

registro dos processos no sistema SIASG, considerado seguro.

5. Comunicacio: processo continuo de compartilhamento e obtencao de
informacoes que possibilita a compreensao do orgao ou entidade sobre as
responsabilidades de controle interno e sua importancia.

5.1 Analise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatoria a comunica¢do no que se refere ao tema Gestao
de compras - Dispensas e Inexigibilidades. O setor assessora e orienta todos os

servidores quando do surgimento de demandas de aquisi¢cdes. Enfrenta
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dificuldades em esclarecer as responsabilidades e competéncias do setor

requisitante quanto a definicao dos objetos a serem adquiridos e contratados.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acoes destinadas a acompanhar e
avaliar a eficacia dos controles internos:
6.1 Andlise da Auditoria Interna:

Nao ha atividades de monitoramento. De acordo com o gestor, a falta da
formalizagdo de um documento do IFRS que designe os controles internos a
serem adotados, e quais agdes que devem ser tomadas para que as deficiéncias
identificadas sejam adequadamente tratadas, impossibilita 0 monitoramento. O

setor carece deste instrumento de gestao.
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CONCLUSAO

Considerando o escopo do trabalho, o tema auditado junto ao Campus
Farroupilha atende aos principios constitucionais, dispositivos legais e normativos
internos. O setor apresenta maturidade quanto as atividades desempenhadas,
demonstrando pleno conhecimento da legislacio que envolve o tema Dispensa e
Inexigibilidades.

Nao foi necesséaria a emissdo de recomendagdes, porém as andlises elaboradas
pela auditoria interna, merecem aten¢do por parte da gestao.

O Relatério de Auditoria Interna € de exclusivo interesse da gestio
administrativa do Campus Farroupilha, uma vez que a Auditoria Interna é um 6rgdo de
assessoramento técnico e ndo possui natureza vinculante.

Este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da

administrac¢do publica.

Farroupilha, 29 de junho de 2018.

Recebido em / /2018.

*0O documento original encontra-se assinado e arquivado na Auditoria Interna.
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