Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Sertdo

Relatério de Auditoria Interna N° 002/2018/CS

Diretor-Geral: Sr. Odair José Spenthof
Auditado: Gestdo de Compras (Dispensas e Inexigibilidades de Licitacéo)
Auditor: Marindia Zeni

Periodo da Auditoria: abril a junho/2018 (referente aos processos de 2017 a abril/2018)

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul — Campus Sertdo, cumprindo as atribuicdes estabelecidas no Decreto
n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, alterado pelo Decreto n°® 4.304, de 16 de julho de
2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2018, aprovado pela Resolucdo n° 118, de 29 de dezembro de 2017, do Conselho
Superior do IFRS, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n° 002/2018 — Campus Sertdo, referente a auditagem realizada na Gestdo de
Compras, com foco nas Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo confeccionadas pelo
Campus Sertdo no periodo de janeiro de 2017 a abril de 2018.

As analises contidas no presente relatério tomam por base as documentacdes e
manifestacdes encaminhadas pelo gestor a AUDIN no decorrer da auditoria (de abril a
junho/2018). Assim, as recomendacgdes expedidas visam a adequacdo dos controles

internos verificados e devem ser ponderadas pela gestéo.

Recebido em / /2018.
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Macroprocesso: Administragdo - Tema: Gestdo de Compras
Acdo n° 04 do PAINT/2018

Objetivos:

Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;

Verificar a formalizagio processual;

o > W N e

Avaliar a regularidade dos processos.

Escopo: O IFRS — Campus Sertdo confeccionou, de janeiro de 2017 a abril de 2018, 39
processos de dispensa de licitacdo e 03 processos de inexigibilidade de licitacdo.

A andlise das dispensas foi realizada por amostragem e foram selecionados processos de
maior valor e/ou com finalidade semelhante a outros processos. O tamanho da amostra

foi definido com base na Tabela Philips:

Tabela Philips
Tamanho da Populacio Tamanho da Amostra
10-19 11
20-50 13
51-100 20

Sendo analisado 13 processos:

— Dispensa de Licitacdo n® 45/2017 — Manutencdo de cadeiras e banquetas — R$
7.900,00.

— Dispensa de Licitagdo n°® 52/2017 — Aquisicdo de HDs para servidor — R$ 5.741,25
(anulada).

— Dispensa de Licitacdo n°® 57/2017 — Servicos de Engenharia para elaboracdo de
Projetos Elétricos (ndo contratada).

— Dispensa de Licitagdo n°® 71/2017 — Aquisi¢do de HDs para servidor — 7.738,50.
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— Dispensa de Licitacdo n® 105/2017 — Conserto de equipamento data show — R$
6.090,00.

— Dispensa de Licitagcdo n® 160/2017 — Aquisicdo de material de manutencéo predial —
R$ 6.917,80.

— Dispensa de Licitagdo n°® 162/2017 — Aquisi¢cdo de material de construgdo — R$
7.212,00.

— Dispensa de Licitagdo n° 163/2017 — Aquisi¢do de materiais de uso veterinario — R$
7.067,35.

— Dispensa de Licitacdo n°® 167/2017 — Aquisicdo de material de manutencgéo predial
(n&o contratada).

— Dispensa de Licitacdo n° 172/2017 — Manutencdo de maquinas e equipamentos — R$
630,00.

— Dispensa de Licitacdo n° 21/2018 — Servigos de engenharia para iluminacdo das
guadras e estacionamento — R$ 13.259,53.
— Dispensa de Licitagdo n° 45/2018 — Servigos Graficos — R$ 1.065,00.

— Dispensa de Licitacdo n° 48/2018 — Contratacdo de pessoa fisica para ferrageamento
de equinos — R$ 3.400,00.

E, das 03 inexigibilidades de licitacdo, 02 foram analisadas, uma vez que a terceira se
refere a uma capacitacdo realizada pela auditoria interna e, de tal modo, a anélise desta
terceira confronta os principios da administracdo publica/auditoria interna. Assim, foram
verificadas:

— Inexigibilidade n® 06/2017 - Pagamento anuidade Ecad - Direitos Autorais - Radio
Web — R$ 4.287,00.

— Inexigibilidade n® 65/2017 - Contratacdo de servicos na manutencdo preventiva e

corretiva de elevadores (ndo contratada).
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Legislacao Utilizada:

Lei n®8.666/93: institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da

outras providéncias.

IN MPOG n°® 2/2010: Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgédos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG. (Revogada pela Instrucdo Normativa
n® 3/2018, de 26/04/2018)

IN MPOG n° 02/2011: “Estabelece procedimentos para a operacionaliza¢ao dos modulos

e subsistemas que compdem o Sistema Integrado de Administracéo de Servigos Gerais -
SIASG, para os 6rgaos da Presidéncia da Republica, Ministérios, Autarquias e Fundacdes
que integram o Sistema de Servicos Gerais - SISG, assim como para 0s demais 0rgaos e
entidades que utilizam o SIASG”.

IN MPOG n° 5/2014: “dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de

pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral”.
PORTARIA INTERMINISTERIAL 1.677/2015: “Define os procedimentos gerais para
0 desenvolvimento das atividades de protocolo no dmbito dos 6rgdos e entidades da

Administragdo Publica Federal”.

Metodologia:

1. Aplicagdo de questionério e solicitagdo de documentos/processos conforme
Solicitagdes de Auditoria n® 001.001 a 001.003/AUDIN/2018.

2. Analise da documentacdo solicitada.

3. Analise das respostas do gestor.

4. Confronto das informacdes obtidas pelas documentacdes e pelas respostas do
gestor com as normativas pertinentes.

5. Confeccdo do Relatorio de Auditoria contendo os principais “Achados de

Auditoria”.
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ACHADOS DE AUDITORIA
- GESTAO DE COMPRAS -

Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria interna divididos
em até cinco itens:

— Constatacdo: situacdo encontrada pela auditoria;

— Causa: legislacdo relacionada a situacdo encontrada;

— Manifestacdo do Gestor: fala do gestor sobre a constatacdo e a causa (caso

necessaria a complementacdo de informac6es sobre a situacdo encontrada);

— Andlise da Auditoria Interna: analise quanto aos itens anteriores;

— Recomendacéo: sugestdo de melhoria da situagcdo encontrada (caso necessario).

1 Constatacdo
Constatou-se a caréncia de planejamento nas contratacdes realizadas pelo Campus

Sertdo, uma vez que:

- A dispensa de licitacdo n® 45/2018 refere-se a material gréafico e ha pregéo anual,
gerenciado pela Reitoria (Plano Anual de Aquisi¢des e Contratagdes — PAAC), para a
contratacdo de servigos graficos;

- As dispensas de licitacdo n°s 45, 105 e 172/2017 referem-se a servicos de
conserto e manuten¢do de maquinas e equipamentos e o Campus conta com o Contrato
n°40/2016 com a mesma finalidade.

Ressalva-se que as dispensas n 160 e 162/2017 também se referem ao mesmo
elemento (manutencdo predial/material de construcdo), porém sdo fruto de “pregdo

deserto”.

1.1 Causa
O Art. 24 da Lei n° 8.666/1993 prevé a dispensa de licitagdo “desde que ndo se

refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma
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natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”;
bem como, “desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou

alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez”.

1.2 Manifestacdo do Gestor

O Campus Sertdo apresentou demandas no pregdo de materiais de comunicacao e
divulgacdo (que também contempla servicos graficos). Esta demanda (atendida via
dispensa) foi posterior ao levantamento das demandas para o referido pregéo, visando

atender necessidades pontuais de diversos setores.

Em relacédo aos itens da Dispensa n® 45/2017 (consertos em cadeiras e banquetas)
ndo ha contrato que ampare este objeto. Em relacdo aos itens da Dispensa n°® 105/2017
(consertos de data show) e a Dispensa n® 172/2017 (consertos de
ferramentas/equipamentos) também ndo estdo amparados por nenhum contrato. Trata-se
de consertos pontuais, realizados esporadicamente, cujos valores sdo pouco expressivos

e ndo justificam um procedimento licitatério e manutencao de contrato para tal finalidade.

1.3 Manifestacdo da Auditoria Interna

Acolhe-se a manifestacdo da gestdo. Contudo, considerando a importancia do
planejamento na administragdo publica, a limitacdo imposta pela Lei n® 8.666/1993 e a
IN MPOG n° 1/2018*! de atendimento obrigatério a partir de 2019, emite-se a

recomendacéo que segue:

1.4 Recomendacéo de Auditoria Interna (jun/2018)

Recomenda-se que a gestdo observe as disposi¢des da IN MPOG n° 1/2018 a fim

de elaborar o Plano Anual de ContratacGes contendo todos os itens que pretende

! Dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes e sobre a elaboracdo do Plano
Anual de Contrata¢Bes de bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia da informagao e comunicacgdes no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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contratar no exercicio subsequente, evitando a existéncia de duas ou mais contratacoes
com uma mesma finalidade e otimizando os recursos publicos, tanto no que se refere

ao recurso orcamentario/financeiro quanto ao recurso de pessoal/operacional.

2 Constatacdo
Constatou-se a caréncia de controles internos no que se refere a formalizacdo

processual e aos itens de habilitacdo das empresas, pois:
- A dispensa n® 45/2018 estava com a sequéncia numérica de paginas desordenada;
- A dispensa n° 105/2017 contava com a Certiddo Negativa de Licitantes
Inidéneos (TCU) sem a identificacdo da empresa (ou seja, ndo comprova a consulta);
- A dispensa n° 160/2017 contava com declaraces SICAF sem assinatura do
servidor e ndo possuia a Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos (TCU);
- A dispensa n®162/2017 ndo possuia a Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos;
- A dispensa n° 163/2017 estava com a Autorizacdo da Autoridade Competente

para Contratacdo Direta sem a assinatura do Diretor-Geral.
2.1 Causa
A primazia pelos controles internos é fundamental a boa préatica da gestdo publica

e deve possuir papel de destaque nos processos de contragcdes publicas.

2.2 Manifestacdo do Gestor

Dispensa n° 45/ 2018 - No momento da emissdo de empenho o setor financeiro
“agrupou” alguns documentos por fornecedor visando reunir os dados necessarios aos
empenhos, faltando o posterior reordenamento a ordem original de paginacéo, o que ja
foi realizado.

Dispensa n° 105/2017 - Muitas vezes trabalhamos com a internet instavel. A

consulta foi realizada, mas no momento da impressao ndo ocorreu o download da certiddo
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e desta forma restou prejudicada a comprovacdo da consulta, embora esta tenha sido
devidamente realizada.

Dispensa n° 160/2017 (SICAF) - Houve esquecimento.

Dispensa n® 160 e 162/2017 (TCU) - Possivelmente houve dificuldades com a
conexd&o de internet no momento da consulta, passando despercebido posteriormente, pois
trata-se de fornecedores tradicionais, com cadastro SICAF em dia.

Dispensa n°® 163/2017 - Houve falha na revisdo final do processo, passando

despercebido.

2.3 Manifestacdo da Auditoria Interna

Considerando a manifestacdo da gestdo e a revisdo dos processos apds a
manifestacdo (verificando-se que a dispensa n® 45/2018 mesmo ordenada estava sem as
paginas 30 e 44 e que a dispensa n° 160/2017 permanecia sem assinatura do servidor);

emite-se a recomendacao que segue:

2.4 Recomendacéo de Auditoria Interna (jun/2018)

Recomenda-se o fortalecimento dos controles internos, no que se refere a
formalizacdo processual e as certiddes necessarias a contratacdo, nos processos de

dispensa de licitacao.
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AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
- GESTAO DE COMPRAS -

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertas a Solicitacdo de Auditoria
referente a Avaliacdo dos Controles Internos, realizou-se a Avaliacdo dos Controles
Internos na Gestdo Compras, com foco nas dispensas e inexigibilidades de licitacao,

conforme disciplina a IN CGU n° 24/2015. Deste modo, foram verificados seis pontos:

1 Ambiente de controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que fornece a base

para a conducdo do controle interno no 6rgéo ou entidade.

1.1 Analise da Auditoria Interna (jun/2018)

Avalia-se como satisfatorio o ambiente de controle pertinente a gestdo de compras
(dispensas e inexigibilidades), pois hd normas que fornecem a base para o controle interno
das atividades, como Listas de Verificacdo confeccionadas pelo IFRS, além do aparato
legal e normativo vigentes. Também, em 2017 foram viabilizados cursos de capacitacdo
aos servidores do setor. Contudo, ndo ha formalizacdo das competéncias/atribui¢fes do

setor (regimento).

2 Avaliacdo de riscos: € o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a avaliar

e a mensurar 0s riscos relevantes que possam comprometer a integridade do 6rgao ou

entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

2.1 Andlise da Auditoria Interna (jun/2018)

N&o héa tratamento ao risco no setor, assim como nao é pratica do IFRS, até o
momento, a atividade de avalia¢ao de riscos. Entretanto, a gestao informa que “todos as
acOes sdo tomadas no sentido de minimizar os riscos que possam prejudicar o bom

andamento das atividades planejadas”.
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3 Atividades de controle: é o conjunto de agdes estabelecidas por meio de politicas e

procedimentos que auxiliam o 6rgdo ou entidade a mitigar 0s riscos que possam

comprometer o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Analise da Auditoria (jun/2018)

Avalia-se com satisfatorias as atividades de controle relacionadas as dispensas e

inexigibilidades de licitagcbes, uma vez que sdo consideradas as normativas/legislacfes
aplicaveis e as listas de verificacdo. Contudo, conforme consta no presente relatoério, ha

melhorias que devem ser realizadas.

4 Informacdo: é o processo de validacdo da consisténcia, documentacdo e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias para que o 6rgéo

ou entidade alcance seus objetivos.

4.1 Anélise da Auditoria Interna (jun/2018)
Avalia-se como satisfatério o quesito informacao, pois:

a) O setor fornece as informac6es que lhe séo solicitadas em tempo habil;

b) O setor controla os documentos recebidos e produzidos por ele (com registro
em sistema informatizado, no caso das dispensas e inexigibilidades — itens
auditados);

c) A guarda digital de documentos é realiza em pasta compartilhada;

d) Ha publicacdo das aquisicdes realizadas pelo Campus em site institucional
(além das publicac6es solicitadas pela legislacao);

Contudo, hd melhorias que podem ser realizadas, como a formalizacéo processual

e a verificacdo dos itens de habilitacdo das empresas (certiddes/assinaturas), necessarias

a fidedignidade da informacéo.
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5 Comunicacdo: processo continuo de compartilhamento e obtencdo de informacGes que
possibilita a compreensdo do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de controle

interno e sua importancia.

5.1 Andlise da Auditoria Interna

Avalia-se como satisfatoria a comunicacao no que se refere a gestdo de compras

(dispensas e inexigibilidades).

6 Atividades de monitoramento: conjunto de ac¢des destinadas a acompanhar e avaliar a

eficacia dos controles internos.

6.1 Andlise da Auditoria Interna

N&o foi percebida no decorrer da auditagem atividades de monitoramento (ndo ha
esta pratica no IFRS).
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CONCLUSAO
- GESTAO DE COMPRAS -

Consideram-se atendidos 0s objetivos propostos pelo Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT/2018, uma vez que:

1. Verificou-se 0 cumprimento dos normativos internos — constatando a
observancia satisfatorio dos normativos internos por parte da gestdo de
compras no que se refere aos processos de dispensas e inexigibilidades de
licitagéo;

2. Verificou-se o cumprimento da legislacdo vigente — constatando a
observancia da legislacdo nas normas internas e nas atividades/praticas
relacionadas aos processos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo;

3. Verificou-se o0s controles internos existentes — avaliando-os como
satisfatorios, com aprimoramentos a serem realizados, de acordo com o
relato anterior;

4. Verificou-se a formalizacéo processual — avaliando-a como satisfatoria,
com melhorias a serem efetivadas, conforme relato anterior;

5. Avaliou-se a regularidade dos processos — constatando a regularidade das
dispensas e inexigibilidades de licitacdo, com ressalva ao adequando

planejamento das contrata¢fes anuais do Campus.

Destaca-se que, a fim de aprimorar os controles internos, sugere-se que o gestor
observe as recomendacdes constantes no presente relatério, sendo o acolhimento destas
faculdade do gestor.

Finalizando, informa-se que as constatagdes da auditoria interna se baseiam,
exclusivamente, nos elementos que compdem o escopo de trabalho da AUDIN. Desta

forma, este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
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que podem ser observadas, mas sim de orientar para as boas préticas da administragéo

publica.

Sertéo, 22 de junho de 2018.

Marindia Zeni
Auditora Interna
IFRS — Campus Sertao
Portaria n® 661/2010

(O documento original, assinado, encontra-se arquivado em duas vias: uma na Auditoria Interna
e outra no Gabinete).
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