Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

Relatorio de Auditoria Interna N° 001/2018/FAR

Diretor-Geral: Sr. Leandro Lumbieri
Auditado: Gestao e Fiscalizagdao de Contratos
Auditora: Liane Nascimento dos Santos

Periodo de Auditoria: Setembro de 2017 a Junho de 2018

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicao estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n° 4.304 de 16 de julho de 2002, em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017
aprovado pela Resolu¢do do Conselho Superior N.° 099, de 13 de dezembro de 2016 e
ao PAINT/2018 aprovado conforme Resolu¢do N.° 118, de 29 de dezembro de 2017,
apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna N.°
001/2018/FAR referente a auditagem em Gestao e Fiscalizacdo de Contratos.

As recomendagdes expedidas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

MACROPROCESSO: Administracdo TEMA: Gestao e Fiscalizacao de Contratos
ACAO N° 06 DO PAINT/2017 e ACAO N.° 01 DO PAINT/2018

Objetivos:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
Verificar o cumprimento da legislacdo vigente;
Verificar os controles internos existentes;

Verificar a Gestdo de Contratos; e

A

Verificar se é realizada a fiscalizacdo de contratos.

Escopo: Foram analisados 30% dos contratos de servicos prestados no Campus
Farroupilha, conforme relacdo informada pela gestdo através do Memo. N.°
43/2017/FRP/IFRS, em resposta a S.A. N.° 006/001/AUDIN/2017. A amostra foi

selecionada considerando os critérios de materialidade e relevancia.

Legislacao Utilizada:

IN N.° 02/2008: dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos,
continuados ou ndo. Alterada pela IN N.° 03, de 16 de outubro de 2009, IN N.°04 de 11
de novembro de 2009, IN N.° 05 de 18 de dezembro de 2009, IN N.° 6 de 23 de
dezembro de 2013, IN N.° 03, de 24 de junho de 2014 e IN N° 04 de 19 de mar¢o de
2015. Obs.: foi revogada em setembro de 2017 pela IN N.° 05/2017.

IN N.° 05/2017: dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdao de

servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Lei N.° 8.666/93: regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da CF, institui normas para

licitacdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

Decreto N.° 2.271/97: dispde sobre a contratacdo de servigos pela Administracio

Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
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Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Campus Farroupilha

Manual: Manual de Gestiao de Contratos; Coletanea de Fluxos de Procedimentos para a

Gestao de Contratos.

Portaria N.° 409/2016: dispde sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execu¢do

N

indireta de servicos e os limites a terceirizacdo de atividades, no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais

federais controladas pela Unido.

Metodologia:

1. Solicitacdo de informagdes conforme S.A. N° 006/001/AUDIN/2017;

2. Selecao da amostra (30% da populagdo). Solicitagdo dos processos e
documentos complementares para analise da auditoria, conforme S.A. N.°
006/002/AUDIN/2017;

3. Conferéncia fisica dos processos e andlise da documentacio, com aplicacdo de
check-list e emissdo da S.A. N.° 006/003/AUDIN/2017, solicitando
manifestacdo da gestao sobre os achados de auditoria;

4. Emissao da S.A. N.° 006/004/AUDIN/2017 solicitando esclarecimentos
complementares;

5. Emissdo da S.A. N.° 006/005/AUDIN/2017 referente ao questiondrio para
avaliacdo dos controles internos;

6. Andlise das respostas do gestor e elaboracao do Relatério de Auditoria Interna.
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GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Através do Memo. N.° 43/2017/FRP/IFRS a gestdo informou a relagdo dos
contratos de servigos que estavam sendo prestados, sob a gestdo e fiscalizacdo do
Campus Farroupilha. De um total de 17 (dezessete) contratos, a auditoria interna
auditou 30% destes, considerando os critérios de materialidade e relevancia. Um dos
contratos auditados envolve a cessd@o de uso a titulo precario e oneroso da sala 108,
situada no bloco 01 da sede do Campus Farroupilha.

Conforme Portaria N.° 371/2015, o Campus Farroupilha possui um tnico gestor
para todos os contratos.

Foram analisados pela auditoria interna, os seguintes contratos:

Contrato N.° 54/2015 Servigos de Limpeza

Contrato N.° 88/2015 Servigo de Transporte de Passageiros

Contrato N.° 122/2015 Servicos de Manutengdo Predial

Contrato N.° 107/2016 Servicos de Engenharia para construcdo do acesso ao Prédio da
Biblioteca

Contrato N.° 57/2017 Servigos de Lanchonete e Restaurante

Na sequéncia, apresentam-se os principais achados de auditoria divididos em até
cinco itens:
1) Constatacao: situacdo encontrada pela auditoria;
2) Causa: legislagdao ou norma relacionada a situac@o encontrada;
3) Manifestacdo do Gestor: posicionamento da gestdo (direcdo e responsaveis pelas
areas auditadas) acerca da constatacdo e da causa;
4) Anélise da AUDIN: anélise quanto aos itens anteriores; e,
5) Recomendacdo: orientacdo de adequacdo da situacdo encontrada (caso necessario),

sendo posteriormente objeto de acompanhamento.
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ACHADOS DE AUDITORIA

Contrato N.° 57/2017 — Servicos de Lanchonete e Restaurante

Constatacao 1
Em andlise ao processo N.° 23364.000191.2017-32, Contrato N.° 57/2017,
observou-se que ndo ha relatérios da fiscalizagdo quanto aos servigos prestados pela
contratada. Também ndo foi possivel evidenciar:
a) Atendimento aos itens 1.2 e 1.5 do Termo de referéncia;
b) Informacdo, através de placas indicativas, quanto a presenca de gliten e lactose,
conforme itens 1.2.2.4, 1.3.7, 1.4.8, 1.5.10 do Termo de referéncia;
¢) Cardapio impresso, de acordo com o item 4.2.12 do Termo de referéncia;
d) Solicitacao formal a fiscaliza¢do do contrato quando da alteracdo do horério de
funcionamento, conforme item 4.4.4 do Termo de Referéncia;
e) Cronograma anual do Controle integrado de Vetores e Pragas Urbanas, de
acordo com os itens 4.5.4 € 14.11.4 do Termo de Referéncia;
f) Controles quanto a comercializacdo de itens ndo contemplados na cesta basica
de produtos, de acordo com os itens 1.2.2.1 e 5.3.1 do Termo de Referéncia;
g) Diério de ocorréncias, exigido no item 11.18 do Termo de Referéncia.
Causa
Inobservancia ao que dispde o Termo de Referéncia do Edital N.° 41/2017.
Auséncia de instrumentos de controles pela fiscalizacdo do contrato, em afronta ao §1°
do Art. 67 da Lei N.° 8.666/93.
Manifestacio do Gestor
Em 18 de maio de 2018:
“a) O controle € feito visualmente. A fiscalizacdo verifica dentre as opcdes exigidas se a
disponibilidade sao atendidas. Nunca se verificou oferta a menor daquela solicitada no

contrato.”
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“b) Quando do inicio do contrato, a contratada se comprometeu a providenciar o
material para sinalizar a presenca de gliten e lactose nos alimentos, mas até o0 momento
1sso nao se concretizou. A informacao € feita verbalmente, no momento do atendimento.
A fiscalizagdo ja solicitou a contratada para que providencie o material com a maior
brevidade.”
“c) A fiscalizacdo sabe da exigé€ncia mas entende a dificuldade de cumprimento por
parte da contratada. Apesar do acompanhamento de nutricionista, a propria
variabilidade de cardédpios dificulta que isso se cumpra. A fiscalizacdo se compromete a
buscar uma solucdo para atender a exigéncia.”
“d) Quanto ao horario de funcionamento, se observa um cumprimento rigoroso.
Salienta-se inclusive que nunca houve reclamag¢des ou comentarios sobre este quesito. A
solicitagcdo de recesso foi feita verbalmente pela contratada ao Diretor de Administragdao
e Planejamento, que entendeu que o fechamento durante o recesso ndo causaria prejuizo
para a instituicdo, visto que ndo haveria a presenc¢a de alunos no campus e o nimero de
servidores estaria extremamente reduzido, inviabilizando as atividades da contratada.”
“e) A empresa ndo apresenta tal documento uma vez o campus realiza o servigo
frequentemente, ndo havendo necessidade do controle em paralelo por parte da
contratada. Caso o campus, por qualquer motivo, deixe de realizar o servi¢o, o controle
por parte da contratada sera solicitado.”
“f) Nao é realizado controle destes produtos, exceto para a venda de fumigenos e
bebidas alcodlicas. Nos demais, os proprios consumidores podem regular a
comercializacdo, ou seja, buscam e adquirem os produtos que lhes satisfaca, caso
concordem os precos. Além disso, é muito dificil estabelecer critérios comparativos de
precos com os precos de mercado, uma vez que o estabelecimento esta inserido dentro
de uma instituicdo com publico especifico e limitado, o que ndo é comum na cidade.

Esta flexibilidade ndo gera nenhum prejuizo a administracao ou aos consumidores.”
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“g) A contratada mantém o diario no estabelecimento, mas ndo ha nenhuma anotacgdo.
Alega nao ter verificado nenhum fato relevante. A administracdo desconhece quaisquer
fatos que merecem mencgao.”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 22 de maio de 2018:

E possivel verificar através da manifestacio da gestio que todos os pontos
citados no questionamento, exigidos no termo de referéncia sdo de conhecimento da
administracdo e da contratada, porém como nio hé a elaboracdo de relatérios por parte
da fiscalizac¢do do contrato, ndo € possivel verificar quais as a¢des sdo tomadas para que
a contratada cumpra seus deveres. De acordo com o §1° do Art. 67 da Lei N.° 8.666/93:

“Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.”

No que se refere a comercializagao de itens nao contemplados na cesta bésica de
produtos, o termo de referéncia € claro quanto ao assunto:

“A comercializacdo de itens ndo contemplados pela Cesta Bdsica de Produtos (Grupo
1) so serd permitida mediante solicitacdo prévia da Contratada, acompanhada de
copias das notas fiscais dos produtos e dos precos estimados para venda, e autorizacdo
expressa da fiscalizacdo contratual, apos verificacdo dos precos praticados no mercado
para os itens em questdo.”

Diante o exposto, recomenda-se:
Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor que oriente a fiscalizacao do Contrato N.° 57/2017,
quanto a adocao de instrumentos de controles necessarios para acompanhamento e
fiscalizacao da execucao do servico prestado, conforme exigéncias do Termo de
Referéncia, consignando em seus relatérios, sempre que necessario, os fatos
observados, determinando a regularizacido pela contratada, sob pena de aplicacoes

das sancoes previstas.
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Constatacao 2

Constatou-se que os requisitos minimos estabelecidos no Quadro 3, item 6.2 do
Termo de referéncia do Edital N.° 41/2017, quanto a execugdo do servigco do Contrato
N.° 57/2017, ndo sdo avaliados pela fiscalizacdo. Observou-se também, para fins de
avaliacdo da qualidade do servico prestado, que ndo € realizada a pesquisa através de
formulario nao identificado, quanto as 8 dimensdes destacadas no Quadro 4, item 6.3 do
Termo de referéncia.

Causa

Nao atendimento aos itens 6.2 e 6.3 do Termo de Referéncia do Edital N.°
41/2017. Inobservancia quanto as rotinas da fiscalizacdo do contrato.

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Os itens listados sdo acompanhados visualmente, e em geral, sdo atendidos. A
administra¢do se compromete a melhorar os controles.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 23 de maio de 2018:

O Termo de referéncia do Edital N.° 41/2017 possui todas as ferramentas
necessarias para uma fiscalizagdo eficiente, porém nenhuma das metodologias citadas
no item 6 sdo realizadas pela fiscalizacdo, que opta por um acompanhamento visual,
conforme relato da gestdo, e ndo elabora nenhum relatério quanto ao resultado desse
acompanhamento.

Quanto aos requisitos qualitativos minimos, o Termo de Referéncia informa:

“6.2.1. A Administracdo se reserva o direito de realizar andlises e diligéncias para a
verificacdo dos niveis de qualidade e garantia solicitados, por meio da Fiscaliza¢do
Contratual, que deverdo ocorrer mensalmente, analisando-se o atendimento aos 20
(vinte) requisitos listados no Quadro 3.
6.2.2. Para cada requisito analisado os Fiscais atribuirdo, justificadamente:

6.2.2.1 Nota 0 (zero) aqueles ndo atendidos;

6.2.2.2 Nota 5 (cinco) aqueles atendidos parcialmente; ou

6.2.2.3 Nota 10 (dez) aqueles atendidos satisfatoriamente.
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6.2.3. Ndo tendo a contratada, na avaliagcdo mensal da qualidade dos servicos a que se
refere o subitem 6.2.1, atendido satisfatoriamente — com nota 10 (dez) — a pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos requisitos minimos, a Administracdo recomendard
formalmente a melhoria dos aspectos deficitdrios — ndo atendidos ou atendidos
parcialmente —, dando-lhe prazo de 15 (quinze) dias para sua adequagdo e
reavaliacdo.”

Ja o item 6.3 apresenta dimensdes qualitativas e aspectos que devem ser
avaliados quanto a qualidade do servico prestado:

“6.3.1. A coleta de dados serd realizada diariamente, de forma espontinea, na
recepcdo do Campus, através de um formuldrio de pesquisa, do tipo estruturado, ndo
identificados, do qual constardo questionamentos acerca de aspectos estritamente
relacionados ao perfil sécio-economico do respondente e a avaliacdo do servigo
segundo as 08 (oito) dimensoes destacadas no Quadro 4, acima.

(...)

6.3.3. A andlise dos formuldrios preenchidos, depositados em urna propria, serd
realizada _trimestralmente pelos fiscais do contrato, utilizando-se de técnicas
estatisticas a fim de identificar as dimensoes do servico que precisam ser priorizados
num programa de melhoria continua da qualidade, segundo a percepcdo dos clientes.
6.3.4. Realizadas as andlises periodicas, serdo elaborados relatorios para
apresentacdo a contratada, contendo a sintese dos dados obtidos, a interpretacdo dos
respectivos resultados e apontando-lhe sugestoes de melhoria, se necessdrio.”

Salienta-se que a fiscalizacdo pelo publico usuario faz parte do conjunto de
acoes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo para os servicos contratados.

Considerando que na constatacdo anterior ha recomendacio emitida quanto a
adocdo de instrumentos de controles, pela fiscalizagdo, para fins de acompanhamento da
execu¢do contratual, ndo serd emitida recomendacdo para atendimento do item 6.2 do
Termo de Referéncia, porém, quanto a pesquisa de satisfacdo pelo publico usuério,
recomenda-se:

Recomendacao:

Recomenda-se a equipe de fiscalizacao do Contrato N.° 57/2017 a realizacao
da pesquisa de satisfacdo ao publico usuario, de acordo com as dimensoes e
aspectos citados no quadro 4, item 6.3 do Termo de Referéncia do Edital N.°

41/2017.
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Constatacao 3

Em andlise ao Processo N.° 23364.000191.2017-32, verificou-se que a
contratada ndo apresentou relacdo de empregados para a execugdo do servico. Porém
realizou-se testes de observacao nos dias 08/02 e 09/02/18 e constatou-se a presencga de
pessoas auxiliando nas atividades de organizagdo e higienizagdo do espaco.

Causa

Auséncia de apresentacdo, pela contratada, da relagdo nominal dos empregados.
Contratacdo de mao-de-obra de alunos do Campus através de Contrato de Prestacdo de
Servigos Autdonomos.

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A contratada mantém, desde o inicio dos servicos, contratos de prestacdo de
servicos autdbnomos com alunas do campus. A opcdo por essa modalidade de
contratacdo, se baseia no fato de se tratar de um servigo eventual e nao habitual. Essa
modalidade permite que véarias pessoas atuem concomitantemente, possibilitando
flexibilidade para conciliar as atividades laborais com as atividades estudantis. Segue
cOpia dos contratos vigentes (ANEXO I).”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2018:

A gestdo apresentou cdpia dos contratos de prestacdo de servigo autbnomo com
duas alunas do Campus Farroupilha, datados em marco de 2018 (prazo do contrato
01/03 a 30/05/2018). De acordo com os testes de observacdo realizados pela auditoria
interna, as alunas ja estavam trabalhando desde fevereiro de 2018 nao sendo
apresentado contrato de prestagcao de servigo deste periodo.

Quanto ao assunto, a legislacdo trabalhista através do Decreto N.° 5.452/1943 e
suas alteracoes, expoe:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

(...)
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Art. 442-B. A contratacdo do autonomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo.”

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado,
ou para prestacdo de trabalho intermitente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017)

§ 1° - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou
ainda da realizacdo de certo  acontecimento  suscetivel de previsdo
aproximada. (Pardgrafo inico remumerado pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 22 - O contrato por prazo determinado so serd vdlido em se tratando: (Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do
prazo; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) de atividades empresariais de cardter transitorio; (Incluida pelo Decreto-lei n
229, de 28.2.1967)

¢) de contrato de experiéncia.”

o

Trabalhador autbnomo € aquele que exerce sua atividade profissional por conta

propria e com assuncio dos proprios riscos, sem interferéncia do tomador de servicos, o

que aparentemente ndo € o que ocorre no presente caso, haja vista que os requisitos
necessarios ao enquadramento de empregado parecem estar presentes, quais sejam,
habitualidade, pessoalidade, onerosidade, subordinacdo e a circunstancia de se tratar o
trabalhador de pessoa fisica. Ainda, a definicdo de horario e local especifico para a
prestacdao do servico, como ocorre nos contratos apresentados a esta AUDIN, também
pode descaracterizar o trabalho autdbnomo, visto que vai de encontro a independéncia e
autonomia na prestacdo de servigcos, marca indelével dessa natureza de contrato.
Observou-se que somente apds a constatacao da auditoria, a empresa formalizou o
contrato de prestagdo de servigos autbnomos com as alunas, porém sem a especificacao
das atividades prestadas pelas contratadas, inviabilizando a anélise do correto
enquadramento da contratagdo na modalidade de autdbnomo e sem a presenca de duas
testemunhas, deixando dudvidas quanto a legalidade dos contratos apresentados.
Constatou-se ainda, conforme consulta ao portal da transparéncia que as alunas

contratadas sdo beneficiarias da Assisténcia estudantil. Quanto ao fato, resta duvidas se
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as discentes apresentam, para fins de habilitacdo ao beneficio, a informacdo quanto a
remuneracdo de trabalhador autobnomo. Ainda, deve-se observar quanto ao que dispde o
Paragrafo tnico do Art. 26 da Resolugao 83/2013 CONSUP quanto a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFRS, pois, como a prestacdo de servico ocorre dentro do

Campus, pode ficar caracterizada a exigéncia de trabalho laboral pela instituicao:

“Pardgrafo Unico. E vedada a exigéncia de contrapartida laboral para os
estudantes beneficidrios da Assisténcia Estudantil, cujo critério de selecdo seja
vulnerabilidade social.”

Salienta-se que a empresa contratada deve obedecer a todos os critérios legais
quanto a contratagdo de servicos autdnomos, sob pena de caracterizacdo de vinculo
empregaticio e uma possivel reclamatoria trabalhista. Por fim, a instituicdo publica,
responsavel pela concessdo do espago, tem o dever de zelar pelo cumprimento correto
das relagdes de trabalho, bem como pela legalidade dos atos, sob pena de estar sendo
conivente com a manutencdo de contratos simulados de autdonomos. Nesse caso, além
de sonegacdo a Previdéncia Social, a empresa deixa de assumir os riscos em relacdo a
saude e integridade fisica dos trabalhadores que, no caso em tela, ainda conta com o
agravante de serem discentes do Instituto Federal de Educagdo, havendo

responsabilidade juridica deste em relacdo a sua integridade enquanto estiverem em

suas dependéncias fisicas.

Constatacao 4

Nao foi possivel evidenciar no processo N.° 23364.000191.2017-32 o alvard de
licenca/funcionamento do estabelecimento para exploracao das atividades de lanchonete
e restaurante, emitido pelo Departamento de Vigilancia Sanitiria, junto a Secretaria
Municipal de Saide de Farroupilha/RS.
Causa

Contratada ndo possui o alvard de licenca/funcionamento do estabelecimento
para exploragao das atividades de lanchonete e restaurante, conforme item 11.4.1 do

Termo de referéncia do Edital N.° 41/2017.
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Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A contratada ndo dispde de alvara de localizacdo e sanitario pois um dos
requisitos bésicos para emissdo € a concessdo de Alvard emitido pelo Corpo de
Bombeiros para o campus, processo que estd em tramite had mais de trés anos. O PPCI
dos Blocos 1, 2 e 3 do Campus Farroupilha ja foi aprovado e a solicitagao de vistoria
depende do término das obras de adequacdo dos sistemas de prevengdo e combate a
incéndios, previsto para Junho de 2018. Somente ap0Os estes tramites a contratada terad
condig¢des de solicitar os alvards, uma vez que os 6rgaos fiscalizadores entendem ndo se
tratar de estabelecimento independente.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de maio de 2018:

A manifestacdo da gestdo € elucidativa. Informa que a empresa ndo possui 0
alvard necessario para seu funcionamento devido a auséncia do alvard emitido pelo
corpo de bombeiros para o Campus Farroupilha. Conforme a gestdo, atualmente estio
sendo realizadas obras de adequacao dos sistemas de prevengdo e combate a incéndio, e
somente apds o término das obras serd possivel dar prosseguimento aos demais tramites
para obtencao do alvara exigido.

Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor, apos a emissao do alvara do corpo de bombeiros,
que oriente a empresa exploradora das atividades de lanchonete e restaurante que
utiliza o espaco do Campus, para que providencie os alvaras necessarios para seu
correto funcionamento, conforme exigido no Termo de Referéncia do Edital N.°

41/2017.
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Constatacao 5

Constatou-se auséncia de apresentacdo de garantia por parte da contratada.
Causa

Inobservancia quanto ao previsto no item 13 do Edital N.° 41/2017.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A administra¢do entende como esta exigéncia como um equivoco na elaboracao
do edital, uma vez que o valor do contrato é zero, e por consequéncia, a garantia devida
também serd zero. No contrato consta o valor relativo ao aluguel, que € tratado como
pagamento a titulo de indenizacdo pecunidria, ndo correspondendo assim ao valor
contratual. Sustenta ainda a tese de equivoco a redagdo da clausula 13.1.2 que diz que
“o atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a CONTRATANTE (grifei) a promover a
retencdo dos pagamentos devidos a CONTRATADA (grifei), (...)”. Se ndo ha
pagamentos da contratante a contratada, € impossivel a execugdo da retengdo.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 04 de junho de 2018:

Conforme Art. 56 da Lei N.° 8.666/93, ¢ facultado a Administracdo a exigéncia
de garantia a fim de assegurar a execucdo do contrato. Porém, quando exigida, deve
constar em edital. O gestor informa que a exigéncia de garantia foi um equivoco na
elaboracdo do Edital N.° 41/2017.

Embora o contrato seja de cessdo de uso do espago publico, mediante pagamento
de aluguel, também € permitido a Administracdo a exigéncia de garantia devendo a
mesma verificar a peculiaridade e a essencialidade de cada caso visando resguardar-se
de contratagdes frustradas pela falta de capacidade econdmica do particular.
Considerando que o valor total do aluguel nos primeiros 12 meses do contrato € de
R$3.130,92, sendo a garantia (conforme item 13 do Edital) de R$156,55 (5%), valor

baixo para fins de garantia contratual, ndo serd emitido recomendacao, porém ressalta-
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se que a Administracdo deve ter cautela quanto a elabora¢do dos editais de licitacao para

que ndo venha infringir o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Constatacio 6

Relacdo de equipamentos elétricos apresentados pela contratada (Contrato N.°
57/2017) nao contempla alguns itens minimos exigidos no Edital N.° 41/2017, como o
modulo de distribui¢do de alimentos aquecidos (em ago inoxidavel, com anti-salivar em
vidro transparente), tipo buffet e mdédulo de distribui¢do de alimentos refrigerados (em
aco inoxiddvel, com anti-salivar em vidro transparente), essenciais para a conservagao
dos alimentos.

Causa

Conforme item 7 do Termo de Referéncia do Edital N.° 41/2017 a contratada
deverd disponibilizar, no minimo, para perfeita execu¢do dos servicos a relagdo de
mobilidrios e equipamentos basicos descritos no quadro 5, podendo ocorrer
substitui¢cdes, desde que em comum e prévio acordo com a administragao.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A administracdo tem ciéncia desta obrigagdo, mas no inicio da execucao dos
servigos, dispensou temporariamente a contratada da obrigacdo de instalacdo dos
mesmos, por se tratar de equipamentos de poténcia elétrica relevante da qual as
instalacdes fisicas do campus ndo suportavam. A instalacdo traria risco aos
equipamentos € ao campus. Assim, com a conclusido da reforma elétrica do bloco 1, a
contratada ja realizou a instalacdo dos equipamentos devidos no local.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de maio de 2018:

Conforme esclarecimentos da gestdo, devido as instalacdes elétricas do Campus

Farroupilha ndo suportarem equipamentos de alta poténcia, a contratada ficou

dispensada temporariamente de apresentar alguns equipamentos. As instalacdes
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passaram por uma recente reforma, conforme pode-se evidenciar nos relatérios de
medicao (atestados pelo engenheiro civil Michel Lima Levien ,Contrato N.° 109/2017),

anexo aos papéis de trabalho. A contratada, apds a reforma, ja adquiriu o equipamento

citado no questionamento. Diante dos fatos, considera-se sanada a constatagao.

Contrato N.° 88/2015 — Servicos de Transporte de Passageiros Municipal e
Intermunicipal

Constatacao 7

Quanto ao ateste nas notas fiscais emitidas pela empresa Realtur Viagens e
Turismo no ano de 2017, referente ao contrato N.° 88/2015 (Processo de pagamento N.°
23364.000128.2017-04) observou-se:
* NF N.°69 (p.13), N.°164, N.°165: Nao foi atestada por nenhum fiscal designado
em portaria;
* NF N.° 8017 (p.26, emitida em 08/06/2017), N.° 8037 (p.22, emitida em
19/06/17): Ambas atestadas pelo fiscal técnico da Portaria N.° 155/2015 que
estava revogada;
* Notas fiscais N.° 08 (p.33 e p.37), N.° 40 (p.30), N.° 72 (p.35), N.° 74 (p.31v),
N.° 103 (p.34), e todas as demais emitidas até o final do ano de 2017 foram
atestadas por servidor estranho a Portaria N.° 156/2017 em vigor a partir de
24/05/2017.
Causa

Ateste das notas fiscais referentes ao Contrato N.° 88/2015, ndo € realizado por
representante da Administracdo designado em portaria, contrariando o Art. 67 da Lei
N.? 8.666/93.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Por parte dos setores responsdveis pelas reservas e controle dos transportes
municipais e intermunicipais (setor de Infraestrutura e Ensino), ficou confirmado que as
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notas sao de servicos realizados de maneira correta. Entretanto, o descuido no momento
do ateste das notas ocorreu pelo fato de ficar pré-entendido que o fiscal de transporte
seria 0 mesmo responsavel pela infraestrutura, como antes era feito. Os setores
envolvidos, juntamente com o financeiro e os fiscais de contrato ja foram comunicados
e estdo atentos para evitar novos erros. De qualquer forma, a portaria de fiscalizacdo
estd sendo revisada e o nimero de fiscais ampliado.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 05 de junho de 2018:

Da manifestacio da gestdo depreende-se que o mesmo reconhece as
impropriedades apontadas. Informa que houve um descuido quanto a quem deveria
atestar as notas fiscais e afirma que os servicos foram prestados corretamente pela
contratada, conforme controle realizado pelo setor de infraestrutura. Nao serd emitida
recomendacdo, pois, conforme esclarecimentos, o setor financeiro e os fiscais do

contrato, envidarao esforcos para evitar novos equivocos.

Constatacao 8

Observou-se que ndo hd, nas prorrogacdes do Contrato N.° 88/2015 a
apresentacdo por parte da empresa contratada da documentacdo que comprove as
condig¢des legais para a prestacdo do servico (CRVL do ano, apdlices de seguro, entre
outros) conforme item 5 do Termo de Referéncia do Edital N.° 47/2015. A contratada
apresentou a documentagdo somente no primeiro ano do contrato e muitos documentos
jéa estavam vencidos nas prorrogacoes.
Causa

Prorrogagdes contratuais realizadas sem verificar se as condi¢cdes de habilitacao

foram mantidas pela empresa contratada.
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Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“De fato nao foi atualizada a listagem de 6nibus habilitados. De qualquer forma,
os veiculos enviados sempre sdo novos e possuem condi¢cdes de viagem, mas 0s
documentos previstos ndo foram exigidos. A fiscaliza¢do vai buscar junto a empresa
que envie os documentos da frota para arquivo e conferéncia.”

Analise da Auditoria Interna
Em 06 de junho de 2018:

Nos termos do inciso XIII, do Art. 55 da Lei N.° 8.666/93 os contratos
administrativos estabelecem a obrigacdo do contratado em manter as condi¢des de
habilitacdo durante toda a vigéncia contratual:

“XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.”

Observa-se ainda, orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (Licitagdes e
Contratos: Orientacdes bésicas e Jurisprudéncia do TCU, 4° Ed.,2010.) quanto aos
quesitos que devem ser observados para as prorrogagdes contratuais:

“Logo, é necessdrio que toda e qualquer prorrogagdo de prazo contratual observe, no
minimo, os seguintes pressupostos:

* existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato;

* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacdo;

* interesse da Administragdo e do contratado declarados expressamente;

* vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;

» manutencdo das condicoes de habilitacdo pelo contratado;

* preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.”

Embora a gestdo afirme que todos os veiculos apresentados possuem condicdes
para realizar as viagens, isso ndo ¢é suficiente para evidenciar que os mesmos estao
devidamente licenciados dentro do respectivo exercicio, bem como habilitados para o

servico contratado, de acordo com as exigéncias legais e contratuais.
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Recomendacao:
Recomenda-se ao gestor que atente para que a contratada mantenha,

durante toda a execucao contratual, as condicoes de habilitacao necessarias para a

prestacao dos servicos.

Constataciao 9

Conforme o item 5.4 do Termo de referéncia do Edital N.° 47/2015, a contratada
devera dispor de uma equipe de profissionais qualificados (motorista).
Causa

Auséncia de controles quanto a verificagdo da qualificagdo da equipe
disponibilizada pela contratada para realizacao das viagens.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Até o momento ndo ha controle especifico para tal. Vamos orientar aos
solicitantes das viagens que confiram a CNH do motorista no momento do embarque,
verificando validade e a categoria D.”

Anadlise da Auditoria Interna
Em 06 de junho de 2018:

A manifestacdo da gestdo € elucidativa. Informa que nao ha controles quanto a
verificacdo da qualificagdo dos profissionais disponibilizados pela contratada.

O acompanhamento da execucdo do contrato envolve a verificacio da
conformidade da prestacdo do servigo e a supervisdao da relagdo contratual assegurando
o perfeito cumprimento das obrigagdes estabelecidas. Assim, uma fiscalizagao eficiente
busca inquirir, censurar, investigar e verificar a correta execu¢do do contrato, em defesa
do interesse publico. Embora o edital da licitacdo ndo exija em nenhum momento, a
necessidade da empresa em apresentar a documentagdo para comprovar a qualificacio
da equipe de profissionais (habilitacio, cursos de transporte de passageiros, entre outras

exigéncias legais), sugere-se a adocao de controles quanto a verificagdo da qualificacdo

Av. Sao Vicente, 785 — Cinquentenario — CEP: 95.174-274 — Farroupilha/RS Pégina 19 de 46
Fone: (54) 3260.2400 / E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

dos motoristas, como forma de resguardar-se de possiveis riscos que possam influenciar

na seguranca do transporte de servidores e alunos da institui¢ao.

Constatacao 10

Quanto ao servico de transporte realizado pela empresa Realtur Viagens e Turismo,

referente ao contrato N.° 88/2015:

a)

b)

d)

Causa

Nao foi possivel constatar quais os controles adotados pela fiscalizacdo do
contrato para conferéncia dos veiculos utilizados bem como do nidmero de
viagens realizadas mensalmente para emissdo da nota fiscal pela contratada
referente ao item 1 (transporte rodoviario municipal);

Nas viagens intermunicipais, observou-se que o veiculo de placa IVW-3021
utilizado na viagem realizada no dia 09/05/17, conforme lista de passageiros
(p.-16 do processo N.° 23364.000128.2017-04), ndo constava na lista da frota
entregue pela contratada. O mesmo ocorreu na viagem realizada no dia 10 e
11/11/17, onde o veiculo utilizado foi o de placa JSE6436 (p.49).

Nao foi possivel evidenciar qual o controle adotado pela administragdo para
comprovacdo da quilometragem percorrida nas viagens pagas, referentes as
notas fiscais N.° 7941 (p.14), 7949 (p.15, Farroupilha-Caxias), 7938 (p.17) e
7948 (p.18, Farroupilha-Panambi).

Nao ha nenhum registro da viagem realizada referente as NFs 175 (p.54) e 152

(p.55).

Impropriedades que caracterizam auséncia de mecanismos de fiscalizacdo dos

servigos prestados.

Manifestacao do Gestor

Em 18

de maio de 2018:

“a) O controle do nimero de viagens municipais € feito pelo professor de

educacgdo fisica, que tem um relatério especifico para tal. Por falha de comunicagao
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quando da posse do professor, estes relatérios ndo vinham sendo apresentados. O
equivoco ja reparado e os relatérios referentes ao ano de 2018 foram emitidos e
anexados junto as notas fiscais (Anexo VI). Também foi passada a orientacdo ao
professor para que controle o veiculo destinado pela empresa, se 0 mesmo estd entre os
habilitados. De qualquer forma, havia um controle via Google Drive de viagens entre o
professor, o Setor de Ensino e o DAP quanto as viagens realizadas.
b) A administracdo ndo tem conhecimento do veiculo destinado para a viagem até o
momento em o mesmo chega no campus para verificar se esti na relagdao de habilitados.
A administragdo se compromete a solicitar atualizacdo da frota por parte da empresa,
encaminhando os documentos comprobatérios exigidos no edital, bem como alertar a
empresa da necessidade de apresentagcdo prévia da referida documentagao, em caso de
substituicdo de veiculos.
¢) A quilometragem € anotada e conferida pelo responsdvel que acompanha a viagem.
Os relatérios ficaram com o setor de infraestrutura, que esta repassando ao financeiro
para que sejam anexados ao processo de pagamento e a esta SA (anexo VII).
d) Esta viagem foi realizada pelo Campus Caxias, para participacdo do 2° Saldo de
Pesquisa, Extensdao e Ensino do IFRS, em virtude de ndo haver contrato vigente na
época para realizar o transporte dos alunos. O responsavel que acompanhou a viagem
repassou a quilometragem apurada por e-mail, mas nao emitiu relatério especifico.
Encaminhas a manifestacdo do servidor quanto ao quantitativo do deslocamento (anexo
VII).”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 07 de junho de 2018:

Quanto ao controle das viagens intermunicipais, a gestdo informa que o mesmo &
realizado pelo professor de educagdo fisica, que, conforme pode-se observar pela
Portaria N.° 156/2017, € o fiscal técnico do contrato. No que diz respeito a conferéncia
do veiculo apresentado pela contratada para realiza¢do das viagens intermunicipais, é

atribuicdo dos fiscais do contrato, conforme ANEXO O - Roteiro Pritico para
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Fiscalizagcdo de contratos de Transporte, do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo Contratual

- IFRS, disponivel no sitio eletronico https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-

contratos/documentos/manuais/ :

“b. Verificar a documentac¢do da empresa, bem como, a documentacdo do carro que
serd utilizado na viagem, comparando com a lista dos carros apresentados no contrato
ou na proposta da licitacdo.”

No que se refere as viagens das NFs 152 e 175, o gestor informou que as
mesmas foram realizadas para atender a demanda do Campus Caxias. Cabe salientar
que o objeto do Contrato N.° 88/2015, transporte intermunicipal, tem como ponto de
partida e chegada o Campus Farroupilha, ndo prevendo o atendimento a outros Campi
do IFRS. Porém, conforme documentos acostados aos papéis de trabalho, o atendimento
ao Campus Caxias foi excepcional, sendo acordado entre os DAPs de ambos os campi,
com o aval da reitoria. Mesmo assim, ndo se exime a responsabilidade da fiscalizacdo
do contrato em realizar o acompanhamento da execucdo do servigo, bem como, cumprir
todas as formalidades necessarias, elencadas no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo
Contratual do IFRS para a realizacdo de um servigo seguro, eficiente e efetivo.
Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor, quanto a fiscalizacao dos contratos de transporte,
a utilizacao de mecanismos de fiscalizacdo dos servicos, atentando para as
atribuicoes previstas no ANEXO O do Manual de Gestao e Fiscalizacao Contratual

do IFRS.

Contrato N.° 122/2015 — Servico de Manutencao Predial

Constatacao 11

Verificou-se que o Sr. *.*.*. responsavel legal pela empresa *** Assessoria
Técnica Ltda. contratada para prestar servicos de manutencao predial junto ao Campus
Farroupilha, conforme contrato N.° 122/2015 (Processo N.° 23364.000616.2015-41)

possui relacdo familiar (irmao) com o docente *.*.*., coordenador de curso.

Av. Sao Vicente, 785 — Cinquentenario — CEP: 95.174-274 — Farroupilha/RS Pégina 22 de 46
Fone: (54) 3260.2400 / E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha
Causa

Conforme Art. 7° do Decreto N.° 7.203/2010 é vedado que familiar de agente
publico preste servicos no 6rgdo ou entidade em que este exer¢a cargo em comissao ou
fun¢do de confianca.

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A portaria 262/2016 que designou o Prof. *.* *, para a funcdo foi emitida em
03/08/2016 e a empresa *** mantém contratos com o campus desde dezembro de 2015.
Apesar de se ter conhecimento do parentesco, ndo entendemos haver riscos a contragao
ou imoralidade, ja que a funcdo do Prof. *.** ¢ uma Fun¢do Comissionada de
Coordenacao de Curso, com atividades vinculadas ao ensino e restritas ao curso de **,
ndo tendo participado direta ou indiretamente de nenhuma fase da licitacdo ou da
execu¢do do contrato. Os servigos dos contratos com a empresa *** sdo de reforma e
manutencdo predial, demandados e executados pelo setor de infraestrutura do campus.
De toda forma, a orientacdo da Procuradoria Juridica para inclusdo da clausula de
nepotismo veio apenas em 2016, apds a efetivagdo desta contratagdo. Sendo assim, o
Setor de Contratos passara a controlar com maior cuidado as novas contratacdes.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 07 de junho de 2018:

A manifestacdo da gestdo é elucidativa. Esclarece que tem conhecimento da
condi¢do de parentesco e entende que a mesma ndo comprometeu o disposto no Decreto
N.° 7.203/2010, visto que o servidor ndo participou do processo de compra e que sua
nomeagao para o cargo de coordenador de curso ocorreu apds a contratacdo da empresa.

Sobre o tema, verifica-se ainda o que dispde o Art. 9° da Lei N.° 8.666/93:

“Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboracdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
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acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitagdo.

(...)

§ 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessdrios.”

Com base na legislacdo, verifica-se que o impedimento estende-se a todos os
servidores, independente de possuir cargo em comissdao ou funcdo de confianga. Por
vezes, servidores da instituicdo tem maior conhecimento e informagdes do objeto
licitado que outros participantes, podendo comprometer aos principios da igualdade e
isonomia entre os participantes, bem como o da impessoalidade. A instituicdo deve
atentar para as vedacdes impostas pela legislacdo vigente, obedecendo a todos os

principios da Administracao publica e da Lei Federal de licitagdes.

Constatacao 12
Em andlise ao processo N.° 23364.000602.2015-28 referente aos pagamentos
efetuados a empresa BRG Engenharia, Contrato N.° 122/2015, observou-se:
e O contrato N.° 122/2015 iniciou em 02/12/2015;
* As notas fiscais 201610, 201632, 201637, 201677, 201691, 2016140, 201731,
201740, 201749, 201745, 201768, 201769 emitidas para pagamento da empresa
BGR Engenharia, nenhuma possui detalhamento do servico realizado (dia, carga
horaria, local...)
e NF 201637 nao ha descri¢do da carga horaria destinada aos servigos realizados;
* N3io ha nenhum relatério da fiscalizagdao do contrato;

* Nao ha especificacdes dos servigos realizados no Campus.
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Causa

Nao ha evidéncias quanto a execucdo das atividades de acompanhamento e
fiscalizacdo por servidor designado em portaria.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A  infraestrutura controla e acompanha a execucdo dos servigos.
Especificamente para este contrato, nao havia a previsdo de fornecimento de material,
ou seja, os materiais utilizados foram fornecidos pelo campus. E feita a contagem das
horas e comparada com o faturado pela empresa. Atualmente, os contratos de
manutencdo tém controles mais elaborados, até porque ha previsao de fornecimento de
material.”

Anadlise da Auditoria Interna
Em 08 de junho de 2018:

Embora a gestdo manifeste que hd um controle das horas trabalhadas para
faturamento das notas fiscais, ndo ha evidéncias no processo quanto ao controle e
acompanhamento pela fiscalizacdo do contrato, referente aos servigos realizados.

Destaca-se posicdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao N.°
10532/2017, 1° Camara, quanto a matéria:

“9.8. recomendar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso
(SR(13)MT) que:

(...)

9.8.7. designe fiscal de contrato por meio de portaria com detalhamento de suas
atribuicoes, entre elas:

9.8.7.1. registro dos atos que comprovem a fiscalizacdo dos contratos;

9.8.7.2. utilizacdo de modelo de relatorios de fiscalizacdo de contrato;

9.8.7.3. acompanhamento permanente da execugdo contratual;

9.8.7.4. execucdo das atividades de acordo com suas responsabilidades, com as rotinas
estabelecidas e os padroes para a fiscalizagdo de diversos contratos;

9.8.7.5. utilizacdo de check-list com a finalidade de verificar a conformidade das etapas
de execugdo de contrato com as formalidades legais;”

A Lei N.° 8.666/93 prevé no inciso III do Art. 58, bem como no Art. 67, que os

contratos administrativos devem ser acompanhamentos e fiscalizados por servidor
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especialmente designado. Para evidenciar os atos da fiscalizacdo, é necessario o registro
de suas atividades, de acordo com a especificidade de cada edital/contrato.
Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor, para uma correta fiscalizacao e acompanhamento
dos contratos administrativos, o registro das atividades da fiscalizacao, de acordo

com a especificidade de cada edital/contrato, evidenciando o atendimento quanto

ao previsto no Art. 58 e 67 da Lei N.° 8.666/93.

Contrato N.° 107/2016 - Servicos de Engenharia para construcao do acesso ao

prédio da biblioteca

Constatacao 13

Constatou-se auséncia da apresentacdo, por parte da contratada, dos documentos
elencados abaixo, exigidos no Contrato N.° 107/2016 (Construcao do acesso ao prédio
da biblioteca):

a) Anotacdes do Diario de Obras. Conforme item 6.1.43 a contratada deveria
entregar, a cada medi¢do ou quando solicitado, planilha contendo os servigos
executados, indicando precos unitarios contratados, juntamente com cdpias de
todas as partes que procedem as anotagdes no “Didrio de Obras™.;

b) CND da Receita Federal referente a matricula CEI (Cadastro especifico do
INSS) da obra, como condicdo para pagamento da ultima parcela (item 6.1.7 e
8.7.1 do contrato);

c) Copia da apdlice de seguro contra riscos de engenharia, com validade para todo
o periodo de execucdo da Obra (item 6.12 do contrato);

d) Todos os documentos exigidos no item 8.3.2 do contrato relativo ao ultimo més
da prestacdo de servico (outubro/2017);

e) “As built” assinado pelo fiscal e pelo profissional legalmente habilitado técnico

da obra (item 6.1.25 e 8.7.4 do contrato)
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Causa

Auséncia de apresentagdo, pela contratada, de documentos exigidos no Contrato
N.° 107/2016.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:
“a) A empresa ndo apresentou os diadrios de obra completos conforme exigéncia
contratual. Em decorréncia disso, além de outros fatos, foi aberto o processo de
penalizacdo n° 23364.000329.2017-01, que apds decorridos todos os tramites, resultou
na aplicacdo das penalidades de adverténcia e multa.
b) A baixa da matricula CEI ndo foi realizada por falha de comunicagcdo entre a
fiscalizacdo técnica e administrativa. Como a obra encerrou a poucos dias do final da
vigéncia do contrato, a baixa teria que ser feita ja apds o seu término. A empresa foi
cobrada da baixa e alegou que ainda ndo havia solicitado e que faria o pedido junto a
Receita Federal, mas que o prazo para baixa e emissdo da CND era de no minimo 30
dias. At¢é o momento a CND ainda ndo se encontra disponivel, mas vamos seguir
acompanhando e cobrando a baixa.
¢) O seguro sobre riscos de engenharia previsto no item 6.12 do contrato tem a
finalidade de cobrir sinistros e ocorréncias durante a obra, mas de qualquer maneira, ja
sdo de responsabilidade da empresa, ou seja, todas essas situagdes sdo citadas no
contrato na clausula 6. Entdo, com ou sem o seguro, no caso de qualquer ocorréncia, a
empresa assume todas as despesas e responsabilidade do ocorrido. Por isso,
normalmente os campi ndo cobram esse item. Isso ocorre porque os contratos do IFRS,
de obras, no geral segue um modelo genérico quando deveriam ser mais detalhados caso
a caso. Isso faz com que ocorra situagdes como essas, onde o contrato pede “as built”,
"licenciamento", “seguro” e "Alvara de Constru¢do", coisas que ndo sdo necessarias
para a obra em questdo, assim como também nao ha previsdo or¢amentaria para tal.
d) Por falha da fiscalizacdo os documentos desta competéncia niao foram solicitados, ja

que, para os pagamentos normais das medi¢des, os documentos exigidos se referiam aos
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da competéncia anterior. O fato do atraso da obra também dificultou esse controle. Os
documentos foram solicitados a empresa, mas até o momento nao foram encaminhados.
A fiscalizacdo vai seguir acompanhando e solicitando envio.
e) Este item s6 pode ser cobrado pela fiscalizagdo caso esteja previsto em planilha
or¢camentdaria licitada, uma vez que se trata de um servigo que tem seu valor monetario
estipulado de acordo com o vulto da obra, e neste caso, ndo estava previsto. Por isso, a
empresa ndo era obrigada a fornecé-lo sem um aditivo do referido valor.
Anadlise da Auditoria Interna
Em 08 de junho de 2018:

A manifestacdo da gestdo € elucidativa. Esclarece os tépicos questionados
referente a documentacdo exigida em contrato. Porém quanto a CND referente a
matricula CEI da obra, a emissdo da mesma era condicionante para efetuar o pagamento
da dltima parcela da obra. Ndo hi evidéncias no processo de que a certidao foi solicitada
pela empresa junto a Receita Federal. Salienta-se que a referida certiddo € necessaria
para comprovar a regularidade da contratada quanto aos pagamentos referente as
contribuicdes sociais sobre a obra. Como a fiscalizacdo, por falha, ndo exigiu os
documentos relativos ao ultimo més da prestagcdo do servico, hd o risco de que a
contratada nao tenha feito os recolhimentos fiscais, estando inadimplente. Considerando
que o contrato da obra ja foi finalizado e que na manifestacao o gestor informou que
estd verificando essas pendéncias junto a empresa, ndo serd emitido recomendagio,
porém alerta-se para que a instituicdo atenha-se as comprovacgdes necessarias que
evidenciem que a contratada ndo possui pendéncias quanto ao pagamento de saléarios e

demais obrigacdes trabalhistas.
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Contrato N.° 54/2015 — Servicos de Limpeza

Constatacao 14

Conforme clausula 19.6 do Contrato N.° 54/2015, dentro dos primeiros 30 dias
de prestacdo de servico e a cada substituicdo de trabalhador, a contratada devera
apresentar os seguintes documentos:

* Relagdo dos funcionarios por campi, com os respectivos horarios de trabalho;

* Apolice de seguro dos empregados contra riscos de acidentes de trabalho;

* Comprovante de entrega de EPIs;

* (Copia das carteiras de trabalho;

¢ Contrato de trabalho;

* Atestados médicos.

De acordo com o termo de referéncia, item 13.1.4 os uniformes devem ser entregues
aos trabalhadores mediante recibo, cuja copia deverd ser enviada a fiscalizagdo do
contrato
Causa

Auséncia dos documentos exigidos na clausula 19.6 do Contrato N.° 54/2015.
Inobservancia ao disposto na IN N.° 02/2008 atualmente regulamentada pela IN N.°
05/2017, referente a fiscalizagao inicial.

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A fiscalizagdo faz controles paralelos de forma digital, conforme link abaixo do
Google Drive. Outros controles sao feitos visualmente, como dos EPI’s e que estdo em
processo de melhoria.”

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1H2J62m3exXaOfs1qaC6j0JzMIrsDEcQy”

Anadlise da Auditoria Interna
Em 11 de junho de 2018:

A gestdo informa que € feito um controle digital quanto a documentagio exigida
na clausula 19.6 do contrato. Em consulta ao link disponibilizado na manifestacao,
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observou-se que ha pastas com documentos de cada funcionario da contratada, porém
muitas estdo com a documentacdo incompleta. Referente aos EPIs, ndo foi encontrado
nenhum comprovante de entrega nos controles da fiscalizacio e a gestdo informa que o
mesmo € feito visualmente. A apresentacdo da documentacdo, além de ser exigida no
Contrato N.° 54/2015, faz parte das obrigacdes impostas no Anexo VIII-B da IN N.°
05/2017, e ja era abordada na IN N.° 02/2008:

“10.1. Fiscalizacdo inicial (no momento em que a prestagdo de servicos € iniciada)

a) No momento em que a prestacdo de servicos é iniciada, deve ser elaborada
planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela conterd informacoes sobre
todos os empregados terceirizados que prestam servicos no oOrgdo ou entidade,
divididos por contrato, com os seguintes dados: nome completo, niimero de inscricdo
no CPF, fungdo exercida, saldrio, adicionais, gratificacoes, beneficios recebidos, sua
especificacdo e quantidade (vale-transporte, auxilio-alimentacdo), hordrio de trabalho,
férias, licengas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas.

(...)

f) Deve ser verificada a existéncia _de condicdes insalubres ou de periculosidade no
local de trabalho, cuja presenca levard ao pagamento dos respectivos adicionais aos
empregados. Tais _condicoes obrigam a empresa _a__fornecer _determinados
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).

g) No _primeiro_més_da_prestacdo dos servicos, a contratada deverd apresentar a
seguinte documentacdo, devidamente autenticada:

g.1. relacdo dos empregados, com nome completo, cargo ou fungdo, hordrio do posto
de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), e indicacdo dos responsdveis técnicos pela execugcdo dos
servigos, quando for o caso;

g.2. CTPS dos empregados admitidos e dos responsdveis técnicos pela execugcdo dos
servigos, quando for o caso, devidamente assinadas pela contratada;

g.3. exames _médicos_admissionais dos empregados da contratada que prestardo os
servigos; e

g.4. declaracdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitagdo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato.”

A normativa dispde da obrigacdo da contratada em fornecer equipamentos de
EPI quando da existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade. O comprovante
da entrega dos EPIs aos funcionarios da contratada deixa registrado que os mesmos
receberam os dispositivos de seguranca essenciais para execucdo das atividades

laborais. Tal medida serve principalmente para evitar fraudes em casos de acidentes de
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trabalho, bem como resguardar a instituicdo de riscos de demandas trabalhistas com
responsabilidade subsidiéria do Instituto.

O item 2.1 do Anexo VIII-B da IN N.° 05/2017 também evidencia a necessidade
da apresentacdo da documentacdo no primeiro més de prestacdo de servigos para
empresas regidas pela CLT:

“2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

a) no _primeiro _més da_prestacdo dos servicos, a contratada deverd apresentar a
seguinte documentacdo:

a.l. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungdo, hordrio do
posto de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢cdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsdveis técnicos pela execugdo dos
servigos, quando for o caso;

a.2. Carteira_de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e
dos responsdveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o caso, devidamente
assinada pela contratada; e

a.3. exames médicos_admissionais dos empregados da contratada que prestardo os
servigos.”

A normativa salienta que a documentacao deve ser apresentada, a cada nova
admissao pela contratada:

“3. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os
documentos elencados na alinea “a” do subitem 2.1 acima deverdo ser apresentados.”

Logo, com vistas a aperfeicoar os controles e tornar a fiscalizacdo do contrato
mais efetiva, recomenda-se:
Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor, em atendimento ao ANEXO VIII-B da IN N.°
05/2017, que a fiscalizacdo administrativa do contrato, exija a cada inicio de
contrato de servicos sob regime de execucdo indireta, bem como a cada nova
admissao pela contratada, toda a documentaciao disposta na instruc¢ao normativa,

visando a correta fiscalizacao inicial do contrato.
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Constatacao 15

Nao foi possivel evidenciar em andlise ao processo do Contrato N.° 54/2015,
nenhum instrumento de controle quanto ao material utilizado durante a prestacdo do
Servigo.
Causa

Auséncia de controles por parte da fiscalizacio da quantidade de materiais
utilizados no Contrato N.° 54/2015.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A fiscalizac¢do recebe mensalmente copia da nota fiscal de entrega dos produtos
e confere os itens entregues in loco.”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 14 de junho de 2018:

Conforme Acérdao N.° 2.373/2016 - Plenéario, deve-se incluir controles internos
na etapa da fiscalizacdo técnica do contrato, visando manter controle gerencial quanto a
utilizacdo de materiais utilizados para estimativas de futuras contratacdes, bem como
para reduzir ou eliminar os custos ndo renovaveis.

Quanto ao assunto, observa-se o que a IN N.° 05/2017 aborda:

“Art. 47. A execugdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos,
quando for o caso:

(...)

1l — a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

(...)

§ 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servicos, mecanismo de
controle da utilizacdo dos materiais empregados nos contratos, para efeito de
acompanhamento da execucdo do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as
futuras contratagoes.

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd ser
verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relagdo
detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificagcoes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.
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Conforme manifestacdo da gestdo, comprovada com a entrega das cOpias das
notas fiscais referentes as aquisi¢des de materiais pela contratada, necessarios para a

prestacdo do servico, € possivel verificar que a fiscalizacdo realiza o controle nos

materiais, sendo desnecessaria a emissdo de recomendacio.

Constatacao 16
Nao foi possivel evidenciar através dos relatérios da fiscalizagdo, se a afericao

z

dos servicos é realizada de acordo com os indicadores citados na clausula 11 do
Contrato N.° 54/2015.
Causa

Auséncia de evidéncias quanto a aferi¢cdo dos servigos, principalmente no que se
refere a frequéncia da limpeza nas &reas especificadas em edital (indicador 1) e a
utilizacdo de materiais e uniformes (indicador 3).

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Em virtude de supressdo de areas e necessidade de ajustes nas frequéncias,
havia a previsdo de realizagdo de nova licitacdo para o servigo de limpeza, e por isso,
esse controle nao vinha sendo feito com o rigor contratual.. Como a administracdo
conseguiu acordo com a empresa, a fiscalizacdo estd estruturando uma nova
metodologia de controle, atribuindo um fiscal técnico por prédio, entre outros controles
(registros de execucdo da limpeza), visando atender a esta exigéncia e melhorar a
fiscalizacdo dos servigos.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 14 de junho de 2018:

Da manifestagdo, depreende-se que a afericdo dos servicos ndo estava sendo

feita de acordo com as exigéncias contratuais. Embora tenha ocorrido supressdo, o fato

ndo exime a fiscalizagdo de aferir os servigos realizados nas demais areas. Os
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indicadores sdo necessarios para avaliar e conceituar os servigos prestados, bem como
subsidiar as estimativas para futuras contratagdes.
Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor, de forma a assegurar o perfeito cuamprimento do
contrato, subsidiar futuras contratacbes bem como atender o principio da

eficiéncia, que faca constar nos relatérios da fiscalizacao a afericao dos servicos

prestados, para posterior pagamento dos servicos.

Constatacao 17

Verificou-se que o Campus Farroupilha realiza, quanto a reserva mensal em
conta-depdsito vinculada, retencao de 1,94% referente a rubrica aviso-prévio.
Causa

Reserva mensal em conta-depdsito vinculada de encargo trabalhista ndo previsto
no Anexo XII da IN N.° 05/2017.

Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“A previsdao de retencdo deste percentual estava previsto na IN 03/2009 e no
edital da licitagdo, e como este contrato foi assinado quando da vigéncia desta IN, se
optou pela manutencdo desta retengdo, até por se tratar de uma garantia maior de
cumprimento das obrigacdes trabalhistas. A empresa ndo solicitou em nenhum
momento a retirada do percentual. Com a publica¢do da IN 05/2017 e a revogacdo da
antiga, esta obrigacao foi retirada dos novos contratos.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 12 de junho de 2018:

O Contrato N.° 54/2015 fo1 assinado em 14 de abril de 2015, periodo que estava
em vigor a Instru¢cdo Normativa N.° 06, de 26 de dezembro de 2013, que, conforme o
Anexo V, alterou o Anexo VII da IN 02/2008, e ja ndo previa mais a retengdo de 1,94%

referente ao aviso-prévio. A gestdo informa que para os novos contratos, a rubrica ja
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ndo € mais retida, porém sugere-se que a reten¢do referente ao contrato N.° 54/2015

também seja revisada.

Constatacao 18

Verificou-se que a funcionéria terceirizada Dilma de Lourdes Cavalheiro,
conforme termo de rescisio do contrato de trabalho (p.258 do processo
23364.000020.2017-11) teve como data de admissdo 20/10/2011 (data anterior ao
Contrato N.° 54/2015). A mesma foi afastada do trabalho em 25/05/2017, tendo como
valor liquido rescisério R$5.127,64. A empresa solicitou em 12/05/2017 (p.263), para
liberacao da conta vinculada, o valor total especificado no termo de rescisao.

O mesmo ocorreu para a funcionaria Teresinha Janete Rodrigues (data de
admissdo 03/03/2015), onde o total da sua rescisdo foi de R$2.668,14 (p.349), mesmo
valor solicitado para liberacdo da conta vinculada (p.347). Observou-se que a multa do
FGTS (p.354) foi liberada da conta vinculada no valor total e ndo proporcional a data de
admissao da funcionéria. Salienta-se que a reserva mensal para encargos trabalhistas em
conta-deposito vinculada do Contrato N.° 54/2015 iniciou em maio de 2015.

Causa

Recursos da conta-depdsito vinculada liberados para pagamento de rubricas nao
previstas em reserva mensal para encargos trabalhistas.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Como a empresa SERVAN sagrou-se vencedora das duas licitacdes que
originou o contrato 54/2015 e ja detinha este contrato anteriormente, alguns
funcionérios, como as duas citadas, ja pertenciam ao quadro da empresa e por isso,
tiveram valores pagos proporcionais a data da contratacdo, mesmo que isso tenha
ocorrido no contrato anterior. Uma vez que nao houve a necessidade de demissao dos
funcionérios na troca de contrato, nao restando assim obrigacdes pendentes, a conta

vinculada antiga foi encerrada e os valores devolvidos a empresa conforme previa o
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contrato. Naquele momento n@o havia previsdo contratual ou legal para retencdo de
valores com esse fim, assim como ndo havia nenhuma previsao de proporcionalidade de
retirada da nova conta vinculada quando das demissdes e por isso, o pedido de liberacao
feito pela empresa foi acatado. Quanto a liberacdo de verbas relativas a “salarios” da
conta vinculada, realmente a fiscalizacdo nunca teve esta percep¢ao de fracionar o valor,
até por ndo existir orientacdo ou clareza quanto a este procedimento. A fiscalizagdo se
compromete buscar esclarecimentos quanto a forma correta de liberagdo dos valores
retidos e abrangéncia dos pagamentos e adotar medidas para o cumprimento.”
Anadlise da Auditoria Interna
Em 14 de junho de 2018:

De acordo com o Anexo XII da IN N.° 05/2017 (antes anexo VII da IN N.°
02/2008), deve ser retido na Conta-Depdsito Vinculada, as provisdes com 13° salério,
férias e 1/3 constitucional de férias, multa sobre o FGTS e contribui¢do social para as
rescisdes sem justa causa, € encargos sobre férias e 13° salario. A legislagao prevé que a
movimentacdo da conta serd feita exclusivamente para pagamento dessas obrigacdes
que foram previstas e retidas mensalmente, bem como para eventuais indenizagdes
trabalhistas aos empregados (de situacdes ocorridas durante a vigéncia do contrato).
Porém verificou-se, conforme citado na constatacido, liberacdo de verbas que ndo
integram o calculo da retencdo (ndo previstos na normativa), como saldo de salario
referente aos dias trabalhados e outras verbas rescisorias. Quanto ao tema, a coletanea
de fluxos e procedimentos do Setor de Contratos (Versdo novembro/2017 p.23),
publicada no sitio eletronico do IFRS informa:

“So deverdo ser liberados os valores referentes as rubricas retidas na conta
vinculada, que sdo: férias proporcionais + terco constitucional de férias + 13° saldrio
proporcional + previdéncia sobre 13°. Qualquer rubrica constante do TRCT que
ndo esteja coberta pela previsdo da conta vinculada deverd ser paga diretamente pela
empresa para a conta do empregado. A administracdo somente liberard o que estiver
retido na conta vinculada.”
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Recomendacao:
Recomenda-se ao gestor que atenha-se a correta movimentacao da conta-
depéosito vinculada, liberando os recursos somente para o pagamento dos encargos

trabalhistas retidos por meio da conta ou de eventuais indenizacoes trabalhistas,

devidamente comprovada tais ocorréncias pela contratada.

Contratos diversos:

Constatacao 19

Em anélise ao processo N.° 23364.000439.2015-01, ndo foi possivel verificar
quem € o preposto da empresa referente ao Contrato N.° 88/2015. A auséncia da
indicacdo de preposto também foi constatada no Processo N.° 23364.000616.2015-41
(Contrato N.° 122/2015).
Causa

Auséncia de designacdo formal de preposto por parte da contratada.
Manifestacao do Gestor
Em 13 de junho de 2018:

“Retificando o questionamento numero 26, saliento que nos contratos citados,
por ndo se tratarem de contratos com mao de obra exclusiva, ndo é requisitado a
empresa a indica¢do formal de preposto, sendo o contato nestes casos realizado
diretamente entre o fiscal ou responsavel pelo setor de contratos e o diretor da empresa,
ou alternativamente, com o auxiliar que o assessora.”
Analise da Auditoria Interna
Em 13 de junho de 2018:

Quanto ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido vem constantemente
abordando a importancia da designacdo formal do preposto como forma de facilitar a
responsabilizacdo das partes do contrato:

“9.1.23.2 exigéncia, antes do inicio da execugcdo contratual, da designacdo formal do
preposto responsdvel por representar a contratada durante execucdo contratual;”
(Acorddo n° 2.743/2015-Plendrio).
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“9.1.31.13. incluir controle interno na etapa de gestdo do contrato com intuito de
exigir, antes do inicio da execucdo contratual, a designacdo formal do preposto
responsdvel por representar a contratada durante execugdo contratual;” (Acorddo n.°
2.373/2016 — Plendrio)

Preposto € aquele que, formalmente designado, age em nome da empresa. Diante
das inimeras demandas que surgem durante a execucdo do contrato, hd o risco de
decisdes e ou acdes serem tomadas por pessoa ndo autorizada pelo representante legal
da contratada. Portando, formalizar tal ato, trard maior seguranca a Administracdo bem
como facilitard a identificacdo do responsavel a quem devem ser dirigidas as ordens e
solicitagdes feitas pelos fiscais ou gestores em relacdo ao acompanhamento rotineiro da

execugdo contratual, ou sempre que necessario.

Constatacao 20

Nao foi possivel verificar a forma utilizada pela administra¢ao para atendimento
aos artigos 41 e 42 da IN N.° 05/2017, no que se refere a indica¢do do gestor e fiscais do
contrato.

Causa

Fragilidades referente a comunica¢do quanto ao exercicio da fungdo (gestores e
fiscais de contratos) pelos servidores nomeados em portaria.
Manifestacao do Gestor
Em 18 de maio de 2018:

“Quando da necessidade de novos fiscais, por ocasido de inicio de contrato ou
por substituicdo de fiscais, a gestdo de contratos ou a direcdo do campus busca
servidores que possam assumir essa atribuicdo. Apds a emissao da portaria, o Setor de
Contratos encaminha por e-mail todos os documentos necessarios para a execucao das
atividades e acompanha o andamento do processo.”

Anélise da Auditoria Interna

Em 13 de junho de 2018:
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De acordo com a manifestacdo da gestdo, apds a emissdo da portaria com a
designacdo dos fiscais, o setor de contratos encaminha por e-mail todos os documentos
necessarios para a execucao das atividades.

A atuagdo dos gestores e fiscais de contratos visa assegurar que OS recursos
publicos estdo sendo aplicados corretamente, sendo fundamental para o sucesso ou o
insucesso do resultado final, deles exigindo uma preparacdo adequada e o perfeito
conhecimento das tarefas que lhe cabem.

Quanto a indicacdo e designacdo do gestor e fiscais do contrato, a IN N.°
05/2017 esclarece:

“Art. 41 § 1° Para o exercicio da funcdo, o gestor e fiscais deverdo ser
cientificados, expressamente, da indica¢do e respectivas atribuicoes antes da
Sformalizacdo do ato de designacdo.

“Art. 42 § 4° Para o exercicio da fungdo, os fiscais deverdo receber copias dos
documentos essenciais da contratacdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos
Preliminares, do ato convocatorio e seus anexos, do contrato, da proposta da
contratada, da garantia, quando houver, e demais documentos indispensdveis a
fiscalizagdo.”

Visando aperfeicoar a comunicacdo entre o Setor de Contratos e a equipe
designada em portaria para exercer a gestdo e a fiscalizacdo, bem como certificar-se de
que os mesmos tém conhecimento prévio de sua competéncia e atuacdo, sugere-se ao
setor, o ateste de recebimento pelos gestores e fiscais, de todos os documentos
necessarios para realizacdo de suas atribui¢des (edital, termo de referéncia, contrato,
proposta vencedora da licitagdo, entre outros...). E importante que o setor apresente aos
designados, o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de contratos, disponivel no sitio
eletronico do IFRS, ferramenta de suporte que facilita a atuacdo da fiscalizacdo e gestdo

de contratos.
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NOTA

Apbs constatar que durante a execucdo do Contrato N.° 54/2015 (ainda em
vigor), houve a emissdo de trés pareceres da equipe de seguranca do trabalho do IFRS,
essa Audin, visando maiores esclarecimentos quanto ao grau de insalubridade referente
aos servigos de limpeza, solicitou manifestacdo da gestdo do Campus do Farroupilha

sobre o fato:

Solicitacdo da auditoria interna em 18/04/2018:

Conforme andlise do processo 23364.000205.2015-56 verificou-se que a
empresa contratada solicitou aumento do grau de insalubridade em 04/09/15 (p.97) de
20% para 40%. Conforme posi¢do da CONJUR e da equipe de seguranca do trabalho do
IFRS, os 40% somente sdo concedidos aos serventes que trabalhem de forma
permanente na higienizacdo de instalagdes sanitarias/coleta de lixo, o que ndo seria o
caso das serventes que trabalham no IFRS. Observou-se que a empresa contratada
realizou nova solicitacdo de alteracdo do percentual de insalubridade no dia 29/02/2016
(p-156). Com base no parecer da Engenheira de Seguranca do IFRS datado em
23/03/2016 (p.183 a 184v), o Campus Farroupilha passou a pagar para a contratada grau

maximo de insalubridade para todos os serventes da limpeza. Porém, verificou-se que

h& um novo parecer técnico emitido em 06 de julho de 2016. Ainda, de acordo com o
processo N.° 23419.000750.2016-41 ha uma orientacdo emitida pela Procuradoria
Juridica do IFRS quanto ao assunto. Diante dos fatos, solicito informar se a gestdo esta
ciente da orientagdo da Procuradoria Juridica e qual seu entendimento quanto ao grau

maximo de insalubridade pago atualmente para todos os serventes da limpeza.

Resposta da Gestio em 18/05/2018:

Embora o parecer técnico emitido pelo setor de seguranca do trabalho da reitoria
em 2016 tenha sido pela SALUBRIDADE do servico de limpeza geral, inclusive dos
banheiros e recolhimento de lixo em todos os campi do IFRS, ou seja indica que ndo hi

necessidade de pagamento do adicional, a Procuradoria Juridica alertou que, havendo

Av. Sao Vicente, 785 — Cinquentenario — CEP: 95.174-274 — Farroupilha/RS Pégina 40 de 46
Fone: (54) 3260.2400 / E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha
beneficio previsto em Conven¢do Coletiva ha de prevalecer a CCT e esta prevé o
pagamento de insalubridade em grau médio e maximo. Este laudo na verdade retificou o
entendimento do laudo emitido em 2015, e seguindo esse laudo, foi realizada a alteragao
para o grau maximo. Diante disso, mesmo com a emissao de novo laudo, ndo era mais
possivel naquele momento a reversdao do beneficio, ja que a CCT previa que quem ja
recebia grau méaximo, ndo poderia passar a receber grau médio, sendo o servico
distribuido entre toda a equipe de limpeza, até para que ndo seja prejudicada a
frequéncia de higienizacdo. Diante disso, a orientacdo da reitoria foi de se manter o
contrato até o final e planejar nova licitagio com 20%. Em virtude de trocas de
servidores no setor de compras e licitacdes do campus e de outras demandas mais
urgentes, ndo foi possivel a realizacdo de nova licitagao até o momento. De qualquer
forma, o contrato de limpeza sofreu supressdao de areas e ajuste nas frequéncias de
forma a compensar o valor da insalubridade. Cabe salientar que a reduciao do percentual
neste contrato causa instabilidade juridica tanto a empresa quanto ao IFRS, pois abre a

possibilidade de demandas judiciais por parte dos funcionarios.

Posicdo da Auditoria Interna em 14/06/2018:

Observa-se que o tema nao esta completamente pacificado no IFRS, sendo objeto
de duvidas e de inseguranca juridica.

Quanto ao assunto, o exposto na clausula décima oitava da CCT 2018, com N.° de
registro no MTE RS00015/2018, conceitua o que seria instalacOes sanitarias de uso

publico de grande circulacao:

“a) - em grau médio (vinte por cento) para os trabalhadores da categoria

profissional que exercam as fungoes/atividades de Copeira, Cozinheira, Auxiliar de
Cozinha, Merendeira de Escola/Creche, Monitor de creche e albergue infantil,
Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de limpeza, Gari/Varredor (CBO n.‘
5142-15), Zelador de edificio (CBO n.° 5141-20) e Jardineiro;

b) — em grau médio (vinte por cento) para os trabalhadores que exercam as
funcoes/atividades de Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de limpeza e que
trabalhem de forma habitual na higienizacdo de instalacdes sanitdrias que ndao sejam
de uso publico ou que ndo sejam coletivas de grande circulacdo, e na respectiva coleta
de lixo, entendendo-se por “instalacdes sanitdrias de uso piuiblico” aquelas em que o

Av. Sao Vicente, 785 — Cinquentenario — CEP: 95.174-274 — Farroupilha/RS Péagina 41 de 46
Fone: (54) 3260.2400 / E-mail: liane.santos@farroupilha.ifrs.edu.br



Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

acesso independe da autorizacdo do titular do estabelecimento e é livre ao piiblico em
geral, e entendendo-se por ‘“‘instalacdes sanitdrias _de grande circulacdo aquelas
utilizadas por mais de vinte pessoas ao dia;

¢) — em grau mdximo (quarenta por cento) para os trabalhadores que exercam as
fungoes/atividades de Aplicador de bactericida e Desinsetizador, Aplicador de inseticida
e produtos agrotoxicos/domissanitdrios, auxiliar de limpeza técnica em indiistria
automotiva, higienizacdo técnica de materiais hospitalares, preparador de materiais
(CBO n°7842-05, Lixeiro/Coletor (CBO n.° 5142-05), Reciclador e, ainda, para o
Faxineiro/Limpador/Auxiliar de limpeza/Servente de limpeza e que trabalhem de forma
permanente_na_higienizacdo de instalacoes sanitdrias de uso piiblico ou coletivo de
grande circulacdo, e na_respectiva_coleta _de lixo, entendendo-se por ‘‘instalacies
sanitdrias de uso publico” aquelas em que o acesso independe da autorizacdo do titular
do_estabelecimento e é livre ao piiblico em geral, e entendendo-se por ‘‘instalacioes
sanitdrias de grande circulacdo aquelas utilizadas por mais de vinte pessoas ao dia.”

Logo, sugere-se a gestdo que envide esforcos para que o adicional de
insalubridade em grau maximo (40%) seja previsto somente aos funcionarios que

realmente exercem atividades para tal.
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AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A partir da auditagem realizada e das respostas ofertadas a Solicitacdo de

N

Auditoria referente a avaliacdo dos controles internos, foi realizada a avaliacdo dos

controles internos conforme disciplina a IN CGU N° 24/2015. Deste modo foram

verificados seis pontos:

1.

Ambiente de Controle: é o conjunto de normas, processos e estrutura que

fornece a base para conducao do controle interno no 6rgao ou entidade.

1.1 Anélise da Auditoria Interna:

No que se refere a gestdo e fiscalizacdo de Contratos, avalia-se como satisfatério

o ambiente de controle, visto que:

a)

b)

d)

o setor possui manuais e fluxos formalizados, conforme pode-se verificar no

sitio eletronico https://ifrs.edu.br/licitacoes-e-contratos/documentos/manuais/

além de normativas que embasam o assunto, dando suporte a execucdo das
atividades do setor. Porém observou-se pouco uso da equipe quanto as
ferramentas disponiveis no site da instituicao;

As competéncias e atribuicdes do setor sdo executadas, de acordo com o exposto
no Regimento do Campus Farroupilha;

A gestdo informou que ha debates sobre a melhor forma de conduzir os
procedimentos do setor, mas que ndo hd medidas instauradas para que os
servidores se apropriem do Cédigo de Etica dos Servidores Piiblicos Federais.
Sobre o tema, ha diversos cursos disponiveis, gratuitamente para capacita¢io, na
plataforma EAD, que sdo divulgados frequentemente pela Coordenacdo de
Gestao de Pessoas do IFRS, a todos os servidores.

Verificando a necessidade do continuo processo de aprendizado, devido as
constantes mudancas na legislacdo, em 2017, foi viabilizado ao setor de
contratos a realizacdo de cursos de capacitacdo quanto aos temas Legislacdo e

Calculos Trabalhistas e Gestao e Fiscalizacao de Contratos.
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2. Avaliacao de Riscos: é o processo dinamico e interativo que visa a
identificar, a avaliar e a mensurar os riscos relevantes que possam
comprometer a integridade do 6rgao ou entidade e o alcance das metas e

dos objetivos organizacionais.

2.1 Anélise da Auditoria Interna:

A avaliag¢do de riscos do setor ndo estd formalizada, porém verifica-se que ha
uma constante preocupagao em aperfeicoar os procedimentos administrativos, com a
criacdo/atualizacdo dos controles existentes, bem como, a capacitacio dos
servidores. Ha de se observar que controles internos t€ém custos, assim, antes de

implementa-los, a institui¢ao deve identificar e avaliar os riscos.

3. Atividade de Controle: conjunto de acoes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que auxiliam o 6rgao ou entidade a mitigar os
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos tracados.

3.1 Anélise da Auditoria Interna:

Observou-se fragilidades quanto as atividades de controle do setor. Embora foi
possivel observar que diversas atividades de controle sdo expressas em manuais e
fluxos elaborados pelo IFRS, os envolvidos fazem pouco uso das ferramentas

disponiveis durante as atividades de gestao e fiscalizacdo dos contratos.

4. Informacao: processo de validacao da consisténcia, documentacio e guarda
dos registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias
para que o 6rgao ou entidade alcance seus objetivos.

4.1 Analise da Auditoria Interna:

Quanto ao componente informacdo, considera-se satisfatério, porém ha
melhorias a realizar, conforme exposto no relatorio. Os processos (contratos,

pagamentos) estdo devidamente autuados, protocolados e numerados. Todos os
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contratos estdo amplamente divulgados no sitio eletrobnico do IFRS

https://dlc.ifrs.edu.br/site/conteudo/index/id/121

Considera-se necessario aperfeicoar as informagdes aos fiscais dos contratos
permitindo que os mesmos tenham melhores condi¢des de conduzir suas atividades,

bem como de coletar informacdes necessarias aos relatdrios da fiscalizacao.

5. Comunicacdo: processo continuo de compartilhamento e obtencao de
informacoes que possibilita a compreensao do orgao ou entidade sobre as
responsabilidades de controle interno e sua importancia.

5.1 Andlise da Auditoria Interna:

Avalia-se como satisfatéria a comunicacdo no que se refere a gestdo e

fiscalizacdao dos contratos.

6. Atividade de Monitoramento: conjunto de acoes destinadas a acompanhar e
avaliar a eficacia dos controles internos:
6.1 Analise da Auditoria Interna:
N3ao existe o monitoramento das atividades referente a gestdo e fiscalizacao dos
contratos. Embora ha alguns controles internos no setor, eles ndo foram elaborados a
partir de um diagndstico de riscos, impossibilitando verificar sua qualidade, se estdo

adequados aos objetivos da instituicao, ou se necessitam de melhorias.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, o tema auditado junto ao
Campus Farroupilha atende aos principios constitucionais, dispositivos legais e
normativos internos. Porém, considera-se necessaria a ado¢do de medidas com vistas a
aperfeicoar a fiscalizagdo dos contratos, possibilitando o correto acompanhamento dos
servigos contratados, assegurando o perfeito cumprimento das obrigacdes estabelecidas.

Em diversas anélises deste relatério, a auditoria interna buscou orientar a gestao
quanto as constatacdes verificadas ao longo do trabalho, de possiveis riscos inerentes as
atividades de gestao e fiscaliza¢do dos contratos.

A adogido das recomendagdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do Campus Farroupilha, uma vez que a
Auditoria Interna é um O6rgdo de assessoramento técnico € ndo possui natureza
vinculante. Ainda, o atendimento das recomendagdes refletird no comprometimento da
gestaio com o fortalecimento dos controles internos € com o acolhimento das
disposigdes legais.

Destaca-se que as recomendagdes emitidas neste relatério serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. No entanto, isso ndo impede que o gestor venha a
se manifestar a cerca deste relatorio anteriormente ao acompanhamento.

Este relatério ndo tem a intencao de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da
administracdo publica.

Farroupilha, 15 de junho de 2018.

Recebido em / /2018.

*0O documento original encontra-se assinado e arquivado na Auditoria Interna.
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