Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatdrio de Auditoria Interna N° 004/2017/0SO

Diretor-Geral: Sr. Claudino Andrighetto
Auditado: Diretoria de Pesquisa, Pds-Graduacgdo e Inovagéo / Projetos de Pesquisa
Auditor: Marcos Vinicius Brasil

Periodo de Auditoria; maio a outubro de 2017

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicéo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em atendimento
ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017 aprovado pela
Resolucdo do Conselho Superior n°® 099, de 13 de dezembro de 2016, apresenta, para

apreciacdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna n°® 004/2017/0SO0.

As recomendacdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

DIRETORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO / PROJETOS DE
PESQUISA - ACAO N° 04 DO PAINT/2017

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Vferificar o cumprimento da legislacéo vigente;
3. Verificar os controles internos existentes;
4. Verificar a concessao e 0 pagamento das bolsas;
5

. Verificar a prestacdo de contas dos projetos.

Escopo:
Os exames foram realizados por amostragem, sendo que o tamanho da amostra utilizada

foi de no minimo 60 % da populacéo.

Legislacdo Utilizada:

- Instrucdo Normativa PROPI N° 002/2013, de 29 de agosto de 2013: Regulamenta a
criacdo e composicdo da Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa e
Inovacao (CAGPPI).

- Instrugdo Normativa PROPI N° 003/2013, de 29 de agosto de 2013: Regulamenta
as atribuicdes dos membros da Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa
e Inovacdo (CAGPPI), bem como o seu funcionamento.

- Instrugdo Normativa PROPI N2 002/2014, de 20 de novembro de 2014: Regulamenta as
atividades de pesquisa no IFRS.

- Instrucéo Normativa PROPI N° 003/2014, de 20 de novembro de 2014 (retificada
em 4 de abril de 2016): Regulamenta o fluxo e o registro dos Projetos de Pesquisa e
Inovacdo no IFRS.

- Instrucéo Normativa PROPI N° 004/2014, de 20 de novembro de 2014 (retificada
em 1 de dezembro de 2014 e 22 de outubro de 2015): Regulamenta a utilizagéo e
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http://ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/201634172156624in_003_2014_-_regulamenta_o_fluxo_e_o_registro_dos_projetos_-_com_retificacao2.pdf
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prestacdo de contas dos recursos do Auxilio Institucional a Producdo Cientifica e/ou
Tecnoldgica (AIPCT).

- Instrucé@o Normativa PROPI N° 005/2014, de 20 de novembro de 2014: Regulamenta
as atividades de pesquisa intercampus no IFRS.

- Instrucé@o Normativa PROPI N° 006/2014, de 20 de novembro de 2014: Regulamenta
0 cadastro e manutengdo de Grupos de pesquisa no IFRS.

- Instruc&o Normativa PROPI N° 010/2014, de 20 de agosto de 2014: Regulamenta
a utilizacdo do sistema informatizado para registro e acompanhamento dos projetos de
pesquisa e inovacao.

- Edital PROPPI N° 001/2016 — Fluxo Continuo: Projetos de Pesquisa e Inovacao.

- Edital PROPI N° 014/2015 — Fomento Interno 2016/2017 — IFRS.

- Resolucé@o N° 032/2015 — Aprova alteracbes no Regimento do Programa de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica e/ou Tecnologica (PROBICT) e no Regimento de Apoio Institucional
de Incentivo a producéo Cientifica e/ou Tecnologica (AIPCT) do IFRS.

- Resolugdo N° 033/2015 — Aprova o programa de iniciacdo cientifica e tecnoldgica do
IFRS.

Metodologia:

1. Aplicacdo de questionario e solicitacdo de documentos, conforme S.A. N°
004/001/AUDIN-0OS0/2017,

2. Analise das respostas do gestor e da documentacéo solicitada;

3. Emisséo da S.A. N° 004/002/AUDIN-0S0/2017, solicitando a disponibilizacdo
da documentacao dos projetos selecionados em amostra;

4. Conferéncia fisica dos Projetos de Pesquisa e Inovacdo, bem como das bolsas de
pesquisa respectivas;

5. Emissdo da S.A. N° 004/003/AUDIN-0S0/2017, solicitando manifestacédo do

Gestor relativamente aos achados de auditoria oriundos do exame dos projetos;
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6. Andlise das respostas do gestor e da documentacéo solicitada;

7. Elaboracdo do Relatdrio Final de Auditoria Interna.

AMOSTRA SELECIONADA

PROJETOS SELECIONADOS PARA ANAL ISE DAAUDITORIA:

Programa/Projeto Estudante(s) Servidor(es) | Valor
Historia das instituicBes educacionais e seus acervos escolares na
cidade de Osorio — RS
S:S M.A.D.O R$ 7.600,00
Ressignificando a formagao continuada de professores de lingua:
a engenharia didatica nas praticas docentes
L.P.R R.F.D R$ 7.600,00
Producdo mais limpa no aproveitamento integral de culturas
cultivadas no litoral norte gatcho
JE FS.TP R$ 7.565,00
Estudo de alelos quimicos que prejudicam o desenvolvimento de
produtos cultivados na regido do litoral norte gadicho
M.E.S.A FS.T.P R$ 7.465,00
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ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1

Constatou-se que houve a designacéo de apenas representantes docentes para a
composicdo da Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inovacao
(CAGPPI) conforme Portaria n°® 226 de 27 de outubro de 2016, infringindo o que trata a
Resolucdo n° 105, de 15 de dezembro de 2015 em seu Art.27 que trata sobre a composicao
da CAGPPI.

Causa

Violacdo do disposto no art. 27 da Resolucdo n° 105, de 15 de dezembro de 2015
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“A Resolucdo n.° 105, de 15 de dezembro de 2015 foi substituida pela Resolucéo
n.° 054, de 15 de agosto de 2017, cujo art. 35 prevé 180 dias para a adequacdo da
composicdo da CAGPPI aos propostos pela orientacdo em vigor”

Andlise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Tendo em consideracdo a resposta do Gestor compreende-se inaplicavel a
expedicdo de recomendacéo no referido caso. Devido ao fato de incipiente normativo
conduzido pela Resolucdo n° 054/2017/CONSUP alterando os regimentos internos dos
campi do IFRS, determinando um regimento abrangente a ser seguido por todas as
unidades gestoras, regimento este que prevé a composicao paritaria para a CAGPPI e
demais comissdes. Nesse sentido, € indicado que se aplique de forma tempestiva a

presente normativa de forma a atingir seus designios.
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Constatacao 2
Constatou-se auséncia de Regimento Interno exclusivo da CAGPPI como
preconiza o Paragrafo unico do art.28 da Resolugdo n° 105, de 15 de dezembro de 2015.

Causa

Violacdo do disposto no art. 28 da Resolucdo n° 105, de 15 de dezembro de 2015.
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de Outubro de 2017:

“Tal como a resposta anterior, a Resolucdo n.° 105, de 15 de dezembro de 2015
foi substituida pela Resolucdo n.° 054, de 15 de agosto de 2017, cujo art. 35 prevé 180
dias para a adequacdo da composicdo da CAGPPI aos propostos pela orientagdo em
vigor.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de Outubro de 2017:

Embora compreenda-se a resposta do Gestor a presente constatacdo e a
tempestividade do citado normativo que entrou em vigor, Esta AUDIN entende necessaria
a expedicdo de recomendacdo devido ao fato de n&do existir regimento interno da
Comissdo de Avaliacdo e Gestdo de Projetos de Pesquisa e Inovacdo (CAGPPI) criado
mesmo atraves de normativos anteriores como o aludido na constatacdo. Portando faz-se
necessaria a aplicacdo de recomendacdo visando a reforcar o art. 16 Inciso XI da
Resolucdo n.° 054, de 15 de agosto de 2017 e sua posterior execucao.

Recomendacédo 1

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer seus controles internos, a
implementacdo de regimento interno exclusivo da Comissao de Avaliacéo e Gestéo

de Projetos de Pesquisa e Inovacdo (CAGPPI).
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Constatacgéo 3

Contatou-se que ndo houve manifestacdo do Setor de TI para a aquisicdo de bens
de capital da area de Tecnologia da Informagdo no Projeto “Histéria das institui¢des
educacionais e seus acervos escolares na cidade de Osério — RS”, no qual foi adquirido
um “Escaner de mao”, impossibilitando a analise do referido setor sobre o produto.
Causa

Violagdo do disposto nos arts. 21, 81° e art. 22, caput, da Resolugdo n°® 032/2015.
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“Realmente, por desconhecimento e pelo fato de que a coordenadora ja havia
adquirido bem semelhante, ndo se compreendeu que escaner de méo fosse uma aquisi¢éo
que requeresse a autorizacdo do TI. Destaca-se que a instituicdo ndo contava com tais
instrumentos e que a execucdo da pesquisa demandava ferramentas portateis de
digitalizacdo.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Em consideracdo a manifestacdo do Gestor, entende esta AUDIN cabivel a ndo
expedicdo de recomendacao, visto ja ser consumado o fato apurado na constatacdo e ndo
haver intencdo prejudicial por parte do Gestor quanto ao desenvolvimento do projeto.
Contudo resta enaltecer a importancia de propalar os regramentos e orientagdes contidos
na Resolucdo n° 032/2015/CONSUP tanto para os coordenadores de projetos, como
também para os membros da CAGPPI que efetuam a aprovacdo de prestacdo de contas
dos processos, tal conduta tem como intento dar fortalecimento aos controles internos e

atos de gestao.
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Constatacgéo 4

Constatou-se auséncia dos Termos de Doagao referentes aos projetos “Histéria das
instituicdes educacionais e seus acervos escolares na cidade de Osério — RS”,
“Ressignificando a formagdo continuada de professores de lingua: a engenharia didatica
nas praticas docentes”, e “Estudo de alelos quimicos que prejudicam o desenvolvimento
de produtos cultivados na regido do litoral norte gatcho.

Causa

Violacdo do disposto nos ART 3° da Instrucdo Normativa 004/2014.
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“Os Termos de Doagdo seguem em anexo”

Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Considerando a manifestacdo do Gestor, e a tempestividade em corrigir a
aplicabilidade do art.3° da Instrucdo Normativa 004/2014 entende esta AUDIN ser
desnecessaria a expedicdo de recomendacdo. Todavia estabelece-se que a devida
documentacao anexada ao material entregue seja inserida nos processos de prestacao de

contas dos projetos conexos a constatacao.

Constatagdo 5

Constatou-se nos projetos examinados a ndo observancia de datas previstas para
entrega de prestacdes de contas, infringindo o cronograma do Item 4.3 do Edital PROPPI
014/2015 (Data prevista: 01/10/16 até 15/10/16).
Causa

Fragilidade nos controles internos.
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Manifestacéo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“O cronograma do EDITAL PROPPI N° 014/2015 - FOMENTO INTERNO
2016/2017 foi alterado pela RETIFICAQAO N° 005 do EDITAL PROPPI N° 014/2015
- FOMENTO INTERNO 2016/2017, a qual ampliou o prazo de prestac¢do de contas.”
Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Ante a manifestacéo do Gestor, bem como da apresentacao da retificacdo do edital
PROPI n®014/2015 — Fomento Interno 2016/2017, entende esta AUDIN ser admissivel a
extensdo de prazos trazidos pelo normativo. Contudo observa-se que mesmo assim nem
todos os projetos cumpriram a data limite, como pode-se constatar na pag.281
(apresentacédo de contas, datado de 04/11/2017) do processo n° 23367.002826.2016-25
relativo ao projeto “Ressignificando a formagdo continuada de professores de lingua: a
engenharia didatica nas praticas docentes”. Todavia esta AUDIN julga pela representativa
maioria dos processos averiguados como atendidos ndo sendo necesséria a expedi¢do de
recomendacéo, apenas observa para o fortalecimento do cumprimento de prazos contidos

nos normativos vigentes.

Constatacao 6

Constatou-se auséncia de documentos fiscais (DANFE 000.004.280 e
000.004.554) enumerados no ANEXO 1 da planilha de prestacdo de contas AIPCT, do
projeto “Estudo de alelo quimicos que prejudicam o desenvolvimento de produtos
cultivados na regido do litoral norte gaticho”; e apurou-se divergéncia de informacdes do
que consta no valor gasto com “estante de papeldo adesivado sem testeira” na presente
planilha de prestacdo de contas (R$ 156,00), e o valor total do mesmo produto
apresentado pela DANFE 000.002.973 (R$ 468,00).

Causa
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Fragilidade nos Controles Internos e descumprimento do Art. 4° da IN 004/2014
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“A coordenadora justificou que o valor custeado pelo AIPCT foi inferior ao da
nota fiscal, por isso a divergéncia de informacGes.”

Anélise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Considerando a manifestacdo do Gestor, entende esta AUDIN ser aplicavel
recomendacédo, tendo em vista a necessidade de formalidade e materialidade nos
procedimentos de prestacdo de contas, evidenciando o que foi efetivamente gasto com
recurso de AIPCT e a devida apresentacdo de documentos fiscais quando da compra de
bens/insumos para registro auténtico e seguro das informagdes constantes nos processos.
Também reforca o sentido da presente recomendacdo a aprovacao da prestacdo de contas
pela CAGPPI mesmo com os lapsos e auséncias de dados registrados pela constatacdo. A
presente recomendacdo objetiva que possa ser cumprido o que diz o0 Art. 42. da IN
004/2014:

“O coordenador do projeto de pesquisa e inovacao deve prestar contas a CAGPPI
através de documentos fiscais habeis, entendidos como tal: notas fiscais, cupons fiscais,
bilhete de passagem rodoviaria e/ou aérea, GRU — Guia de Recolhimento da Unido; e,
ainda, quando necessario, o recolhimento para Ente Publico, desde que comprovado por
documentos timbrados com a identificacdo da Instituicdo e que contenha assinatura do
recebedor. (Retificado em 22/10/2015)”.

Na presenca das inconsisténcias encontradas nos registros, expede-se a seguinte

recomendagéo.

Recomendacdo 2
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Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que
reforce as praticas de registro e guarda de documentos fiscais oficiais, e crie
mecanismos que reforcem a conformidade na CAGPPI, proporcionando desta

forma maior seguranca e confiabilidade as prestac6es de contas do recurso referido.

Constatacao 7

Constatou-se que no projeto “Historia das institui¢des educacionais e seus acervos
escolares na cidade de Oso6rio — RS” a utilizagdo do recurso AIPCT para custear despesas
de alimentacdo da ex-discente D.P.M, a qual teve seu vinculo académico com o IFRS
encerrado em 2014/2”, violando desta forma o §4 do art. 2° da IN 004/2014.

Causa

Violagdo do disposto no 84 do art. 2° da IN 004/2014..
Manifestacdo do Gestor
Em 19 de outubro de 2017:

“A ex-discente D.P.M, nesse periodo, era bolsista PROBIC/FAPERGS, pelo
EDITAL PROPPI N° 008/2016 — PROBIC/PROBITI/IFRS/Fapergs, dessa maneira,
entendeu-se que a sua participacdo nas atividades vinculadas ao projeto deveria ser
custeada pelo AIPCT, como ocorre com 0s outros bolsistas. Os editais de fomento externo
permitem que sejam indicados como bolsistas, estudantes matriculados em outras
instituicdes que ndo o IFRS. No caso do edital especifico da FAPERGS, exige-se que
essas instituicdes estejam situadas no Rio Grande do Sul. Destaca-se que a participagdo
da mesma sempre é custeada pela Reitoria quando da participacdo no SICT.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 25 de outubro de 2017:

Em consideracdo a manifestacdo do Gestor e a informacéo que a estudante D.P.M

passou a ser contemplada por bolsa diretamente da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do

Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS junta-se novos fatos elucidativos ao apurado.
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Contudo no processo analisado ndo constam tais evidéncias, ainda que escusavel a
emissdo de recomendacdo na presente ocorréncia, tendo em conta que a geréncia da
prestacdo de contas de recursos provenientes de fomento externo ndo faz elemento do
escopo da presente auditoria, sugere-se que se faca registro de tais situagdes na estrutura
do processo atinente ao projeto, de maneira a ndo persistir imprecisées quanto a

consisténcia da aplicacdo dos recursos publicos abrangidos.
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CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes aos
Projetos de Pesquisa, no ambito do Campus Osorio, atendem aos principios

constitucionais e demais dispositivos legais.

Todavia, a fim de otimizar os controles internos existentes, as constatagoes

apresentadas neste relatério devem ser analisadas pela gestdo administrativa da entidade.

A adocéo das recomendacdes contidas neste Relatorio de Auditoria Interna é de
exclusivo interesse da gestdo administrativa do Campus Osério, uma vez que a Auditoria
Interna € um érgdo de assessoramento técnico e ndao possui natureza vinculante. Ainda, o
atendimento das recomendacdes refletirh no comprometimento da gestdo com o

fortalecimento dos controles internos e com o acolhimento das disposicdes legais.

Destacamos que as recomendacgfes emitidas neste relatorio serdo acompanhadas
posteriormente pela Auditoria Interna. Todavia ndo impede que o gestor venha a se
manifestar a cerca deste relatério anteriormente ao acompanhamento da Auditoria

Interna.

Este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas sim servir como orientacdo para as boas praticas da

administracdo publica.
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Respeitosamente,

Osorio, 31 de outubro de 2017.

1
Hust P
y e I
MaIﬁOS{Vinicius Brasil
Auditor Interno

Recebido em / [2017.

Nome

Assinatura
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