Ministério da Educacao
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Farroupilha

Relatério de Auditoria Interna N.°006/2017/FAR

Diretor-Geral: Sr. Leandro Lumbieri
Auditado: Campus Farroupilha — Acompanhamento das Recomendagoes
Auditora: Liane Nascimento dos Santos

Periodo de Auditoria: Outubro a dezembro de 2017

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribui¢do estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017
aprovado pela Resolugao do Conselho Superior N.°099, de 13 de dezembro de 2016,
apresenta. para apreciagdo ¢ conhecimento, o Relatério de Auditoria Interna
N.°006/2017/FAR que trata do Acompanhamento das Recomendagoes emitidas por essa
auditoria e pendentes de atendimento.

As recomendacoes reiteradas visam a adequagdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES
ACAO N.” 07 do PAINT/2017

Objetivo:

Verificar o atendimento das recomendagoes junto aos Setores envolvidos

visando a sua implementagdo efetiva.
Escopo:

Nesta auditoria foram acompanhadas 24 (vinte e quatro) recomendagoes
pendentes de atendimento, referente as agoes nas dreas do Patriménio, Almoxarifado,
Gestao de compras, Gestdo Financeira, Assisténcia Estudantil, Gestao dos Transportes e

Gestao de pessoas (Capacitagdo).

Metodologia:

1. Emissao das seguintes solicitacoes de auditoria, solicitando informar a situagao de
atendida ou nao atendida de cada recomendag¢do emitida e pendente de atendimento,
bem como a justificativa da resposta (providéncias que foram ou estdo sendo
adotadas, resultados alcancados, dificuldades encontradas) e os  documentos
comprobatorios:

S.A.N.2007/001/AUDIN/2017 — Gestao Patrimonial;
S.A. N.2007/002/AUDIN/2017 — Gestao do Almoxarifado;
S.A. N.2007/003/AUDIN/2017 — Gestao de Compras;
S.A.N.007/004/AUDIN/2017 — Gestdo Financeira e Or¢camentaria;
S.A.N.2007/005/AUDIN/2017 — Assisténcia Estudantil;
S.A.N.2007/006/AUDIN/2017 — Gestao dos Transportes:
S.A.N.2007/007/AUDIN/2017 — Gestdo de Pessoas (Capacitacio).

2. Andlise das respostas do gestor e dos documentos apresentados: -/Q/Q -

3. Confeccao do Relatorio de Auditoria Interna.
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GESTAO PATRIMONIAL
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacao

Nio existem emplaquetamentos de bens.
Recomendacao
Recomenda-se ao gestor que providencie a identificacdao dos bens permanentes

em_sua_totalidade, objetivando fortalecer os controles internos da unidade. A

identificacao deve ser realizada conforme prevé a Instrugiao Normativa N° 205, de 08
de abril de 1988, em seus itens 7.13 a 7.13.2:

“7.13. Para efeito de identificacao e inventdrio os equipamentos e materiais
permanentes receberdo niimeros sequenciais de registro patrimonial.

7.13.1. O niimero de registro patrimonial deverd ser aposto ao material, mediante
gravacao, fixacdo de plaqueta ou etiqueta apropriada.

7.13.2. Para o material bibliogrdfico, o numero de registro patrimonial poderd ser
aposto mediante carimbo.” (Relatorio N° 13/2011, Reiterada nos relatérios N’

06/2012, 17/2013, 001/2014, 002/2015/FAR, 006/2015/FAR e 007/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 14 de novembro de 2017:

“Em atendimento. Atualmente todos os bens, ao serem recebidos e conferidos,
estdo recebendo etiquetas para identificagdo. Porém bens recebidos, em sua maioria
antes de 2014, continuam sem identificacdo. Isso porque é necessario realizar entrada
deles no patrimonio, pois a maioria dos bens sao oriundos de doacao que estao sem a
documentagdo necessdria para tal entrada (nota fiscal, termo de doagao). Uma comissao
designada pela portaria 171 de 04 de Julho de 2017 estd procedendo com o inventirio e
localizacdo de notas fiscais para formalizacdo de um processo e posterior registro e
tombamento de todos os bens do PROEP, o que deve resolver a grande maioria dos
casos. Outros processos em paralelo serdo instruidos para resolver os casos pontuais.”
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Analise da Auditoria Interna
Em 22 de novembro de 2017:

Conforme esclarecimentos da gestdo, todos os bem permanentes que ingressam
atualmente na institui¢do sao identificados e patrimoniados de acordo com a legislagao
vigente. Porém a identificacdo total dos bens ainda ndo foi finalizada, restando
patrimoniar os bens doados a instituicdo. O gestor apresenta a Portaria N.° 171/2017
evidenciando que foi designada uma subcomissao para essa finalidade.

Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da recomendacao.

Constatacao

Existe comissdo especifica para acompanhar o recebimento definitivo dos bens
permanentes que serdo doados pelo PROEP (incorporacao da Escola de Educagao
Profissional de Farroupilha - ETFAR).
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que proceda a regularizacao dos bens recebidos
através de doagdao conforme legislacao aplicdvel. (Relatorio N 13/2011, Reiterada
nos_relatorios N° _06/2012, 17/2013, 001/2014, 002/2015/FAR, 006/2015/FAR_e
007/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 14 de novembro de 2017:

“Em atendimento. Atualmente todos os bens provenientes de doacdao so sao
aceitos se possuirem a documentacdo necessaria para entrada. Conforme resposta
anterior, pelo motivo explicitado, o processo para regularizacdo desta situagao estd em
andamento.”

Analise da Auditoria Interna
Em 22 de novembro de 2017:

Da manifestacdo do gestor depreende-se que agoes para fins de atendimento a

recomendagdo emitida estdao em andamento, no qual uma subcomissdao foi composta
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para inventariar os bens doados que ainda estdo sem identificagdo, para posterior
regularizagio.

Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da recomendacao.

Constatacao

Verificou-se através do inventario emitido via SUAP. com posi¢io em
30/03/2015 que ha 728 bens patrimoniados sem a devida localiza¢do fisica.
Recomendacao

Recomenda-se que a gestdo concentre esforcos para corrigir as
inconsisténcias apontadas na localizacdo dos bens patrimoniais para fins de
cumprimento da legislacao vigente, em especial a IN N” 205 de 08 de abril de 1988.
(Relatorio  N"__002/2015/FAR, _ Reiterada _nos _relatorios  006/2015/FAR e
007/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 14 de novembro de 2017:

“Em atendimento. Estdo sendo abertos termos circunstanciados para alguns
bens, como por exemplo de alguns livros, que nao foram localizados na realizagao do
inventario de 2016.”

Analise da Auditoria Interna
Em 23 de novembro de 2017:

Conforme manifestacdo do gestor, a recomendacdo encontra-se em fase de
atendimento. Informa que a apuracdo do desaparecimento de alguns bens estd sendo
realizada através de termos circunstanciados. No relatorio de acompanhamento do ano
de 2016 (Relatéorio N.° 007/2016/FAR) a gestio informou que uma comissdo
inventariante central trabalharia para compilar as informacoes de todos os campi do
IFRS, visando localizar bens que poderiam estar em outros campus. A subcomissio do
Campus Farroupilha (Portaria N.® 370 de 07 de novembro de 2016), sob a coordenacdo

da comissdo inventariante central elaborou o relatorio anual de bens moveis do ano de
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2016 (datado em fevereiro de 2017), no qual constatou que ainda ha 286 bens ativos nao
localizados. Ja o relatério da comissio central do IFRS (datado em abril de 2017), cita
284 bens nao localizados. Observa-se que neste ano estd em processo de implementagao
o Sistema de Informacoes Gerenciais (SIG IFRS), no qual o modulo patrimonio devera
aprimorar os controles.

Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da recomendacao.

** Salienta-se que além das recomendagoes emitidas pela Auditoria Interna do Campus
Farroupilha quanto a regularizagdo dos bens moveis, hd recomendagoes emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme Acdrdao 5.603/2017 TCU 2° Camara.
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GESTAO DO ALMOXARIFADO
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacao

O item pilha alcalina AAA, marca ELGIN, 200 unidades, nido foi encontrado no
almoxarifado. Conforme nota fiscal referente a compra dessa mercadoria, verifica-se
que foi adquirido 400 unidades da pilha recarregdavel, marca Multilaser AAA. A
informag¢ao da nota fiscal difere da nota de empenho. Conforme registro no Compras
net, o licitante aceitou entregar pilha recarregivel em razdo de erro na descri¢dao por
parte do setor requisitante, porém nao ha justificativa da entrega do dobro da quantidade
de pilhas prevista no empenho e o cadastro de 200 unidades no SUAP.
Recomendacao

Recomenda-se a retificacao do registro dos itens: pilha alcalina AA,
Multilaser, cadastrada como 400 unidades para 200 embalagens e da pilha alcalina
AAA ELGIN, cadastrada como 200 unidades para 200 embalagens e marca
Multilaser, para fins do correto registro e controle das quantidades reais disponiveis
em estoque. (Relatorio N.” 001/2015/FAR, Reiterada nos relatorios 006/2015/FAR e
007/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 14 de novembro de 2017:

“Atendida. Foi atendida esta demanda conforme processo 23364.000584.201-65
que se encontra em anexo.”
Analise da Auditoria Interna
Em 22 de novembro de 2017:

De acordo com os documentos apresentados pela gestao (copia do processo N.°
23364.000584.2016-65) evidencia-se o atendimento a recomendagao emitida. Embora a
auditoria interna tenha recomendado a retificacao dos registros das pilhas de unidades
para embalagens, visando usar o mesmo termo utilizado na nota de empenho
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(2014NE800024) ¢ no processo licitatorio, a gestio optou cadastrar as pilhas por
unidade no sistema SUAP (sistema utilizado na data da alteracdo), conforme a nota
fiscal da aquisi¢dao (NF-e N.” 000.000.702). Assim, apds a acao da gestao em regularizar
as inconsisténcias dos registros no sistema, considera-se que o cadastro em unidade
aprimorara o controle, bem como facilitard o trabalho futuro da comissao de inventario.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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GESTAO DE COMPRAS
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacao

Conforme extrato da Inexigibilidade publicado no DOU em 22/08/2014 o
processo  23364.000461.2014-62 tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada para conserto no emissor de laser do equipamento Espectrofotometro de
Infravermelho. Como justificativa, a gestdo informou que a competicao € inviavel tendo
em vista que o servico somente pode ser fornecido por empresa exclusiva, tendo como
fundamento legal o Art. 25, Inciso I da Lei 8666/93.

Recomendacio:

Recomenda-se ao gestor que atente para o correto enquadramento legal
referente as contratacoes diretas, nos casos de servigos para os quais seja invidvel a
competicdo, preveja a utilizacao do Art. 25, caput da Lei 8.666/93 e utilize o Art.25,
inciso I para os casos de compras. (Relatorio N.° 003/2015/FAR, Reiterada no
Relatorio N.” 004/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. O artigo 25 da Lei 8666/93 prevé os casos quando o procedimento
licitatorio serd inexigivel devido ao cardter competitivo e isonémico, que € principio da
licitacdo, ser invidvel. A inviabilidade caracteriza-se quando o bem a ser adquirido
possuir exclusividade de comercializacao. casos do inciso I; quando pelas caracteristicas
do servico téenico, enumerados no artigo 13, s6 puder ser prestado por empresa de
notoria especializag¢do, hipotese enquadrada no inciso II, mesmo que o servigo seja
prestado por mais de uma empresa, nao configurando exclusividade, nao ha a
competi¢ao; Ou nos casos de contratagao de profissional do setor artistico consagrado
pela critica, inciso III. Salienta-se que a inviabilidade de competicdo para servi¢os que
nao estejam elencados no artigo 13 da Lei 8.666/93, ¢ portanto nao abrangidos pelo
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inciso II do artigo 25 da mesma norma, resulta da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento da proposta devido a propria natureza singular do servico a ser
contratado. Ademais, o artigo 25 apresenta a expressao “em especial” o que denota que
o rol de incisos nao é exaustivo em apresentar as hipoteses nas quais a licitagdo serd
inexigivel, permitindo assim que o fundamento legal, de servicos que apresentam tais
condi¢oes, possa ser o seu caput. No presente exercicio do ano de 2017, nao houve
contratacao de servigos enquadrados nessa hipotese, sendo tao somente utilizados os
incisos I e Il para licitacdes inexigiveis de bens de fornecedor exclusivo e servigos
técnicos com empresa de notdria especializagao.
Conclui-se entdo que a Coordenadoria de Compras e Licitagoes tem no seu
entendimento o enquadramento legal para as aquisi¢oes de bens no inciso I, para a
contratacdo de servicos técnicos no inciso I, e para servicos que nao se enquadrem na
hipdtese do inciso I1, a contratagdo serd fulcrada no capur do artigo 25 da Lei 8.666/93.”
Analise da Auditoria Interna
Em 01 de dezembro de 2017:

O gestor informa que no ano de 2017 nao ocorreram casos de contratacao de
servigos que se enquadrariam no caput do Art. 25. Porém, verificou-se ao consultar a
Inexigibilidade N.° 51/2017 (Processo N.” 23364.000317.2017-79) referente a
renovacdao de licenca de Software Edgecam. cuja descricdo conforme ordem de
empenho (p.36) “servigo de licenga pelo uso de software”, natureza de despesa 339039,
que o enquadramento legal utilizado, inciso | do Art. 25 da Lei 8.666/93 foi empregado
equivocadamente, sendo este enquadramento restrito as compras, nao abrangendo
servi¢os, conforme ja exposto na andlise do relatério que deu origem a recomendagao.
Diante do achado, observa-se que o entendimento ainda ndo estd pacificado no setor,
sendo necessario reiterar a recomendagao.

Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da Recomendacgao.
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Constatacao

Verificou-se que ndo hd nenhuma justificativa para a adocdo de registro de
pre¢os no processo 23364.000400.2014-03 Pregiao SRP referente a aquisicao de
modulos de bancada para laboratorio. Observa-se que a quantidade a ser adquirida €
certa e determinada. Também ndao hd outros Orgdos interessados, devido a
particularidade nas medidas das bancadas.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que, quando da adesao ao sistema de registro de
precos fundamente formalmente nos autos do processo em qual das hipoteses
estabelecidas pelo Art. 3" do Decreto N.° 7.892/2013 estd amparada a licitacdo para o
Sistema de Registro de Precos. Caso nao seja possivel enquadrar em nenhuma das
hipoteses, o certame deverd ser realizado do modo tradicional. (Relatorio N.’
003/2015/FAR, Reiterada no Relatorio 004/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. O Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), regulamentado pelo Decreto
7.892/13 (alterado pelo Decreto 8.250/14), o qual ja era previsto na Lei de Licitagoes n°
8.666/93. consiste em uma sistemética acessoria a ser utilizada conjuntamente com as
modalidades de Concorréncia e Pregdo, da qual decorre o registro de pre¢os em ata e
pela qual os licitantes concordam em fornecer uma quantidade de bens ou servigos por
prego certo pelo perfodo médximo de um ano. A aplicacdo do SRP traz beneficios para a
administracdo especialmente quando, pela natureza do bem ou servico, ele ndo puder ser
estimado com precisdo ou necessite ser adquirido ou contratado frequentemente, ou
ainda quando o servi¢o deva ser remunerado por unidade de medida ou regime de
tarefa. Além disso, o sistema de registro de precos possibilita a realizagdo do Plano
Anual de Aquisicoes e Contratagoes — PAAC — pelo IFRS, que tem como objetivo a
descentralizagdao das aquisicoes e contratagoes que sdo comuns a todos os campi,
distribuindo as responsabilidades para um campus gerenciador e permitindo a
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participagao dos demais campi. Salienta-se que esta Coordenadoria nao realizou
licitacoes através do Sistema de Registro de Precos durante o ano de 2017 até o presente
momento, sendo sua dltima  aplicagio  no  processo  administrativo  n°
23364.000008.2016-18, Pregao SRP 121/2015, Aquisicao de Materiais para os
Laboratorios de Quimica do IFRS — Campus Farroupilha e demais participantes.
Contudo, o procedimento adotado por esta Coordenadoria atualmente € o de indicar o
enquadramento legal da licitagao no documento de encaminhamento a Direcdo de
Administracdo e Planejamento e a autoridade competente. denominado “Pedido de
Anilises Orcamentiria e Contabil e Autorizacdo de Procedimento Licitatorio™, presente
em todos os processos de licitagao que tém origem no Campus Farroupilha — TFRS.
Nele se encontra a recomendagdo de modalidade de licitacao a ser adotada, ¢ sendo
indicada a utilizacdo do SRP, encontram-se as hipoteses elencadas no artigo 3° do
Decreto 7.892/13, sendo as mais recorrentes aquelas ja citadas para a realizacdao do
PAAC do IFRS com a participagdo de outros campi e quando forem bens ou servigos de
necessidades frequente.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 04 de dezembro de 2017:

A gestao informa que no ano de 2017 ndo foi realizada nenhuma licitacao com
adesdo ao Sistema de Registro de Pregos. Quanto ao Pregdo Eletronico SRP N.°
121/2015 (Processo N.” 23364.000008.2016-18) embora tenha outras unidades
interessadas na aquisicao do objeto do certame, conforme hipatese I, do Art. 3° do
Decreto N.° 7.892/2013, ndo foi possivel evidenciar a fundamentacao formal nos autos
do processo, conforme citado na recomendacdo. O gestor esclarece que atualmente
indica a hipotese de utilizagdo do SRP no formulario de “pedido de analise or¢camentaria
e contdbil e autorizacdo no procedimento licitatorio”. Considerando que em 2017 nao
foi realizado nenhum SRP e que no Pregao N.° 121/2015 nao foi possivel observar o
atendimento a recomendacdo, a mesma sera reiterada para futuro acompanhamento dos

controles adotados atualmente pelo setor.
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Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da recomendacao.
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GESTAO DE COMPRAS
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacio

O parecer juridico solicita juntar ao processo 23364.000358.2014-12 (Aquisicao
de Acticar) manifestagdo formal do érgao gerenciador que inclua informacoes sobre os
quantitativos autorizados (pdgina 50v). Consta, conforme pode-se verificar na pdgina
37. somente a autorizacdo, sem identificar quantitativos. Também ndo foi atendida a
recomendag¢do juridica no processo 23364.000005.2014-12, Pregao 07/2014, no qual
solicitou ser anexada aos autos a justificativa para a necessidade de aquisicdo emitida
pelo Campus Restinga, 6rgao participante.
Recomendacao

Recomenda-se que atentem para o atendimento das manifestacoes da
procuradoria juridica, justificando nos autos do processo quando do seu ndo

acolhimento. (Relatorio N.° 003/2015/FAR, Reiterada no Relatorio 004/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Os processos licitatorios sao submetidos a andlise da Procuradoria
Juridica junto ao Instituto Federal do Rio Grande do Sul para emissdo de parecer
opinativo referente ao atendimento juridico e legal da instrucdo processual e seus
documentos. Alguns processos dispensam a analise da Procuradoria por ja encontrarem-
se amparados por pareceres referenciais emitidos anteriormente, sdao os casos de
aquisicoes de pequeno vulto como dispensa de licitagao, inexigibilidades e Adesoes em
Ata de Registro de Preco. No entanto, para aqueles processos que retornam da analise
juridica, é anexado ao processo documento com o titulo de “Relatdrio de adequagido ao
parecer juridico”, onde sdo esclarecidas, item a item, as devidas correcoes de acordo
com os apontamentos ¢ recomendacoes presentes nos respectivos pareceres. Sendo este
o procedimento padrio de atendimento as manitfestacoes da Procuradoria Juridica,
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porém, quando hd entendimento contrdrio de nao acolher as recomendagoes, apos o
relatério é anexado documento intitulado Do ndo atendimento”, com esclarecimentos
sobre os pontos divergentes que nao estdo sendo atendidos na correcdo.”
Analise da Auditoria Interna
Em 01 de dezembro de 2017:

De acordo com o relato do gestor € possivel observar que o entendimento quanto
a manifestac@o juridica nos processos de compras, estd difundido no setor. Informa que
foi adotado um procedimento padriao quando o processo retorna da Procuradoria,
anexando ao processo o Relatorio de adequagdo ao parecer juridico, bem como a
justificativa quando do seu ndo atendimento, podendo ser evidenciado no processo N.°

23364.000355.2017-21 p.71.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Verificou-se em andlise do processo 23364.000125.2014-10 referente a
aquisicao de testes psicologicos que os procedimentos foram realizados através da
cotagdo eletronica de pregos, que tem por base a Portaria N.° 306, de 13 de dezembro de
2001. O mapa comparativo de precos (pagina 50), elaborado a partir da pesquisa
realizada com 3 fornecedores, foi utilizado como base para cdlculo do valor de
referéncia. Verifica-se, conforme relatdrio da cotagio eletronica (paginas 90 a 92) que
os itens 1. 3 ¢ 5 foram contratados com valor maior que o valor de referéncia. A cotagao
eletronica de precos também foi adotada para o processo 23364.000652.2014-24 onde
somente uma empresa participou da cotagdo, e dos 7 itens do processo, 6 foram
adquiridos com pre¢os maiores que o valor de referéncia.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor para fins de atendimento a legislacao vigente, que
realize previamente ao processo, a correta coleta de precos em condi¢coes semelhantes

ao solicitado para obtengdo do real preco de mercado objetivando a contratacdo de
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um preco justo e vantajoso para a administracao. (Relatorio N.” 003/2015/FAR,

Reiterada no Relatorio 004/2016/FAR).

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A Coordenadoria de Compras e Licitacoes, em estrita observincia ao
principio basilar da eficiéncia (art. 37, caput,CF), e do principio geral da licitagdo de
obter a proposta mais vantajosa (art. 3°, Lei 8.666/93), realiza os procedimentos de
observar, avaliar e fiscalizar as estimativas de precos em conformidade com as
normativas vigentes. Cabe ressaltar que os servidores envolvidos na licitagao nao sao os
responsdveis pela pesquisa de precos, conforme jurisprudéncia do TCU: Nao constitui
incumbéncia obrigatdria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar
pesquisas de pre¢os no mercado e em outros entes puiblicos, sendo essa atribui¢do, tendo
em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas
competentes envolvidos na aquisi¢io do objeto. (Acoérdio n® 3516/2007, Primeira
Camara, Relator Min. Aroldo Cedraz. Processo n® 005.991/2000-7). No entanto, embora
ndo tenham essa responsabilidade, a Coordenagao de Compras e Licitagoes tem o dever,
também por jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2147/2014-Plenério), de avaliar se as
pesquisas de precos foram realizadas em observancia das normas e se foram utilizados
critérios aceitaveis e amplos para a obtengao da estimativa, possibilitando o julgamento
objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa. Em se tratando das diligéncias
realizadas pelos servidores, a edi¢ao da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n°® 05/2014
regulamentou os procedimentos administrativos de pesquisa de precos, resultado dos
entendimentos firmados no ambito do Tribunal de Contas da Unido de que a estimativa
de pregos prévias as licitagoes deveriam se resultado de uma “cesta de pregos
aceitaveis”, baseados nos Acoérddos do Plendrio de n® 819/2009, 2.170/2011, e
2.943/2013. Atualmente, os procedimentos realizados por esta Coordenadoria para
auferir as estimativas de precos seguem a Instrugao Normativa SEGES/MPDG n°

03/2017, que alterou substancialmente aquela de 2014. Esta prioriza a pesquisa no
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Painel de Prec¢os do Governo Federal, ferramenta mantida pelo Ministério do
Planejamento, no qual sdo registrados e elencados os precos praticados nas aquisi¢oes e
contratagoes feitas por orgdos federais, facilitando a andlise e comparagao nos pregos
que a Administragdo realmente utiliza. Além do mais, a IN estabelece metodologia para
a formacdo de precos de referéncia. indicando a utilizagdo de menor pre¢o, média ou
mediana, devendo ser indicada a metodologia utilizada no processo. Portanto, a
pesquisa de precos realizada previamente a abertura de procedimento licitatorio €
avaliada se atendeu os critérios da IN 03/2017, com pesquisa no Painel de Precos, em
contratacoes similares de outros entes publicos. em midias e sites eletrdnicos
especializados ou em pesquisa com fornecedor, utilizando modelo de formulério proprio
claborado por esta Coordenadoria de Compras ¢ Licitagoes.”
Analise da Auditoria Interna
Em 01 de dezembro de 2017:

A recomendagio emitida pela auditoria originou-se de cotagoes eletronicas
realizadas em 2014 sem a adequada pesquisa de precos (sem inclusao do frete), onde o
valor de referéncia utilizado nao refletiu o preco de mercado. Embora a recomenda¢ao
tenha sido reiterada em 2016 por nao haver maiores esclarecimentos quanto ao seu
atendimento, é notdrio, apds a explanacdo da gestdo, o conhecimento quanto aos
procedimentos administrativos que devem ser adotados para a realiza¢io da pesquisa de
precos para as aquisigoes de bens e contratagio de servigos em geral. A gestao informa
que ndo cabe a CPL, pregoeiro ou autoridade superior a realizacdo da pesquisa de
precos. sendo de responsabilidade do setor ou servidor envolvido na aquisi¢do. porém
manifesta ciéncia do dever da coordenacgio de compras e licitagoes quanto avaliagdo das
pesquisas realizadas. Observa-se que de acordo com o regimento complementar do
Campus Farroupilha (2015), compete a Coordenadoria de Compras e Licitagoes orientar
quanto a especificacdo do objeto a ser licitado e a elaboragao de or¢amentos, apontando
deficiéncias. Considera-se atendida a recomendacdo, podendo ser evidenciada nos
processos  N.°  23364.000422.2017-16  (Dispensa  N.* 197/2017) e NZ?
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23364.000316.2017-24 (Dispensa N.® 129/2017) solicitados aleatoriamente para analise
dessa audin.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Verificou-se que o Edital final ¢ seus anexos ndo estdo assinados, somente o que
foi encaminhado para o juridico no qual sofreu alteragoes.

Nos processos 23364.000005.2014-12 Pregao N.° 07/2014 SRP para aquisi¢ao
de lanches para a merenda escolar e 23364.000418.2014-05 Pregdao N.° 75/2014 servigo
de locagdo e montagem de estande, o edital final e seus anexos, apds as alteracoes
propostas pelo parecer juridico ndo constam nos processos.

Recomendacao

Recomenda-se para fins de atendimento ao §1° do art. 40 da Lei 8666/93 que
os editais finais e seus anexos sejam assinados e rubricados tempestivamente pela
autoridade competente e que os mesmos sejam anexados aos processos. (Relatorio N.”

003/2015/FAR, Reiterada no Relatorio 004/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. O atendimento do disposto no paragrafo 1° do artigo 40 da Lei
8.666/93 ¢ procedimento consolidado dentro dos processos licitatorios, que exigem
elaboracdao de minuta de edital e anexos, sendo item integrante das listas de verificacao
dos processos licitados por pregdo, seja via sistema de registro de pre¢o ou tradicional,
constando o seguinte texto “O Edital estda datado, rubricado em todas as pdginas e
assinado pela autoridade que o expedir, com indica¢gdo de seu nome, SIAPE,
Cargo/Funcido e Portaria de Designacdo, assinado pela Autoridade Competente?”.
Portanto, através da aplicagdo deste controle, a lista de verificacdo, os servidores
envolvidos na licitagdo ddo cumprimento a exigéncia legal de anexagdo do edital final e
seus anexos, devidamente rubricados e assinados, no processo administrativo. Tal
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cumprimento pode ser veriticado, com os editais rubricados e assinados pela autoridade
competente, nos processos administrativos de n® 23364.000048.2017-41, Pregao
Eletronico 08/2017, f1 37v: Processo n® 23364.000355/2017-21, RDC 09/2017, 1 47v;
Processo n® 23364.000356/2017-76, RDC 12/2017, f1 67v.”
Analise da Auditoria Interna
Em 05 de dezembro de 2017:

A recomendacdo emitida tem como finalidade o cumprimento da determinacao
legal que objetiva assegurar a autenticidade e originalidade de todas as folhas que
compoem o edital bem como garantir que o conteddo do documento publicado foi lido e
aprovado pela autoridade competente. A gestao manifesta que esse item foi incluido nas
listas de verificacao do setor. Diante dos fatos apresentados e da andlise dos processos
citados, considera-se atendida a recomendacao.

Posi¢cao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constataciao
Verificou-se a auséncia da formalizacao do termo de contrato com a empresa
contratada, nos seguintes processos:
e Processo N.° 23364.000543.2015-98 (Adesdo a Ata de Registro de Precos N.°
52/2015):
e Processo N.” 23364.000057.2015-70 (Dispensa N.°017/2015):
e Processo N.” 23364.000599.2015-42 (Inexigibilidade N.°81/2015):

Recomendacao:
Recomenda-se ao gestor que atente a correta formalizacdao dos contratos, nos
casos de contratacoes que resultem obrigacoes futuras, em obediéncia ao Art. 62 da

Lei 8.666/93. (Relatorio N.” 004/2016/FAR)
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Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Esta Coordenadoria de Compras e Licitagoes tem, em seu
entendimento, a observincia do regramento presente no Art. 62 da Lei 8.666/93 no que
tange a obrigatoriedade de formalizagdao de contrato nas aquisicoes de bens e
contratagdo de servicos. Nao obstante, também observa o disposto no caput do artigo
quando se refere a possibilidade de sua substitui¢@o por instrumento equivalente (como
nota de empenho) em virtude de valor de licitagdo que ndo atinja aquele indicado para a
modalidade tomada de precos, ou seja, a partir de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para obras e servicos de engenharia; e a partir de RS 80.000,00 (oitenta mil reais)
para compras. Contudo, o pardgrato 4° deste artigo estabelece uma hipdtese para a
dispensa e substituicdo do termo de contrato, qual seja a existéncia de “entrega imediata
¢ integral dos bens adquiridos™ independente de valor, exceto quando a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, resultem em obrigacoes futuras.

As contratagoes de servigos e aquisicoes de bens realizadas por esta Coordenadoria tém
dado fiel cumprimento ao exemplificado no Art. 62 da Lei 8.666/93, dispensando-se a
formalizag¢do de contrato, sendo seu equivalente a nota de empenho emitida em favor do
fornecedor, nos casos de bens ou servigos com entrega imediata, entendida aqui como
aquela que tem seu objeto entregue no prazo maximo de 30 dias. E, especialmente.
utilizando minuta de contrato e sua posterior formalizagao, quando o objeto licitado
exigir o cumprimento de obrigagoes futuras, tais como entrega parcelada, garantia
estendida ou outras obrigacoes que condicionem o fornecedor ao satisfatorio
atendimento da necessidade pressuposta ao licitar. Os procedimentos licitatorios
realizados durante o ano de 2017 no dmbito do Campus Farroupilha do IFRS seguiram
esta obediéncia, sendo seus exemplos o processo administrativo de n°
23364.000048.2017-41, Pregao Eletronico n° 08/2017 e o processo n°
23364.000172.2017-14, Pregao Eletronico n® 41/2017, ambos com formalizacdao de
contrato devido aos servicos demandarem obrigagoes continuas e fiscalizdveis durante a
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vigéncia do contrato, no primeiro por se tratar de manutencao de elevadores ¢, no
segundo, de vigilincia monitorada para as dependéncias do Campus Farroupilha.
Portanto, em aquisigdes e contratagoes, precedidos ou ndo de processo licitatorio, esta
Coordenadoria analisa a existéncia de obrigagdes futuras inerentes ao objeto para a
formalizacdo por meio de termo de contrato ou sua substituicao por nota de empenho.”
Analise da Auditoria Interna
Em 05 de dezembro de 2017:

Da resposta do gestor depreende-se que 0 mesmo tem ciéncia quanto ao disposto
no Art. 62 da lei 8.666/93 no que se refere a formalizacdo de contrato quando as
contratagdes resultarem em obriga¢oes futuras. Evidencia-se o atendimento da
recomendacao nos pregoes N.° 08/2017 ¢ N.” 41/2017.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Verificou-se que a declaragdo de exclusividade apresentada na p.39 do Processo
N.° 23364.000599.2015-42 (Inexigibilidade N.° 81/2015) foi emitida pela propria
empresa RFM Editores Ltda.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor, quando da contratacao de bens ou servigos
relacionados a fornecedor exclusivo, exija atestado de exclusividade emitido por
orgdo competente, bem como adote medidas para verificar a veracidade das

informacaes. (Relatorio N." 004/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A contratacdo de servi¢o ou aquisi¢do de bens de fornecedor com
exclusividade de comercializacdo estd amparada no inciso I, artigo 25. da Lei 8.666/93,
sendo necessdrio para tanto, que seja comprovada a exclusividade através de emissdo de
atestado por 6rgao com competéncia para tal. Quando do surgimento de tal hipotese,
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esta Coordenadoria adota o procedimento de veriticagdo do atestado de exclusividade
da empresa fornecedora, em conformidade com o qué prevé a norma legal, além de
contatar a entidade emitente do atestado para conferir sua veracidade. O procedimento
pode ser verificado no caso concreto do processo administrativo de n°
23364.000317.2017-79, Inexigibilidade n® 51/2017. para renovag¢ao da licenca do
software Edgecam, o atestado de exclusividade (fl. 15) de comercializacdo do produto
pela empresa SKA Automagao de Engenharias Ltda. foi fornecido pela Associacdo
Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacdo/ Regional RS — ASSESPRO-RS
— enquadrando-se no texto da lei onde especifica que “a comprovacao de exclusividade
[deve| ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”. Ainda assim, como
diligéncia para verificar a autenticidade das informagoes prestadas, foi realizado contato
direto, através de correio eletronico, com a Diretoria Executiva da ASSESPRO-RS, a
qual confirmou a emissdo do atestado. As mensagens estdo anexadas ao processo nas
folhas 16 ¢ 16v.”
Anilise da Auditoria Interna
Em 05 de dezembro de 2017:

Apds a andlise do processo citado, observou-se que o setor verificou a
autenticidade do atestado de exclusividade do fornecedor, emitido pelo orgio
competente. O atestado visa comprovar a inviabilidade de competicao decorrente da
exclusividade permitindo a contratagdo direta por inexigibilidade. Salienta-se que as
contratagdes por inexigibilidades serdo tema de auditoria em 2018, onde o contetido
abordado na recomendagio serd novamente objeto de atengao por parte da audin.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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Constatacao
Verificou-se no Processo N.° 23364.000599.2015-42 (Inexigibilidade N.°

81/2015) a auséncia de justificativa para os precos praticados pelos fornecedores
exclusivos.
Recomendaciao

Recomenda-se ao gestor que faca constar nos autos do processo, quando da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, justificativa de preco mediante
comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada

Jjunto a outros orgdos piiblicos ou pessoas privadas. (Relatorio N.” 004/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Conforme o apresentado no item anterior. nos processos onde o
procedimento licitatorio € inexigivel pela inviabilidade de competi¢cao e/ou pela notoria
especializagdo. além das exigéncias legais para o enquadramento no art. 25 da Lei
8.666/93, esta Coordenadoria de Compras e Licitagoes realiza o procedimento de
analisar a estimativa da contratagao a fim de auferir se o preco da proposta € condizente
com aquele praticado no mercado de maneira que sdo exigidas, no minimo, trés notas
fiscais. de contratagdes de mesma especificidade, realizadas dentro do prazo de 180
dias, pela empresa proponente. No caso concreto presente no processo administrativo n®
23364.000317.2017-79, Inexigibilidade n® 51/2017, a empresa detentora de
exclusividade de comercializacao do software Edgecam, apresentou trés notas fiscais
para o mesmo objeto (fls. 11-13), de forma que o valor proposto foi considerado
compativel com o valor de mercado, nao representando assim um gasto excessivo ou
inaceitavel. A mesma comprovacao de valor foi realizada nos processos de contratacao
de capacitagdo fulcrados no inciso Il art. 25, da Lei 8.666/93, realizados na

Inexigibilidade 28/2017 e Inexigibilidade 24/2017.7
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Analise da Auditoria Interna
Em 05 de dezembro de 2017:

Apds a manifestagdo da gestdo, bem como da andlise dos processos citados
constata-se o atendimento a recomendacdo. Os processos analisados apresentam
documentos que demonstram que o preco contratado foi consoante com os valores
praticados no mercado, evitando a suspeita de superfaturamento.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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GESTAO FINANCEIRA
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacio

Observou-se que o pagamento referente ao processo 23364.000443.2014-81
(Tnexigibilidade n.° 62/2014), foi feito antecipadamente ¢ ndo ha nenhuma justificativa
NoO Processo.
Recomendacao

Recomenda-se que a antecipacdo de pagamento seja realizada somente em
casos excepcionais, devidamente comprovado o interesse publico, com justificativa do
gestor anexada aos autos do processo, para fins de atendimento a legislacao vigente.

(Relatorio N 004/2015/FAR, Reiterada no Relatorio 007/2016/FAR)

Manifestaciao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Até o momento ndo recebemos mais solicitacoes que necessitassem
de pagamento antecipado. O processo de assinatura de revistas nao foi mais realizado
tendo em vista os cortes de despesas e orientacoes da auditoria. Também nao recebemos
nenhuma solicitacdo de inscricdo em curso ou evento que exigisse 0 pagamento para
confirmag¢dao da inscricdo. Caso o setor receba alguma demanda de pagamento
antecipado, serd solicitado ao interessado e chefia imediata a justificativa do fato, com
embasamento da necessidade de realizar o pagamento desta forma para que o setor
Financeiro analise e decida sobre a execucao antecipada ou nao.”

Anilise da Auditoria Interna
Em 24 de novembro de 2017:

E possivel verificar, com base nos esclarecimentos da gestdo que o
entendimento quanto ao pagamento antecipado estd disseminado no setor. Os processos
de pagamentos sdo objetos de andlises frequentes por essa auditoria. De acordo com a
jurisprudéncia do TCU o pagamento antecipado é admitido apenas em condigoes
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excepcionais, devidamente justificadas pela administragiao e demonstrado o interesse
publico, contratualmente previstas e com necessidade de garantia para assegurar o
cumprimento do objeto contratado, conforme pode-se observar nos acordiaos N.°

1614/2013 TCU 1° Camara e N.° 1177/2014 TCU Plenario.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

A
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacao

Verificou-se que virios estudantes beneficidrios dos auxilios da Assisténcia
estudantil, nao apresentaram 75% de frequéncia, conforme consulta ao STA — Sistema
de Informacoes Académicas.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que adote providéncias com vistas a garantir o efetivo
controle da frequéncia do académico as aulas de seu curso, condicionante para o
recebimento do auxilio estudantil, mantendo o registro das situacoes de infrequéncia
Justificadas pelo estudante. (Relatorio N.° 001/2016/FAR, Reiterada no Relatorio
007/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Em atendimento. Informamos que mensalmente ¢ realizada a verificacao pela
Coordenadoria de Assisténcia Estudantil da trequéncia mensal dos estudantes atendidos
com os auxilios estudantis. Deste modo, o fluxo nos procedimentos em aten¢do a
recomendagdo, se constituem nas seguintes etapas: a) Apds a impressao das listagens de
frequéncia no sistema SIA, efetua-se a conferéncia de quais estudantes nas listagens,
recebem auxilios estudantis; b) Em seguida, verificam-se a frequéncia mensal dos
referidos estudantes; ¢) Posteriormente aqueles estudantes com frequéncia mensal
abaixo de 75%. tem sua frequéncia verificada novamente em trabalho conjunto com
Coordenadorias de Assisténcia Estudantil e Registro Escolar. Nesse momento, o
registro escolar ja sinaliza eventuais possibilidades de docentes nao estarem com as
frequéncias atualizadas no sistema: d) Posterior, primeiramente realiza-se contato com
os referidos estudantes, tendo a finalidade auferir as informacoes sinalizadas pelo
sistema que indicam a baixa frequéncia do estudante. Nesta situacdo. caso esta se
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confirme, e sem devida justificativa, o estudante tem seu auxilio suspenso, conforme
previsto no edital de auxilios estudantis. Caso contririo, o estudante recebe
normalmente seu auxilio estudantil. e) Logo apds, a Coordenadoria de Assisténcia
Estudantil realiza contato com a Direcdo de Ensino e informa. nomeando quem sao os
docentes, os quais ndo se encontram em dia com a atualizacdo da frequéncia no sistema;
f) Assim, de imediato a Dire¢do de Ensino efetua contato com os referidos docentes, no
sentido de solicitar a atualizagao das frequéncias no sistema SIA.”
Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2017:

Da manifestagdo, depreende-se que a gestdo estd empenhada em atender a
recomendacdo dessa auditoria, expondo os fluxos dos procedimentos adotados pelo
setor para fins de verificacdao da frequéncia do aluno que faz jus ao auxilio estudantil.
Porém, ndo € possivel evidenciar quais os controles adotados para registro das situagoes
de infrequéncia, justificada pelo aluno. Considerando que a assisténcia estudantil serd
tema de auditoria no PAINT/2018, a recomendacdo serda reiterada para novo
acompanhamento.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao reiterada.
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GESTAO DOS TRANSPORTES
RECOMENDACOES REITERADAS

Constatacao

Nio foi possivel localizar o Mapa de Controle de Desempenho e Manutengio do
veiculo oficial de cada veiculo., que deve ser atualizado mensalmente, nem relatorios do
sistema de gestdo de viaturas que contemple as informacoes de que o Campus
Farroupilha realiza apuragao periddica da utilizagao e do custo operacional dos veiculos.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor, para fins de apuragdo periodica da utilizacdo e do
custo operacional dos veiculos, que adote o Mapa de Controle do Desempenho e
Manutencio do Veiculo Oficial de cada veiculo, conforme ANEXO Il na IN N.’
009/2013 atualizado mensalmente ou que tenha relatorio do sistema de gestao de

Jrota que contemple essas informagaes. (Relatorio N.” 006/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Em atendimento. A gestdo de transportes ja adotou mapa de controle de
desempenho e manuten¢do de viaturas oficiais. Neste mapa o gestor informa os valores
referentes a abastecimentos e manutengoes realizadas a cada més. Apos a informagdo
destes valores, 0 mapa ja apresenta os valores de despesa média, ou seja, quanto custa
por quildbmetro para manter o veiculo em uso. Na forma de anexo digital, sera
encaminhado o mapa de controle e desempenho que estd sendo utilizado. Também ¢
importante salientar que as empresas contratadas para fornecer servigos de manutengao
e abastecimento forneceram ao gestor de transporte o acesso a relatorios mensais destes

Servicos.”
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Andlise da Auditoria Interna
Em 28 de novembro de 2017:

Apos a explanagdo do gestor e andlise dos mapas de controle dos veiculos do
campus, verificou-se que os mesmos ndo sdo atualizados mensalmente impossibilitando
apurar periodicamente, o custo operacional dos veiculos. Gerenciar as rotinas de
abastecimento e manuten¢do dos veiculos, bem como manter o acompanhamento,
através de planilha mensal, dos registros de despesas, historico de atualizagdo dos
vefculos e controle de manuten¢do preventiva e corretiva sdo de responsabilidades do
Setor de Transportes. O Tribunal de Contas da Unido vem constantemente reiterando
sobre a importincia dos controles dos custos de consumo e manutencao dos veiculos
oficiais para o planejamento de novas contratagoes, conforme Acérdao N.° 2522/2017 -
TCU - Plendrio:

“1.8. Recomendar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrdrio (Sead) que informe ao TCU, no prazo de 45 dias, as medidas adotadas para:
1.8.1. permitir o controle efetivo do histrico de consunio e valores das pecas e servigos
contratados para atender a necessidade dos servicos de gerenciamento de frota, de
modo a possibilitar a formacdo de série histérica a ser utilizada no planejamento das

futuras contratacoes, de modo a atender os principios do planejamento e da
econoniicidade;”

Posi¢ao da Auditoria Interna: Reiteracio da recomendagio.

Constatacao

Nio foi possivel evidenciar a rotina da emissao do Termo de Saida Temporiria
de Bens, quando os veiculos sdo encaminhados para conserto.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que providencie o Termo de Saida Tempordria de
Bens quando o veiculo foi levado para conserto, em consonancia com a Instrugao

Normativa de materiais. (Relatério N.” 006/2016/FAR)
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Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A gestdo de transportes ja estd fazendo uso de uma guia para saidas
de viatura em casos especiais como manuten¢do ou para uso dentro do proprio Campus.
Na forma de anexo digital, serd encaminhada esta guia.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 28 de novembro de 2017:

Nio foi possivel evidenciar o atendimento a recomendagdo. O documento
entregue a auditoria interna ¢ uma guia de uso da viatura dentro do campus e ndo se
refere ao Termo de Saida Temporaria de Bens para os casos de conserto de veiculo.
Verificou-se, através do relatorio geral de manutencdao emitido pelo sistema valecard
que ocorreram saidas dos veiculos Fiesta e Zafira para manutencdo, porém sem registro
de saida do bem. Cabe salientar que a utilizagdo do Termo de saida do bem ¢ uma
exigéncia da IN N.° 009/2013 referente aos veiculos oficiais, bem como da normativa
de materiais do IFRS. Como exemplo de boas praticas cita-se o Campus de Erechim do
IFRS que elaborou um formulario para as saidas tempordrias dos bens, podendo ser
acessado no link:

http://www.erechim.ifrs.edu.br/site/printgen.php?pag=http://www.erechim.ifrs.edu.br/si

te/conteudo.php?cat=106

Posicao da Auditoria Interna: Reiteracao da recomendacao.
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GESTAO DOS TRANSPORTES
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacao

Na andlise dos formuldrios de controle dos veiculos oficiais, emitidos via
sistema de gestdao de viaturas (a partir de julho de 2016), verificou-se auséncia de
diversas informacoes, tais como: formuldrios sem assinatura da chefia imediata, sem
assinatura do responsivel pela liberacdo do veiculo, sem km percorrida, sem assinatura
do solicitante.

Recomendacao:

Recomenda-se ao gestor que faca constar nos formuldrios de controle dos
veiculos oficiais, ou nos registros do sistema de viaturas, o servidor responsavel pela
liberacado do veiculo oficial e que o mesmo exija a autorizagdo da chefia imediata nas
solicitacoes de viaturas, evidenciando a necessidade do uso do veiculo oficial (a
servico) e consequentemente a autorizacao da viagem antes da liberagcdo da viatura.

(Relatorio N.” 006/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Apds aprovadas as liberagoes pela chefia e pelo gestor de transporte
no sistema, o usudrio da viatura podera imprimir a guia de solicitagao. Nesta guia consta
as informagoes como, solicitante, motorista e autorizacdo de determinada chefia
imediata. Mesmo com a autorizagao da chefia pelo sistema, o setor de transporte esta
solicitando que a guia esteja assinada antes da saida do veiculo. Um exemplo de guia de
reserva serd encaminhada como anexo digital.”

Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2017:

Com base na manifestagao do gestor ¢ nos formuldrios de controle de veiculos
oficiais emitidos atualmente, bem como mediante utilizacio do sistema de viaturas
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oficiais do campus, foi possivel verificar que ocorreram alteragoes no sistema,
evidenciando o atendimento a recomendacdo. Atualmente o sistema utilizado pelo
campus envia a chefia imediata um e-mail informando da solicitacao do servidor, no
qual o mesmo deve autorizar ou ndo a utiliza¢ao do veiculo. Somente apos a autorizagao
da viagem € que o setor de transportes faz a libera¢ao do veiculo.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao
Constatou-se nas guias de controle de veiculos oficiais descritas abaixo a nao

observincia ao principio da segregacio de fungoes:

© Guia 56/2016 = Solicitante G.R.T. ¢ também sua chefia imediata;
® Guias N.© 35/2016. 44/2016 ¢ 53/2016 — Solicitante S.L. também foi o servidor

que liberou o uso do veiculo oficial;
o Guia 78/2016 — Solicitante N.B.F. é também sua chefia imediata.
Recomendacio

Recomenda-se ao gestor, visando o aperfeicoamento dos controles internos,
que atente ao principio da segregagio de fungéoes na liberacdo dos veiculos oficiais.

(Relatorio N.” 006/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A gestio de transportes solicitou ao setor responsavel pela
administra¢do do sistema de reserva de viaturas do Campus que fosse aplicado a este
um fluxo de liberagdo em que a reserva tem que ser aprovada pela chefia imediata de
cada setor e pelo gestor de transporte, respeitando esta ordem. Na forma de anexo
digital, serd encaminhada uma imagem do sistema de reserva de viaturas representando

a segregagao de fungdes para liberacdo de veiculo.”
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Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2017:

Analisando os formuldrios de controle de veiculos oficiais emitidos e arquivados
junto ao setor de transportes (ano de 2017) bem como o cadastro realizado no sistema
de viaturas (anexo aos papéis de trabalho), é possivel evidenciar o atendimento da
recomendacdo. O gestor informa em sua manifesta¢do que foi solicitado a administracdo
do sistema o cadastro das chefias imediatas de cada setor e o fluxo necessério para a
correta liberacao do veifculo. Diante dos fatos observou-se o aperfeicoamento dos
controles, principalmente no que se refere ao principio da segregacio de funcoes.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constataciao

Verificou-se que o setor de transportes nao possui arquivados os relatorios
gerenciais de gestao da frota, gerados pela Nutricash ¢ Valecard (relatorios dos
abastecimentos ¢ de manutencoes dos veiculos).
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que providencie o acesso do servidor responsdvel pelo
setor de transportes aos relatorios das empresas que intermediam os servigos de

manutencdo e abastecimento dos veiculos oficiais, arquivando-os no setor (arquivo

digital). (Relatorio N." 006/2016/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Como dito anteriormente, as empresas contratadas para fornecer
servicos de manutencdo (Nutrivale) e abastecimento (Neo) forneceram ao gestor de
transporte o acesso a relatérios mensais destes servigos. Desta forma o gestou pode
fazer o download destes relatérios, utiliza-los para complementagio de valores no mapa

de controle de desempenho das viaturas e depois arquivd-los. Na forma de anexo digital,
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serdao encaminhadas imagens comprovando o acesso do gestor de transportes aos
sistemas de abastecimento e manutencio de viaturas.”
Analise da Auditoria Interna
Em 27 de novembro de 2017:

De acordo com a manifestacdo do gestor e aos arquivos entregues a essa
auditoria constata-se que o servidor atualmente responsavel pelo setor de transportes
possui acesso aos relatorios gerenciais da gestao de frota, evidenciando o atendimento
da recomendacao.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Apos consulta ao sitio do Detran-RS (http://www.detran.rs.gov.br/) verificou-se
4 (quatro) multas registradas para o veiculo Ford/Fiesta, Placa ITQ6211 e 7 (sete)
multas registradas para o veiculo GM/Zafira Elegance, Placa 1ZQ0561. Apos a andlise
dos registros das notificagoes arquivadas no setor de transportes, constatou-se:
» Ford/Fiesta, ITQ6211: das 4 (quatro) multas registradas, somente 2 (duas)
seguiram  os  procedimentos  informados  pelo  setor na  S.A.
006/001/AUDIN/2015. com abertura de processo e notificagdo do servidor
infrator. Observa-se ainda que somente uma possui a assinatura do servidor
comprovando estar ciente da notificagdo;
» GM/Zafira Elegance, Placa 1ZQ0561: das 7 (sete) multas registradas, somente 2
(duas) possuem processo aberto pela institui¢ao. Verificou-se ainda uma
infragdo no dia 04/06/2014 por nao apresentar condutor.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor quando do recebimento de notificacao de transito,
realize a identificacao do servidor, com preenchimento de formuldrio especifico e
coleta de assinatura no auto da notificagdo, para a correspondente transferéncia de

responsabilidade por seu pagamento. (Relatorio N.” 006/2016/FAR)
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Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A equipe de gestao de transporte, a partir do momento em que
receber qualquer notificacdo referente a infracdes de transito, abre um processo que
consta desde a identificacao do condutor responsadvel pela infragdo, solicita a assinatura
do termo de ciéncia de recebimento da multa que automaticamente transfere ao infrator
o dever do pagamento da mesma. Neste processo o gestor de transporte anexa também
outros documentos considerados importantes, como: a propria multa recebida, a guia de
reserva referente ao dia da infragdo, a ordem de servico que permitiu a utilizagao da
viatura ¢ por ultimo, o comprovante de pagamento da infracio. Em anexo a este
documento serd encaminhado como exemplo um dos processos jd aplicados nesta
situacdo.”

Anilise da Auditoria Interna
Em 28 de novembro de 2017:

De acordo com os documentos acostados aos papéis de trabalho, bem como a
manifestagdo da gestdo, foi possivel verificar a ado¢dao de procedimentos para
padronizacao quando do recebimento de notificagdes de transito, atendendo assim a
recomendacio atendida. Atualmente, ao receber a notificacdo, o setor realiza a abertura
de processo para fins de identificagdo do infrator ¢ a correspondente transferéncia de
responsabilidade por seu pagamento, conforme preceitua a normativa vigente.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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GESTAO DE PESSOAS (CAPACITACAO)
RECOMENDACOES ATENDIDAS

Constatacao

Constatou-se na planilha LNC 2017 do Campus Farroupilha, as seguintes
inconsisténcias quanto as informagoes prestadas (Dimensao individual):
e Linha 3, **, docente, intengdo em solicitar liberacdo de até 40% da carga hordria
para servidor TAE;
e Linha 29, ***_docente. ndo apresentou nenhuma intengdo de capacita¢ao para
2017, porém preencheu a planilha:
e Linha 39, *** técnica administrativa, nao apresentou nenhuma intencdo de
capacitacdo para 2017, porém sinalizou a intencdo de solicitar a liberagdo de até
40% da carga hordria para servidor TAE.
Recomendacao
Recomenda-se que a COA aprimore e amplie suas atribui¢coes previstas no
Art. 61 da Resolucido 114/2014 para o correto levantamento das necessidades de

capacitagao da unidade. (Relatorio N.” 001/2017/FAR)

Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A COA esta coordenando e acompanhando o correto preenchimento
da planilha do levantamento das necessidades de capacita¢ao e realizando o relatorio
final. Este ano. em conjunto com a gestao, foi elaborado o plano anual de capacitagoes,
onde consta o planejamento para 2018 e a divisdo dos recursos igualmente por servidor.
O acompanhamento das acoes realizadas pelos servidores durante o ano, € feito por
meio de uma planilha que serve para controle interno e prestacao de contas junto aos
orgidos governamentais (SIMEC, SIPEC). Encaminhamos, em anexo a esta Solicitagao

de Auditoria Interna a planilha de acompanhamento.”
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Andlise da Auditoria Interna
Em 30 de novembro de 2017:

De acordo com a planilha de levantamento das necessidades de capacita¢dao bem
como o plano anual de capacitagdo do Campus Farroupilha para o ano de 2018
(Processo N.° 23364.000368/2017-09) € possivel constatar o atendimento a
recomendacdo. A COA buscou esfor¢os para um correto levantamento, coordenando o
registro das necessidades de capacitagao, realizado por cada servidor em planilha
eletronica, estipulando prazo para seu preenchimento. Com base no levantamento
realizado, foi elaborado o plano anual de capacitagdo da entidade, identificando os
temas mais solicitados pelos servidores para aperfeicoamento de suas atividades e
apresentando uma estimativa de orgamento para as acoes de capacitagao.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Em resposta a questio 3 da S.A. N.° 001/001/AUDIN/2017, quando da
solicitagao do Plano Anual de capacita¢ao para o exercicio de 2017 da unidade, a gestao
apresentou a essa audin, a planilha do levantamento das necessidades de capacitagao.
Nesta planilha. a coluna “Atividades desenvolvidas™ em sua maioria ndo consta
preenchida.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que a elaboracao do Plano Anual de Capacitagdo da
unidade atenda a todos os requisitos previstos no Art. 21 da Res. 114/2014 para fins

de embasar a correta execucdo das acoes de capacitacdo. (Relatorio N.°

001/2017/FAR)
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Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. No Plano Anual de Capacitacdes desenvolvido para o ano de 2018,
foram atendidos todos os requisitos previstos no Art. 21 da Res. 114/2014, menos o
prazo da segunda quinzena de junho, pois o cronograma foi encaminhado pela
Coordenadoria de Capacitacoes da Reitoria, o qual foi criado em conjunto com as CGPs
dos campi. Encaminhamos, em anexo a esta Solicitacao de Auditoria Interna, o Plano
Anual de Capacita¢des elaborado para o Campus Farroupilha e o cronograma.”

Analise da Auditoria Interna
Em 30 de novembro de 2017:

A manifestacdo da gestdo ¢ elucidativa. Informa que o plano anual de
capacitacdo para 2018 contemplou todos os itens citados em normativa (exceto o prazo,
pois 0 mesmo foi estipulado pela reitoria e os campi) podendo ser consultado do site do
[FRS. aba Gestiao de Pessoas.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constataciao
Verificou-se no Processo N.° 23364.000%** 2015-** referente a liberacdo de
carga hordria para a servidora ** no semestre 2016/1 que a mesma ndo apresentou o

relatorio de desempenho académico referente a 2015/2, e usufruiu do beneficio.

Recomendacao

Recomenda-se ao gestor a adocdo de controles internos quanto ao
recebimento dos documentos necessdrios para o processo de liberacdo de carga
hordria dos servidores Técnicos Administrativos em Educacdo. (Relatorio N.°
001/2017/FAR)
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Manifestacao do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. Para atendimento desta solicitacdo, toi elaborado um check-list, para
conferéncia da documentacdo recebida e alteracdo no fluxo, em que, a equipe de
trabalho e a chetia imediata terdo acesso ao processo completo para a elaboragao dos
pareceres. Encaminhamos, em anexo os comprovantes.”

Anilise da Auditoria Interna
Em 30 de novembro de 2017:

A gestdao informa que foi elaborado um check-list de verificagao para
conferéncia de cada documento necessario para a liberagcdo de carga horiria ao servidor
téenico administrativo, contemplando os documentos necessdrios para a solicitacao e
renovacdo. Observa-se que em maio desde ano, ap6s a auditoria realizada, o DAP em
conjunto com a coordenacao de gestao de pessoas, elaborou uma planilha de controle
com cada etapa do processo, com os fluxos e o que competia a cada envolvido
(servidor, chefia, CGP, CIS, CONCAMP). Essa audin, verificando a incoeréncia entre a
planilha apresentada em maio com o documento apresentado no acompanhamento da
recomendacdo, solicitou esclarecimentos através do e-mail anexo aos papéis de
trabalho, para o setor informar qual dos documentos de verificacdo estava sendo
utilizado atualmente. Em resposta, a gestou informou que a planilha foi utilizada para as
solicitagoes em 2017/2, porém visando simplificar o processo e corrigir inconsisténcias
encontradas e apontadas pelas chefias, foi criado um novo check-list para 2018 que
contempla as exigéncias da IN 06/2015.

Posi¢ao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.

Constatacao

Contatou-se no Processo N.° 23364.000%** 2015-** referente a liberagao de
carga hordria do servidor ****_ que o parecer da chefia imediata e da equipe de
trabalho (P.12 e P.38 do processo) é evasivo, ndo apresentando qual a correla¢ao do
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curso com as atividades desenvolvidas pelo servidor e sem demonstrar claramente o
interesse da institui¢do na realizacao da qualificagdo.
Recomendacao

Recomenda-se ao gestor que os pareceres da equipe de trabalho e da chefia
imediata quanto a liberacdo de carga hordria para os servidores técnicos
administrativos, sejam devidamente fundamentados, conforme ANEXO II da IN
06/2015, no que se refere a correlacao do curso com as atividades desenvolvidas pelo
servidor bem como o interesse institucional na realizacdo da qualificacdo. (Relatorio
N.”001/2017/FAR)

Manifestacdo do Gestor
Em 08 de novembro de 2017:

“Atendida. A CGP vem orientando as chefias imediatas que os pareceres devem
ser embasados, levando-se em conta a correlagdo do curso, bem como, as atividades
desenvolvidas pelo servidor no setor e o interesse da instituicdao. Quando do
recebimento dos novos pedidos ou nas renovagoes, as justificativas, assim como o0s
demais documentos, sdo conferidas e se ndo atenderem a estes requisitos, 0s processos
sdao devolvidos para adequagoes.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 30 de novembro de 2017:

Diante da manifestagio do gestor, bem como da andlise dos processos
23364.000083.2017-60 ¢ 23364.000170.2016-36 (renovacoes de liberagdo de carga
hordria para 2017/2) solicitado aleatoriamente ao setor objetivando evidenciar o
cumprimento da recomendagdo, verifica-se que a mesma foi atendida. O parecer da
equipe de trabalho e da chefia imediata foi fundamentado de acordo com as normativas
vigentes.

Posicao da Auditoria Interna: Recomendacao atendida.
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CONCLUSAO

Foram acompanhadas neste relatorio, 24 (vinte e quatro) recomendagoes
pendentes de atendimento, referente as acoes nas dreas do Patrimdnio, Almoxarifado,
Extensdo, Gestdo financeira, Pesquisa, Gestdo de pessoas (adicional noturno) e
Assisténcia estudantil. Verificou-se que 66,6% das recomendacoes emitidas pela
auditoria interna, foram atendidas, demonstrando o comprometimento da gestao com o
fortalecimento dos controles internos ¢ com o acolhimento das disposicoes legais.

As  recomendagoes  reiteradas  neste  relatorio  serdo  acompanhadas
posteriormente.

A adocido das recomendacoes € de exclusivo interesse da gestdo administrativa,
uma vez que a Auditoria Interna é um 6rgao de assessoramento técnico € ndo possui
natureza vinculante.

Este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas servir como orientagdo para as boas priticas da
administragao publica.

Farroupilha, 06 de dezembro de 2017.
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