Ministério da Educagao
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatorio de Auditoria Interna N°001/2017/0SO

Diretor-Geral: Sr Claudino Andrighetto
Auditado: Coordenadoria de Gestao de Pessoas/Capacitacdo
Auditor: Marcos Vinicius Brasil

Periodo de Auditoria: janeiro a maio de 2017

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuig¢do estabelecida no Decreto n°® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n®4.304 de 16 de julho de 2002 e em atendimento
ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017 aprovado pela
Resolug¢do do Conselho Superior n° 99, de 13 de dezembro de 2016, apresenta, para
apreciacdo e conhecimento, o Relatorio de Auditoria Interna n° 001/2017/0S0O. As
recomendagdes expedidas visam a adequagdo dos controles internos administrativos e

devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.
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CAPACITACAO — ACAO N° 01 DO PAINT/2017

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislagdo vigente;

3. Verificar os controles internos existentes.

Escopo: Os exames foram realizados por amostragem, sendo que o tamanho da amostra

utilizada foi de no minimo 25 % da populagao.

Legislacao Utilizada:

Resoluciio no 114, de 16 de dezembro de 2014 — Aprova as alteragcdes no Programa de

Capacitagao dos Servidores do IFRS.

Resoluciio no 115, de 16 de dezembro de 2014 — Aprova o Regulamento de Afastamento

dos Servidores Técnicos Administrativos em Educagdo do IFRS

Instrucio Normativa no. 003, de 29 de agosto de 2016 — Regulamenta os critérios de

Afastamento de servidores docentes para capacitagdo/qualificagdo em programas de Pos-

Graduacao stricto sensu e P6és-Doutorado

IN no 06, de 11 de maio de 2015 — Liberagao da Carga Horaria ao Servidor Técnico-

Administrativo em Educacao.
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Metodologia:
1. Aplicagdo de questionario e solicitagdo de documentos conforme — S.A. n°
001.001/AUDIN-0S0/2017;
Andlise das respostas do gestor e da documentacgao solicitada;
Selecao de amostra e emissao da S.A. n° 001/003/AUDIN-OS0O/2017;
Emissao da S.A. n° 001/004/AUDIN-OSO/2017, para manifestagao da gestao;

Analise das respostas do Gestor;

S

Confeccao do Relatorio de Auditoria;

AMOSTRA SELECIONADA

* Servidores afastados para licenca capacitacao, por até trés meses (art. 53 Programa de

Capacitagao dos servidores do Ifts:

Servidor Processo/Curso

ASB 23367 #FxHExEk 20]6-%*

* Servidores do campus contemplados com bolsas de estudo para qualificagao:

Servidor Processo/Curso
G.S.P Processo: 23367 F***** 7()] 6-**
A.S Processo: 23367 F***** 7()] 6-**
L.PB.M Processo: 23367 F***** ()] 6-**
P.P Processo: 23367 #*#*** 201 6-**
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AN.W Processo: 23367 ****** D()] 6-**

* Servidores beneficiados com cursos de capacitacdo financiados pelo campus:

Servidor Processo/Curso
IL.C.T.SeR.ED I1 FORUM BRITISH COUNCIL DE
LINGUA INGLESA
K.L.O I SIMPOSIO DE GENERO E
DIVERSIDADE DA UFPEL
APSLeHRRA GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOS

* Liberacao de até 40% da carga hordria para estudo (art. 36 do Programa de Capacitacao

dos servidores do Ifrs):

Servidor Processo/Curso

G.S.S 23367 FxA*xE D] 6-F*

* Servidores afastados para participar de programas de pos-graduacao ou estagio
relacionado a educagdo formal (art. 40 do Programa de Capacitagdo dos servidores do

Ifrs):

Servidor Processo/Curso
E.L.B 23367 HFHFEE (] 4-%*
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T.ILP 23367 FxAkak D()14-H*
A.LOS 23367 Fxdkak D()14-H*
W.G.S 23367 FxAxHET D01 5-%*
E.D 23367 Fxdsak D] 5-H*
ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacao 1
Constatou-se a auséncia de finalizagao do Plano Anual de Capacitacao do campus

para o exercicio de 2017, até a presente data.

Causa
Nao Observancia do art. 21, da Resolugao no 114, de 16 de dezembro de
2014/CONSUP.
Manifestacao do Gestor
Em 23 de Maio de 2017:

“O LNC est4a andamento e ainda nao foi fechado o Plano Anual de Capacitagdes;”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Considerando a manifestagdo elencada pela Coordenacdo de Gestdo de Pessoas
do Campus Osoério, entende esta AUDIN ser necessario o devido andamento e
cumprimento da Resolucao no 114/2014/CONSUP, e que a Gestao obtenha orientagdes e
instale um cronograma para efetuar o fechamento do Plano Anual de Capacitagdes, desta
forma possibilitando a utilizagdo de uma ferramenta eficiente e transparente para
organizar as capacitacdes e as necessidades que atingem os fins institucionais do [FRS.
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Recomendacao
Recomenda-se a gestao do campus Osorio a finaliza¢do dos procedimentos e
etapas que pertencem ao Plano Anual de Capacitacdes, possibilitando assim

apropriado instrumento de planejamento e realizacio das acdes de capacitacgio.

Constatacao 2

Constatou-se auséncia de uniformizagdo de procedimentos de controle e abertura
de processos de capacitacdo, haja vista que algumas das capacitagdes analisados (K.L.O,
I.C.T e R.E.D) por esta AUDIN nao contem o formulério padrao disponibilizado pela
DGP/Reitoria ou foram abertos em outros setores estranhos a Diretoria de Gestdao de

Pessoas do campus ndo possibilitando desta maneira o acompanhamento do setor.

Causa
Auséncia de Controles Internos
Manifestacao do Gestor
Em 23 de maio de 2017:
“Nao utilizando por divergéncia de entendimentos. Os servidores do campus nao
realizavam abertura de processo de capacitagdo junto a CGP. Recentemente a IN 08/2017

que unificou os procedimentos;”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Ante a manifestacao da Gestao percebe-se a imprescindibilidade de padronizagao
dos procedimentos para o seu registro e tramitagdo adequada, evitando desta maneira
fragilidades dos controles como os evidenciados na constatagdo. Perante o vigor da
recente Instrugdo Normativa n° 08 de maio de 2017 que trata sobre a regulamentacgado de
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fluxos e processos para a participagdo dos servidores do IFRS em agdes de capacitagdo
de curta duragdo realizada no pais entende esta AUDIN nao ser necessaria a expedi¢ao de
recomendacgao, contudo faz-se necessaria a devida implementacao da IN n°08 com fim de

otimizar os controles internos e possibilitar o acompanhamento das agdes de capacitacao.

Constatacao 3
Constatou-se a auséncia de comprovante de conclusdo (ata de defesa da
dissertacdao ou diploma de conclusdo do curso de mestrado), até o periodo observado por

esta AUDIN, no processo n°® 23367.****** 2(0]6-** referente a servidora P.P

Causa

Violagao do Item 10.6 do Edital N° 02 de 18 de Fevereiro de 2016.
Manifestacao do Gestor
Em 23 de maio de 2017:

“A servidora concluiu o curso, tendo apresentado copia do diploma para ser
enviada a DGP/Reitoria. No ato ndo foi anexada copia no referido processo. Serd

providenciada uma nova cépia.”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Considerando-se a manifestagdo do Gestor que a documentacado foi devidamente
apresentada e conferida, esta AUDIN avalia ser desnecessaria a expedicdo de
recomendacdo na presente constatacdo, todavia reforga-se que o relatado pelo Gestor na
resposta venha a ser executado com a devida anexa¢do da documentacdo ausente no

processo, desta forma sendo cumprido o que exige o item 10.6 do referente edital.

Constatacao 4

Rua Santos Dumont, 2127 — Bairro Albatroz — CEP: 95520-000 — Osério/RS Péagina 7 de 12
E-mail: auditoria@osorio.ifrs.edu.br
Sitio Eletronico: www.ifrs.edu.br




Ministério da Educagao
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Verificou-se a auséncia do anexo VIIL, bem como do comprovante do ultimo
semestre (2016/2) de aproveitamento fornecido pela instituicdo de ensino ao servidor G.P
(Processo n®.23367.****** 20]16-**). Constatou-se também a auséncia do anexo VII
referente a servidora P.P (Processo n°23367.****** 2(]16-**). Solicita-se manifestacao
em relacdo a auséncia do anexo VII referente ao servidor A.N (Processo

n°23367.****** 2016-**) conforme exigéncia contida nos itens 10.2, 10.4 e 10.8.1 do

Edital 02/2016/IFRS.

Causa

Descumprimento dos itens 10.2, 10.4 e 10.8.1 do Edital 02/2016/IFRS
Manifestacao do Gestor
Em 23 de maio de 2017:

“O periodo de conclusao dos processos foi concomitante a alteragdo de servidores
no setor. Por conta de tal ocorréncia, sera necessario uma verificagdo da documentagao e

a posterior finalizagdo dos procedimentos dos processos;”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Em consideracdo a manifestagdo da Gestdo referente a transicdo e as mudancas
ocorridas no periodo avaliado e as dificuldades técnicas envolvidas na elaboragcdo da
documentacgao atinente ao programa de concessao e pagamento de bolsas, entendem-se
que a devida organizagdo e finalizagdo dos procedimentos se torna indispensavel ndo
somente para o desfecho administrativo como também as exigéncias contidas no relativo
edital. Portanto faz-se necessaria a expedi¢ao de recomendacdo para a resolucao da

presente auséncia constatada.

Recomendacio

Recomendamos ao Gestor, com o intuito de fortalezar os controles internos
que reavalie e finalize as etapas dos processos com o devido anexo dos documentos
exigidos, cumprindo assim as exigéncias do Edital 02/2016/IFRS.
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Constatacao 5

Verificou-se a auséncia do anexo VI, bem como do comprovante de
aproveitamento fornecido pela institui¢do de ensino ao servidor L.P.B.M (Processo
n°®.23367.F*#**** 2016-**). Constatou-se também a auséncia do anexo VII referente ao
servidor A.S (Processo n°23367.%***** 2(0]16-**) conforme exigéncia contida nos itens

13.1 (b, ¢, h.1) Edital 16/2016/IFRS;

Causa

Descumprimento dos itens 13.1 (b, ¢, h.1) Edital 16/2016/IFRS
Manifestacio do Gestor
Em 23 de maio de 2017:

“Os fluxos dos setores estdo se adaptando a essa exigéncia. Anteriormente apenas
um servidor estava dando encaminhamento aos processos, mas agora o setor conta com a
colaboragdo de mais uma colega. Irdo ser aperfei¢coados os fluxos para se cumprir os

editais.”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Em consideracdo a manifestacdo da Gestdo referente as mudancas ocorridas no
periodo avaliado por esta AUDIN e a intencdo de se retomar os procedimentos na
documentacgao atinente ao programa de concessao e pagamento de bolsas, compreende-
se que a devida organizac¢ao e finalizagdao dos procedimentos se torna indispensavel ndo
somente para o desfecho administrativo como também as exigéncias contidas no presente
edital. Dessa forma faz-se necessaria a expedicao de recomendagdo para a resolugdo da

presente auséncia constatada.

Recomendacao
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Recomendamos ao Gestor, com o intuito de fortalezar os controles internos
que seja reavaliada e finalizada as etapas dos processos com o devido anexo dos

documentos exigidos, cumprindo assim as exigéncias do Edital 16/2016/IFRS.

Constatacio 6

Constatou-se nos Processos n® 23367 ****** D()]5-%* 23367 ****** D()][4-**
23367 F#FxExEk D()14-%* ¢ n°® 23367 *F*F*H* 2014-** pertencentes, respectivamente, aos
servidores W.S, E.B, A.L.S e T.P, a auséncia do Relatorio Semestral referente ao ultimo

semestre cursado, até a data em que os processos estiveram a disposi¢cdo desta AUDIN.

Causa

Violagao do art. 39 da Instru¢cdo Normativa 003, de 29 de agosto de 2016.
Manifestacao do Gestor
Em 23 de maio de 2017:

“Os relatdrios foram todos entregues no periodo e encaminhados 8 DGP/Reitoria,
via malote. Devido a agilidade da tramitacdo, para o cumprimento do prazo, os relatérios
foram encaminhados separadamente, pois 0s processos estavam para exame da auditoria.
Tendo em vista esse esclarecimento foram cumpridos as datas previstas no edital,

referente a entrega dos relatdrios.”

Analise da Auditoria Interna
Em 24 de maio de 2017:

Tendo em vista a manifestacdo da Gestdao, no sentido de que o procedimento
apontando na constatacao foi realizado e informado em tempo hébil, entende esta AUDIN
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ser desnecessaria a expedi¢cdo de recomendacao neste sentido, contudo reforga-se para a
soma de esfor¢os na comunicagdo da instituicdo com o intuito de se cumprir os prazos
fixados para a entrega dos relatorios semestrais contidos na Instru¢do Normativa

003/2016.

CONCLUSAO

\

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes a
Capacitacdo, no ambito do Campus Osorio, atendem aos principios constitucionais e a
grande maioria dos dispositivos legais a eles concernentes, nao tendo sido identificadas
inadequacdes significativas que possam comprometer o alcance de seus fins
institucionais.

Contudo, a fim de aprimorar os controles internos existentes, as constatagdes que
mereceram recomendagdo por esta Auditoria Interna devem ser analisadas pela gestao
administrativa da instituicao.

Este relatorio ndo possui o intuito de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
que podem ser observadas, mas sim de subsidiar as decisdes administrativas a fim de
fortalecer as boas praticas da administragdo publica.

Desta forma, a adocao das recomendacdes contidas neste Relatorio de Auditoria
Interna ¢ de exclusivo interesse da gestdo administrativa deste Campus, haja vista que a
Auditoria Interna ¢ um 6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza
vinculante. Entretanto, sua observagdo refletird no comprometimento com o
fortalecimento dos controles internos da entidade e com o acolhimento das disposigdes
legais vigentes.
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Osorio, 24 de maio de 2017.

1
JHowss ﬂ”‘@“—tga
MarkoZ/Vinicius Brasil
Auditor Interno

Recebido em / /2017.
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