SERVICO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO SUL - IFRS
CONSELHO SUPERIOR

Resolucéo n° 185, de 22 de dezembro de 2010.

A Presidente do Conselho Superior do Instituto Fedal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS,onuso de suas atribuicdes,
RESOLVE:

Art. 1°. Proceder aos encaminhamentos dados pelecdtaapresentando na
reunido do dia 21 de dezembro de 2010, refererftiaiddacdes de Apoio, redigido pela
Comisséo destinada para este fim, conforme atachsup n° 06/2010 e reproduzido
conforme o texto abaixo.

“As questdes da utilizacdo de fundacdes de apoio por instituicdes federais de
ensino € assunto, muitas vezes, controverso. Tal fato deve-se a suspeicdo a falsa
impressdo de que estas entidades séo utilizadas para burlar a lei que rege a
contratacdo de servicos e compra de materiais pelos 6rgdos publicos. Tal sensacdo
tornou-se ainda mais presente no inconsciente coletivo com a divulgacdo de
irregularidades em conhecida fundac¢éo do estado do Rio Grande Sul.

Todavia, nesta pequena analise sobre a oportunidade do IFRS utilizar-se de
fundacdes de apoio para a realizagdo de alguns seus objetivos, tenta-se mostrar que
(a) as fundacdes sao regidas por legislacao clara que garante a sua fiscalizacado, (b) o
MEC néo se opbe a este tipo de parceria e (c) o acesso a recursos financeiros
agéncias publicas de fomento é facilitado quando se utiliza uma fundacgé&o de apoio.
Definicao

De acordo com a legislagédo e publicado na pagina do MEC, uma fundacéao de
apoio é uma instituicdo com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico. A publicacdo de
informacdes que viabilizam a utilizacdo de fundacbes de apoio e a recente edi¢cdo da
MP 495 de julho de 2010 demonstram que ndo h& oposicdo do MEC quanto a
utilizacdo de fundagBes pelas instituicbes federais. Ha, isto sim, a preocupacgédo de
regular o processo.

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12508

&ltemid=1022

As Fundacoes de Apoio sdo instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio

a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnolégico, de interesse das instituicbes federais de ensino

superior (IFES) e também das instituicbes de pesquisa. Devem ser constituidas
na forma de fundac@es de direito privado, sem fins lucrativos e seréo regidas
pelo Caodigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizacdo do Ministério

Publico, nos termos do Cadigo Civil e do Cédigo de Processo Civil, a legislagédo



trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios
da Educacao e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.
As Fundacfes de Apoio ndo sao criadas por lei nem mantidas pela Unido. O
prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia é requerido em razdo da relacdo entre as instituicdes federais e as
fundacdes de apoio ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo funcdo das fundacgdes dar suporte administrativo e
finalistico aos projetos institucionais.

Por que utilizar fundacdes de apoio

A utilizacdo de fundagBes de apoio € uma escolha das instituicdes ensino.
Instituicbes Federais tradicionais tém utilizado fundacdes de apoio e obtido éxito na
execucao de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, bem como de desenvolvimento
institucional. A consulta as paginas da FUSP, por exemplo, possibilita a verificagdo de
como uma das universidades mais importantes do pais beneficia-se de uma fundacédo
de apoio.

Em termos gerais, as fundacbes de apoio possibilitam a implementacédo de
bolsas e facilitam a execucdo orcamentaria de varios projetos. Facilitam tanto a
implementacdo de projetos financiados por empresas privadas quanto por orgaos
publicos. O préprio decreto 10.973, com redacdo nova da MP 495 deste ano,
demonstra que 6rgdos publicos financiadores como FINEP e CNPq, frequentemente,
fazem uso de fundacgdes de apoio para repassar recursos as IFEs.

Art. 30-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-

executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -

FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -

CNPqg e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdo realizar

convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei no 8.666, de

21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundac¢des de apoio, com

a finalidade de dar apoio as IFES e as ICTs, inclusive na gestdo administrativa

e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 10 da Lei no 8.958, de

1994, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.

A legislacao
A legislacdo fundamental na questéo das fundag¢des de apoio € constituida por:

e MP 495 de julho de 2010 — alterou alguns textos das leis 8.958 e 10.973;

e LeinC 8.958, de 20 de dezembro de 1994 - dispde sobre as relacdes entre as
instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
as fundacdes de apoio e da outras providéncias;

e« Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 - dispGe sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias;

* Decreto n°. 5.205, de 14 de setembro de 2004 — regulamenta a lei 8.958;

* Decreto n°. 5.563, de 11 de outubro de 2005 - regulamenta a lei 10.973;

* Portaria Interministerial n° 3.185, de 14 de setembro de 2004 - trata do
credenciamento das fundacdes de apoio;

* Portaria Interministerial n°. 475/MEC/MCT, de 14 de abril de 2008 — altera a
portaria 3.185.

Esta legislagdo tem o objetivo de estabelecer o regramento para que as
fundacdes de apoio ndo sejam organizacdes a margem da lei e estejam a servi¢co das
instituicdes a quem apoiam.



Os artigo 2° e 3° da lei 8.958 estabelecem o regramento das fundacdes de
apoio em que é possivel perceber que elas estao sujeitas a fiscalizacdo do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido, aos termos da legislacdo trabalhista, as
normas de licitacdo e contratos da administracéo publica; e que devem prestar contas
aos orgaos financiadores e ao 6rgdo maximo da instituicao.

Art. 2° As instituicbes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na

forma de fundagBes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo

Civil Brasileiro, e sujeitas, em especial:

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do
Cddigo de

Processo Civil;
Il - & legislacao trabalhista;

[Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagéo e do
Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel
bienalmente.

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que
envolvam a aplicagéo de recursos publicos, as fundagdes contratadas na forma
desta lei serdo obrigadas a:

| - observar a legislacdo federal que institui normas para licitacdes e
contratos da administracdo publica, referentes a contratacdo de obras,
compras e Servicos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aos o6rgdos publicos
financiadores;

[ll - submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgdo maximo
da Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

IV - submeter-se a fiscalizacdo da execucdo dos contratos de que trata
esta lei pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgado de controle
interno competente.

O controle finalistico e de gestao da fundagéo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo
Federal de Ensino €, possivelmente, o aspecto mais significativo da legislacao para
que o IFRS possa ter seguranca ao realizar um convénio com uma fundacéo. E o
Instituto que determina que fundacdes terdo autorizacdo para realizar projetos. O
decreto 5.205 estabelece a necessidade de credenciamento das fundacdes de apoio
junto ao MEC e MCT para que as parcerias sejam efetivamente realizadas. Como
pode ser visto na reproducdo dos artigos 8° e 9° do decreto, s6 ha credenciamento
com autorizacdo do conselho superior da instituicdo de ensino e o credenciamento
deve ser renovado periodicamente. Além do mais, a instituicdo de ensino deve aprovar
0 balanco e o relatorio de gestéo e das atividades desenvolvidas pela fundacéo.

Art. 80 Os pedidos de credenciamento de fundacdes de apoio e seu respectivo

registros serdo instruidos com a ata da reunido do conselho superior

competente da instituicdo federal a ser apoiada, na qual manifeste a prévia
concordancia com o credenciamento da interessada como sua fundacao de
apoio, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em normas editadas

pelo Ministério da Educacdo, em conjunto com o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

Paragrafo Unico. A renovacao do credenciamento concedido nos termos
deste artigo depende de manifestacdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicAo apoiada na qual tenha sido aprovado o relatério de atividades
apresentado pela fundacéo de apoio.



Art. 90 Anualmente ou sempre que exigido pela instituicdo apoiada, a
fundacdo de apoio devera submeter a aprovacdo do 6rgdo colegiado da
instituicdo balanco e relatorio de gestdo e das atividades desenvolvidas, bem
como emitir balancetes e relatérios parciais sempre que solicitado pela
instituicdo apoiada.

A portaria 3.185, ainda define condi¢bes mais rigidas para o credenciamento
de fundacbes de apoio, como pode ser visto na reproducdo abaixo. Condi¢cdes que
demonstram a acdo da instituicdo federal de ensino sobre a fundacgéo: indicacdo de
membros do 6rgdo deliberativo da fundacéo e estatuto da fundacgéo referendado pelo
conselho.

Art. 1°-A. S&o condicBes para o registro e credenciamento de que trata esta

Portaria:

| - estatuto referendado pelo conselho superior da instituicdo apoiada;

Il - 6rgdo deliberativo superior da fundacao integrado por, no minimo,
um ter¢co de membros designados pelo conselho superior da instituicdo
apoiada;

Il - demonstracbes contdbeis do exercicio social, acompanhadas de
parecer de auditoria independente, bem como relatério anual de gestéo,
encaminhados ao conselho superior da instituicAo apoiada para
apreciacdo em até 60 (sessenta) dias, apds a devida aprovagédo pelo
orgao deliberativo superior da fundacao;

IV - projetos de pesquisa ou extensdo com a participagdo de no minimo
2/3 (dois tercos) de pessoal da instituicdo apoiada,;

V - incorporacdo de parcela sobre projetos captados ao orcamento da
instituicdo apoiada, a conta de recursos proprios, na forma da legislacdo
orcamentaria.

Paragrafo Unico. A comprovacdo do cumprimento das disposi¢cdes contidas nos
incisos Il, IV e V devera constar do relatério anual de gestéo.

Evidente que a fundacdo de apoio ndo € a instituicdo de ensino, no entanto, a
analise introdutoria da legislacdo permite verificar que trabalhar com fundacfes néo é
tornar-se refém e, tampouco, estabelecer uma parceria no escuro. A instituicdo de
ensino tem toda a liberdade para escolher as fundagBes com as quais pretende
estabelecer convénios e todo amparo legal para verificar as condicbes destas
fundacoes.

Conclusdes

O IFRS tera de tomar uma decisédo se trabalhard ou ndo com fundacbes de
apoio. A rejeicdo do modelo, aparentemente, trara prejuizos, uma vez que diversas
parcerias para agfes de ensino, pesquisa e extensdo podem ser inviabilizadas. A
existéncia de legislacdo farta sobre a matéria indica uma seguranca juridica que
permite ao IFRS manter as acfes dentro dos principios do servi¢o publico. O controle
finalistico realizado pelo Conselho Superior e por outros 6rgdo que sejam criados
permite a execucao apenas de projetos que tenham relacdo com a funcéo do Instituto.

Se, a longo prazo, a criacdo de uma nova fundacdo pode ser (til, neste
momento, a utilizacdo de experiéncias ja existentes em campi do IFRS apresenta-se
como a melhor alternativa. H4, pelo menos, trés fundagbes que ja demonstraram
seriedade e competéncia em convénios com campi do IFRS: a FAURGS, a FAURG e
fundacdo utilizada em Sertdo. As duas primeiras, ja apresentam credenciamento no



MEC/MCT para trabalharem com a UFRGS e com a Universidade Federal do Rio
Grande, demonstrando que estdo em dia com todas as exigéncias do MEC/MCT
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12508&Itemi
d=1022).
Para utilizacdo das fundacdes ja existentes, as seguintes acdes precisariam ser
tomadas:
1. Decisédo do Conselho Superior de que concorda com a utilizacdo de fundagtes

de apoio para acBes de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento
institucional nos termos da legislag&o vigente.

2. Decisdo do Conselho Superior de que, inicialmente, o IFRS trabalhard apenas
com as fundacfes que ja realizavam ac¢des com o0s campi antes da sua
formacgéo.

3. Adequacdo dos estatutos das fundacdes em questdo para cumprimento da
legislacéo (realizado pela fundacéo)

4. Aprovacao da fundacdo de apoio como fundagéo de apoio do Instituto a partir
da analise do novo estatuto e de outros documentos que o Conselho Superior
deseje consultar.

5. Credenciamento no MEC/MCT (realizado pela fundacgéo).

Somente a experiéncia permitird a real andlise dos beneficios que a parceria com
fundacOes de apoio trard ao IFRS. A autorizacdo desta experiéncia de forma
responsavel € importante para que nosso Instituto ndo fique a margem dos processos
de financiamento publicos e privados disponiveis no pais. A fundagéo de apoio ndo &
instrumento para desvirtuar os principios que norteiam a instituicdo de ensino, mas
ferramenta de suporte para a consecucao dos seus objetivos”.

Art. 2. Esta resolucéo entra em vigor nesta data.

Prof2. Claudia Schiedeck Soares de Souza
Presidente do Conselho Superior IFRS



