Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacfio Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educag8o, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Sertdo

Relatorio de Auditoria Interna N°®001/2017/CS

Diretor-Geral: Sr. Odair José Spenthof
Auditado: Gestéo de Pessoas / Capacitagio
Auditor: Marindia Zeni

Periodo da Auditoria: fevereiro a julho de 2017 (referente ao exercicio 2016)

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul — Campus Sertdo, cumprindo a atribuicfio estabelecida no Decreto n°
3.591, de 06 de setembro de 2000, alterado pelo Decreto n® 4.304, de 16 de julho de
2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT/2017, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior do IFRS n° 099, de 13 de
dezembro de 2016, apresenta, para apreciagfio e conhecimento, o Relatério de Auditoria

Interna n® 001/2017 — Campus Sertio.
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T CAPACITACAO - ACAO N° 01 DO PAINT/2017 ]

Objetivo:
1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislagdo vigente;

3. Verificar os controles internos existentes.

Escopo: Os exames foram realizados por amostragem, sendo o tamanho da amostra

definido pela Tabela Philips e os processos selecionados de forma aleatéria.

Metodologia:
1. Aplicagio de questionario e solicitagdo de documentos/processos conforme -
Solicitagdes de Auditoria de 001.001 a 001.003/AUDIN/2017.
2. Analise das respostas do gestor.
3. Analise da documentagio solicitada.

4. Confecciio do Relatdrio de Auditoria.
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1 Liberacéo de carga horaria para qualificaciio

Em 2016 o Campus Sertdo contava com 19 (dezenove) servidores técnico-
administrativos com liberagio de carga hordria para acdes de qualificacio sem
necessidade de compensag@io. Destas 19 liberagSes, 11 (onze) foram analisadas pela
auditoria interna com base nos dispositivos da Instruciio Normativa do IFRS n° 06, de
11 de maio de 2015, e do Programa de Capacitagdo do IFRS (Titulo VII, Subsecgio I)

verificando-se o que segue:

1.1 Constatacéio
Constatou-se a observincia aos dispesitivos da IN IFRS n° 06/2015 e do

Programa de Capacita¢io do IFRS.

1.2 Constatacio

Constatou-se que h& processo no qual a carga hordria didria do servidor

desrespeita o Decreto n° 1.590/1995 (Processo 471.2016-71).

1.2.1 Causa

De acordo com o Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administragéio Piblica
Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais, serd de oito
horas didrias [...]

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime
de turnoes ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funglio de atendimento ao pablico ou trabalho no periode noturno, é
facultado ao dirigente méximo do d6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jomada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria
de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeigdes. [...]

Art. 5°[..]
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§ 2° O intervalo para refei¢io nio podera ser inferior a uma hora
nem saperior a trés horas. (grifei)

1.2.2 Anilise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Observou-se que foi aprovado pelas instancias de andlise do processo de
liberagio para qualificagio uma carga hordria semanal onde a servidora, nas quintas-
feiras, cumpria uma carga hordria em desacordo com as determinacGes legais, pois
trabalhava 5 horas, tinha um intervalo superior a 3 horas e tornava a trabalhar por mais
3 horas. Atualmente, a liberacio em pauta nfio estd vigente, porém registra-se este
apontamento para que néo s¢ incorra ﬁovamente esta inobservancia ao Decreto n” 1.590,

de 10 de agosto de 1995.

2 Horério especial de estudante

Em 2016 o Campus registrou dois processos de horério especial de estudante,
ambos foram auditados a luz do Programa de Capacitagdo do IFRS (Titulo VII,
Subsecéo II).

2.1 Constatacéo
Constatou-se a observancia as determinagdes da norma interna, bem como de

demais legislacdes quanto ao horario especial de estudante.

2.2 Constatacdo

Constatou-se que novamente a carga hordria didria de um servidor desrespeitou

o Decreto n° 1.590/1995 (Processo 481.2016-14).

2.2.1 Anélise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Neste caso, o servidor trabalhava por 4 horas, realizava o intervalo e trabalhava

por mais 6 horas. O processo encontra-se encerrado. Assim, mais uma vez, realiza-se o
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registro para alertar a gestfio quanto 2 irregularidade de carga horaria didria que vinha

ocorrendo.

3 Afastamentos para qualificacio

Em 2016 haviam 09 servidores afastados de suas atividades no Campus para
participar de programas de p6s-graduagéio em educagio formal. Todos foram analisados
pela auditoria interna, com referéncia no Programa de Capacitagio do IFRS (Titulo VII,

Subsegéo IIT) € na IN IFRS n° 03/2016. Da analise foi possivel verificar que:

3.1 Constatacio
Constatou-se que a gestdo tem observado o percentual maximo de 10% para

afastamento de servidores para qualificagio, uma vez que manteve em 2016 um total de

3% dos técnicos administrativos ¢ 7% de docentes afastados.

3.2 Constatacio
Constatou-se observincia as normas internas no que se refere ao rito dos

afastamentos para estudos.

3.3 Constatacio
Constatou-se que um pesquisador n#o citou o IFRS em todas as suas publicacdes

(Processo 874.2016-14).

3.3.1 Causa

De acordo com a Instruggo Normativa do IFRS que regulamenta o afastamento
de docentes para capacita¢io/qualificagfio:

Art. 16. Compete ao servidor docente:

IV - Na condigéio de afastado registrar em publicacdo cientificas e académicas
fomento do IFRS; (IN IFRS n° 003/2016)
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3.3.2 Anslise da Auditoria Interna (Jul./2017)

I de conhecimento da AUDIN que o servidor assina termo de compromisso na
ocasido de seu afastamento no qual se compromete a cumprir com as regulamentacdes
institucionais, ou seja, estd ciente de suas competéncias/obrigagdes. Contudo, verificou-
se que a falta do servidor néo foi apontada na avaliagio de seu relatorio semestral de

atividades. Assim, recomenda-se 0 que segue:

3.3.3 Recomendagdo (Jul./2017)

Recomenda-se o fortalecimento dos controles internos no tocante a avaliacdo

dos relatérios semestrais de atividades dos servidores afastados.

4 Licenca capacitac¢io

Em 2016 a gestio do Campus Sertdo concedeu 24 licengas capacitagdo, deste
total de 24 licencas, 12 foram auditados sob as normativas do Programa de Capacitagdo
‘ do IFRS (Titulo VIIL). O resultado da verificacido € 0 que segue:

4.1 Constatacéio

Constatou-se conformidade com os normativos internos, com excecdo de um
processo (o de n® 331.2016-01), que finalizado em outubro/2016 encontra-se sem 0

certificado de realizago do curso.

4.1.1 Anlise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Como pratica de controle interno, bem como levantamento de capacitagdo dos

servidores, recomenda-se o seguinte:

4.1.2 Recomendagio (Jul./2017)

Recomenda-se o fortalecimento dos controles internos no que se refere aos

certificados dos cursos que motivaram a licenca capacitagdo.
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5 Bolsa de estudos
Em 2016 do Campus Sertdio atendeu a todas as 22 solicitagbes de bolsas de
estudos realizadas pelos servidores, em um total de R$ 161.256,23 (cento e sessenta e

um mil, duzentos e cinquenta e seis reais e vinte e trés centavos).

A auditoria interna analisou 13 processos e verificou o que segue:

5.1 Congstatacio
Constatou-se regularidade na concesséo das bolsas de estudos, tanto no que se

refere ao processual quanto ao pagamento.

6 Comissdes
6.1 Constatacéo

Constatou-se que os membros da Comissio de Organizacdo e
Acompanhamento (COA), da Comissdo Interna de Avaliacdo (CIS) e da Comissio
Permanente de Pessoal Docente (CPPD), em algumas ocasides, ndo se reiinem enquanto
comissdo, mas trabalham de forma individual, ou seja, ndio atendem aos propésitos da

COmMIissao.

6.1.1 Causa
Conforme defini¢do do Dicionario Online de Portugués comissfo € o “conjunto
de pessoas designado por uma autoridade ou escolhido por uma assembleia para estudar

um assunto, projeto”.

6.1.2 Andlise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Com a finalidade de aperfeicoar os trabalhos das comissdes, emite-se a

recomendacdo que segue:

qQ

ina 7 de 12

Fone: (54) 3345-8071 / e-mail: marindia.zeni@sertao.ifis.edu.br P4

1



Ministério da Educagéo
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
Tnstituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Campus Sertdo
6.1.3 Recomendacio (Jul./2017)
Recomenda-se que membros de comissoes abstenham-se de emitir “parecer

individual” em nome da comissio.

6.2 Constatacio (Mar/2017)
Constatou-se que havia servidores assinando pela Comissio de Organizagdo e

Acompanhamento (COA) sem portaria que os designasse para tal atribuicéo.

6.2.1 Causa

Na Portaria vigente da COA (Portaria IFRS - Campus Sertdo n° 088/2015) havia
a designacdo de um docente como representante da CPPD, porém quem assinava era
outro; bem como havia a designacio de um técnico-administrativo como representante
da CIS que havia solicitado vacéncia do Campus, assim, também quem assinava era
outro. Desta forma, apenas o representante da Gestdo de Pessoas estava devidamente

autorizado a responder pela COA.

6.2.2 Anglise da Auditoria Interna (Jul./2017}

No decorrer da auditagem a gestdo emitiu nova portaria de composicdo da
COA (Portaria IFRS - Campus Sertéio n° 114/2017)e sanou a irregularidade apontada
pela Solicitagdo de Auditoria. Entretanto, a AUDIN alerta a gestdo & necessidade de

ajustes nas Portarias sempre que houver alteragdes de membros das comissdes.

7 Avaliaciio dos Controles Internos

A partir da auditagem realizada (capacitacio/qualificacdo) e das respostas
ofertas 4 Solicitagio de Auditoria referente 4 Avaliagdo dos Controles Internos, foi
realizada a Avaliagdo dos Controles Internos, conforme disciplina a IN CGU n°

24/2015. Deste modo, foram verificados seis pontos:
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7.1 Ambiente de controle: ¢ o conjunto de 10rmas, processos e estrutura que fornece a

base para a condugio do controle interno no orgéo ou entidade.

7.1.1 Anélise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Avalia-se como satisfatério o ambiente de controle da Gestio de Pessoas, ou seja, sfo

observadas as normas, processos e estruturas que fornecem a base para a conducgio do

controle interno de suas atividades.

7.2 Avaliacfio de riscos: € o processo dindmico e interativo que visa a identificar, a

avaliar ¢ a mensurar os riscos relevantes que possam comprometer a integridade do

0rgéo ou entidade e o alcance das metas e dos objetivos organizacionais.

7.2.1 Andlise da Auditoria Interna (Jul./2017)
A Gestéo de Pessoas, assim como a gestio em um todo, nfio conta com a avaliaciio de

risco em suas atividades.

7.3 Atividades de controle: ¢ o conjunto de acdes estabelecidas por meio de politicas e

procedimentos que auxiliam o érgio ou entidade a mitigar os riscos que possam

comprometer o alcance dos objetivos tracados.

7.3.1 Andlise da Auditoria Interna (Jul./2017)

As atividades de controle da Gestdo de Pessoas estdo satisfatorias, isto &, sdo
consideradas as instrugBes operacionais, ha rotinas e controles, fluxogramas,

formalizagfo processual e sistema informatizado.

7.4 Informacgo: ¢ o processo de validacfio da consisténcia, documentagfio e guarda dos
registros gerados a partir das atividades de controle interno necessarias para que 0 6rgéo

ou entidade alcance seus objetivos.
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7.4.1 Andlise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Atendimento satisfatdrio.
7.5 Comunicagio: processo continuo de compartilhamento e obtengéo de mformagdes
que possibilita a compreensdo do 6rgdo ou entidade sobre as responsabilidades de

controle interno e sua importéncia.

7.5.1 Analise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Atendimento satisfatorio.

7.6 Atividades de monitoramento: conjunto de agoes destinadas a acompanhar e avaliar

a eficacia dos controles internos.

7.6.1 Anilise da Auditoria Interna (Jul./2017)

Esta atividade ndo foi percebida no decorrer da auditagem.
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. CONCLUSAO -CAPACITACAO . . . o]

Esta AUDIN considera atendidos os objetivos propostos pela Acio n® 01 do
PAINT/2017 — Gestsio de Pessoas/Capacitagio, uma vez que:

— Verificou o cumprimento dos normatives internos — constatando a

observancia satisfatéria deles;

— Verificou o cumprimento da legislacio vigente — constatando a observéncia

desta nas normas internas e nas atividades auditadas;
— Verificou os controles internos existentes — avaliando-os como satisfatorios.

Destaca-se que, a fim de aprimorar os controles internos, foram emitidas as
seguintes recomendacdes:

~> Recomenda-se o fortalecimento dos controles internos no tocante a

avaliagdo dos relatorios semestrais de atividades dos servidores afastados.

~ Recomenda-se o fortalecimento dos controles internos no que se refere aos

certificados dos cursos que motivaram a licenca capacitagdo.

— Recomenda-se que membros de comissdes abstenham-se de emitir “parecer

individual” em nome da comissao.

A adog¢8o das recomendacdes é de privativo interesse da gestdo, uma vez que a
Auditoria Interna ¢ um 6rgio de assessoramento técmico e ndo possui natureza
vinculante. O atendimento das recomendagdes refletira no comprometimento da gestdo
com o fortalecimento dos controles internos e com o acolhimento das disposicdes
legais.

As recomendacdes emitidas neste relatério serdio acompanhadas posteriormente
pela Auditoria Interna. No entanto, isso nfio impede que o gestor venha a se manifestar a

cerca deste relatério anteriormente ao acompanhamento da Auditoria Interna.
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Este relatério nfio tem a intengdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias

que podem ser observadas, mas sim de

administragdo pablica.

servir como orientaciio para as boas praticas da

Sert#o, 13 de jutho 2017.
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VALDIR FRANCISCO SCHAFER
Chefla de Gabinete
IFRS - Campus Sertio
Portaria; 150/2016
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