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Relatério de Auditoria Interna N° 008/2017/RES

Reitor: Sr. Osvaldo Casares Pinto

Diretor-Geral: Sr. Gleison Samuel do Nascimento

Auditado: Campus RestingaPrograma de capacitacdo dos Servidores
Auditora: Matilde Cristiane Flores Carlotto

Periodo de Auditoria: Janeiro a junho de 2017
A Auditoria Interna do Instituto Federal de Eduegg@iéncia e Tecnologia do Rio Grande

de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no €@ecn® 3.591, de 06 de setembro de 2000
alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho d@22® em atendimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017 aprdegela resolugdo CONSUP n° 099, de 13 de
dezembro de 2016, apresenta, para apreciacdo eabor@mto, o Relatorio de Auditoria Interna n°
008/2017/RESque trata das constatacdes obtidas em auditiema dePrograma de capacitacédo
dos Servidores

As recomendagfes expedidas visam a adequacao divele® internos administrativos e
devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridataetente.

Programa de capacitacdo dos Servidores (Acdo n° 6h PAINT)

Objetivo:

1. Verificar o cumprimento dos normativos internos;
2. Verificar o cumprimento da legislagao vigente;
3. Verificar os controles internos existentes.

Escopo:
De um universo de 31 processos de capacitacdo feedmgionadas 13 amostras usando

como critério a Tabela Philips, conforme descriiaigo:
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Tamanho da Populacéo Tamanho da Amostr3
10-19 11
20-50 13
51-100 20
101 - 200 35
201 - 500 42
201 - 500 42

Para escolher quais as amostras utilizei a amestraggtémica, segundo a qual dividimos o
universo de processos (31 processos) pelo tamamlamdstra segundo a tabela Philips (13) no
qual obtemos o valor de 2,3 e arredondei parasBnapeguei o primeiro da relagdo fornecida pela
CGP e escolhi uma a cada 3, mas para completaB,osstolhi pegar também o ultimo de cada
grupo (liberacdo de 40%, afastamento para pos gcady licenca capacitacdo, bolsa de estudos).

Em relacdo as capacitacdes individuais, soliciBepfocessos dos 22 processos realizados
pelo campus, iniciei pelo primeiro da relacdo eraki de um em um. Como néo fechou os 13

peguei 0 segundo, o terceiro e o penultimo processo

Legislacéo Utilizada

Resolucdo n® 114, de 16 de dezembro de 20prova as alteragbes no Programa de Capacitagéo
dos Servidores do IFRS. (Programa de Capacitacémero).

Resolucdo n® 115, de 16 de dezembro de 2014Aprova o Regulamento de Afastamento dos
Servidores Técnicos Administrativos em Educacat-&s.

Instrucdo Normativa n°. 003, de 29 de agosto de 21 Regulamenta os critérios de afastamento

de servidores docentes para capacitacao/qualiboagéprogramas de pdés-graduacédo stricto sensu
e pos-doutorado.

IN n° 06, de 11 de maio de 2015l iberacdo da Carga Horaria ao Servidor Técnidoistrativo
em Educacéo.

Anexo |- Ficha de Liberacdo de Horario para Qualificacao.

Anexo |l - Formulario para Parecer da Equipe de Trabalho.

Metodologia:

1. Aplicacdo de questionario e solicitacdo de docuosentonforme - S.A. N°
001.001/AUDIN/2017.



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e TecnoldgiRio Grande do Sul
Campus Restinga

Andlise das respostas do gestor.
Emisséo da S.A. N° 001.002/AUDIN/2017 solicitandewmentacao.
Andlise da documentacao solicitada.

Selecéo dos processos dos servidores.
Aplicacao de chek list.

N o g kN

Confeccao do Relatério de Auditoria.

ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacdo 1

Em analise as respostas da gestdo e aos docuraaei@xos nao localizei o Plano Anual de
Capacitacdo para o exercicio de 2017, apenas @ORelao levantamento das necessidades do

IFRS. Sobre a constatagéo, peco a manifestacaestiorg

Causa
N&o localizei o Plano Anual de Capacitacéo.
Manifestacdo do Gestor
Em 31 de maio de 2017:
“O Plano Anual de Capacitagfes € parte integramteedatorio Supracitado,
disponivel no link (Anexo A):
* https://drive.google.com/file/d/0B4edZUlefudnVX9RFAHV3NWM/view
A parte orcamentaria/financeira no link (Anexo A):
* http://www.restinga.ifrs.edu.br/site/midias/anps/201686205746995anexo_r
esolucao_043 2016 pa2017.pdf”
Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:
O gestor afirma que o Plano Anual de Capacitagi@gia o Relatorio de Levantamento das
necessidades que foi entregue entre os documaemiittitaslos.
Contudo, analisando o documento apontado pelagyest&tata-se que faltam as exigéncias
do artigo 21 da Resolucdo 114/2014 que formam moPAaual de Capacitacao.

Assim, passo a recomendagéo.
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Recomendacao
Recomendo a elaboragao do Plano Anual de Capacita;donforme as exigéncias legais

do artigo 21 da Resolucéao 114/2014.

Constatacao 2

Em andlise, constatei que no processo 23369.00fB3-11 (liberacdo de horério para
qualificacdo), a qualificacdo nao estava previstaptano anual da unidade e né&o localizei

justificativa.

Causa

Falta de previsdo da capacitacdo no Plano Anuahdtade, e falta de justificativa para o
mesmo.

Manifestacdo do Gestor
Em 31 de maio de 2017:

“Houve uma falha no check list dos documentos rsegg@s para compor O pProcesso.
Encaminhamos memorando a CGP para ter maior cuidadwerificar os documentos nos
processos. A justificativa ja foi anexada, confoAnexo B.”

Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que a falta de documento se dewagéo de falha na aplicacdo do check
list dos documentos necessarios para compor o §80oce anexa a justificativa para a liberacdo de
carga horaria do servidor sem previsao no Plan@Anu

A justificativa apresentada pelo Gestor data ddelfhaio de 2017, sendo que a liberagao se
deu em 2016, o que nos leva a conclusao de quewndmto ndo foi elaborado na época devida.
Uma vez que o gestor fez o documento, mesmo quedorprazo, ndo vejo razao para emitir
recomendacdo. Contudo, saliento a necessidadeogéade medidas que garantam maior atencao
do setor quanto aos documentos que SA0 NeCesBasiPS0CESSOS.

Sugiro ainda que essa justificativa seja devidaenanéxada ao processo.
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Constatacao 3

Constatei que as liberacdes de horéario para quagdio no Campus nao séo feitas por meio
de portaria, e sim de resolugéo, contrariando.@&2° da IN 06/2015.

Causa

Liberacéo de carga horaria feita por resolucécoepoé portaria.
Manifestacédo do Gestor
Em 31 de maio de 2017:

“O Artigo 8 refere-se as renovacOes das liberaglesarga horaria. As aprovacdes das
liberacdes sao efetuadas pelo Conselho de Cammifsyime fluxo estabelecido pelo Artigo 10, §2°
da IN 06/2015. As decisbes do Conselho de Campaospgblicadas por meio de resolucgdes,
conforme consta no Artigo 50 do Regimento GeralFd®S. Existe uma inconsisténcia em relacao
ao Regimento e a Instrucdo Normativa, por issoiseggio Regimento que é o documento maior
neste caso (Anexo C).”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que as aprovacoes das liberactesfeiiadas pelo Conselho de Campus
conforme fluxo estabelecido pelo Artigo 10, §2°a06/2015, e que as decisbes do conselho séo
publicadas por meio de resolugéao.

Contudo, em analise ao artigo indicado pelo gexioro responsavel por estabelecer fluxo
quanto ao Conselho de Campus, constatei que coamfg traz tal informacédo; ele trata da
obrigacdo da CGP em informar se a acdo de qugkitcastava ou nédo prevista no Plano Anual.

Assim, mantenho a posi¢do de ndo atendimento dyw&8® §2° da IN 06/2015, uma vez
que o Campus utiliza resolugéo no lugar de porteia as liberagdes de horario para qualificacao.
Recomendacao

Recomendo ao gestor para que atente ao cumprimentio artigo 8° §2° da IN 06/2015,
de modo que as liberacdes de horério para qualificdo sejam feitas por meio de portaria e

nao por resolugéo.
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Constatacao 4

Nos processos 23369.000268.2016-43 e 23369.00@IB4+&1 (liberacdo de horario para
qualificacéo), os prazos apontados pelo artigo B3 8 4° ndo foram atendidos (Solicitagdo em
12/01/16 e parecer em 07/02/2016) (Solicitacdo @M512016 e parecer em 23/06/2016). Ainda,
Nos processos 23369.000024.2016-61 e 23369.00@MB6L 7L, os prazos apontados no artigo 10
85° ndo foram atendidos (Parecer da chefia imedata07/02/2016 e parecer da CIS em
05/02/2016) (parecer da chefia imediata em 23/A%20parecer da CIS em 05/10/2016).

Causa

Falta de atendimento dos prazos legais.
Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Muitas vezes ndo ha possibilidade de cumprir @@naara parecer da chefia e equipe de
trabalho, devido a dificuldade de reunir toda egquipra emissao do parecer. Isso ocorre devido aos
afastamentos por questbes de saude e férias (meipyicaso o problema foram as férias e no
segundo caso licencas de saude).

De qualquer forma, a CGP atentara no cumprimerdandemativas vigentes e seus prazos,
bem como na orientacdo aos servidores para o cwm@pid das mesmas, observando que as
normativas estdo sendo reformuladas, a fim deaestejevidamente ajustadas e adequadas as
realidades e prazos possiveis de serem executaldssumidades de gestdo de pessoas.”

Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

Entendo a posicdo do Gestor ao afirmar que muéass/ha dificuldade de reunir toda a
equipe para emissao do parecer. Ele afirma queasas apontados o atraso se deu devido aos
afastamentos por questdes de saude e férias.

Contudo, essas situacdes de afastamento de sadeée@nas, poderiam ser justificadas de
modo que os prazos legais fossem atendidos.

Entendo por ndo emitir recomendacao, mas salieméeessidade de que o gestor tenha

maior atencdo no cumprimento dos prazos trazidesarnmos 1083°, 4° e 5°, como melhor forma
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de garantir o controle interno.

Constatacao 5

Nos processos 23369.000268.2016-43, 23369.000448-PDe 23369.000348.2016-07 ndo
localizei pedido de renovacéo das liberacdes dariogpara qualificacéo.
Causa

N&o localizei os pedidos de renovacao das libesagéenorario de qualificacado.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“O processo 23369.000268.2016-43 n&o houve renoyaggdis a servidora deixou a
Coordenacéo de Gestédo de Pessoas, retornandabdiflagido de jornada de trabalho, com mesma
jornada solicitada na liberacdo (6h diarias), con®sAnexo D.

Para o processo 23369.000024.2016-61 ndo ocomselicaacdo do servidor. E 0 processo
23369.000348.2016-07 foi renovada em 12 de maidpome Anexo D.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que quanto aos processos 2336%8HI6-43 e 23369.000024.2016-61
n&ao ocorreram renovagoes.

Quanto ao processo 23369.000348.2016-07 foi remoeadl2 de maio.

Analisando novamente o processo 23369.000348.2016edtatei que foi anexado ao
processo uma renovacao de 05 de setembro de 20h&) e somente a resolucdo concedendo a
renovagao, ndo encontrei solicitagcdo e nem os deatas exigidos para a mesma. Assim como
também ndo esta anexo ao processo a referida gEwrealizada em maio de 2017.

Assim, passo a recomendacao.

Recomendacao
Recomendo ao gestor que atente para o cumprimenta cartigo 8° e seus paragrafos da IN
06/2015, no sentido dos documentos necessarios pareenovacao da liberacdo de horéario do

servidor.
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Constatacao 6

Em relacdo ao processo 23369.000192.2015-75 dé¢am@sto para qualificacdo, néo

localizei indicacgéo do edital.
Causa

N&o localizei o edital de afastamento.
Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“O processo 23369.000192.2015-75 foi aberto erde28bril de 2015 e é anterior ao inicio
do Regulamento de Afastamento dos Servidores T@dudministrativo em Educacéo, aprovado
em 16 de dezembro de 2014, conforme mostra o ARexo

O referido regulamento foi implementado a partirdisponibilizacdo do Edital Modelo
elaborado pela CIS Central, conforme Artigo 21 elesgulamento. O edital modelo foi
disponibilizado para os Campus no dia 27 de maid0d® (Anexo F), ap0s 0 processo em questao
estar aprovado no Conselho de Campus (08 de m&0oldy.

Deste modo, as solicitagbes foram baseadas exainsivte na legislacao vigente e através
de formulario disponivel na pagina da Direcéo dst&ede Pessoas, que também consta no Anexo
F.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que o afastamento foi anterioméid do regulamento de afastamento dos
Servidores técnico-administrativo em educacéo, semasleu-se através da legislacdo e nado por
edital.

Assim, entendo por ndo recomendar; apenas fortadenecessidade de que agora todos os

afastamentos sejam concedidos com base em um edital

Constatacédo 7
Em relacdo ao processo 23369.000192.2015-75 dé¢am@sto para qualificacdo, néo
localizei o parecer exigido pelo art. 11, incisialResolucdo 115/2014, o que localizei foi somente

uma declaracdo na pagina 23 assinado pela prapitaate, que na época era coordenadora da
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Gestao de pessoas do Campus.
Causa
N&o localizei o exigido pelo artigo 11 inciso | Rasolucéo 115/2014.

Manifestacdo do Gestor

Em 30 de maio de 2017:

“Sim. Foi assinado pela servidora e conferido fdeisecdo Geral, jA que a servidora
também era Coordenadora de Gestdo de Pessoae@@®iGeral ndo pode dar fé a declaragéo ou
parecer? A declaracdo possui assinatura da diregawordando com o parecer e todos 0s
solicitados no Artigo 11, Inciso | (Anexo G).”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que a declaragcéao consta do proeegge mesmo sendo confeccionado
pela propria servidora solicitante, a Direcdo Gdeal fé a declaracéo.

Diante da manifestacdo do gestor, entendo pore@endar, saliento a necessidade de
que o parecer exigido pela legislacao apontadgsgija integrante dos processos de afastamento
para qualificacdo; e ainda, a necessidade de afmr@aa segregacao de funcdes, atentando sempre

para o principio da impessoalidade.

Constatacao8

Em relacdo ao processo 23369.000270.2015-31, dmafanto para qualificacédo, ndo estao
definidos de maneira clara os periodos utilizadmsacafastamento para qualificacédo e o periodo de
licenca gestante.
Causa

Confuséo de periodos de afastamento para quaéificadicenca gestante.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Periodo de afastamento para qualificacdo é 3200F a 10/01/2016 e periodo de

afastamento por licenca gestante € 11/01/2016 (¥ /2816, conforme fichas de afastamentos do

servidor no Siapenet (Anexo H).”
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Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor esclareceu e anexou as fichas de afadtaneservidora no Siapnet, dessa forma
entendo que ndo ha razdes para recomendacédo, mmgueeessa questdo se deu apenas com a
finalidade de esclarecer os periodos que ndo @stel&os no processo.

Apenas indico que o setor, a fim de manter o cémtioterno, organize melhor os

documentos no processo, fazendo constar as fiehafadtamento do Siapenet.

Constatacao 9

Em relag&o ao processo 23369.000270.2015-31, deed@sto para qualificacdo, constatei
gue, conforme a prépria servidora declara na pga 8esma néo concluiu o mestrado
Causa

Servidora em afastamento para qualificacdo nadwone qualificacao.

Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“O processo ainda nao foi concluso, sendo queaagna abril foram juntados ao processo,
documentos e pareceres necessarios para o cumfideseterminacédo de devolugcéo de valores
pela Reitoria — DGP. Segue no Anexo | alguns distementos.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que o processo ainda esta em amd@ameom recente juntada de
documentos e pareceres emitidos pela reitoriagpdevolucéo dos valores.

Assim, entendo por recomendar, como forma de acongmaento da constatacao.
Recomendacao:
Recomendo ao gestor que adote medidas no sentidofdeer cumprir os normativos internos
no que se refere a ndo conclusdo da capacitacdo ig@dda, conforme o processo
23369.000270.2015-31, inclusive quanto a devolugi®valores.

Constatacao 10
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Em relacéo ao processo 23369.000348.2015-18, dtaafanto para qualificacdo, localizei
diferencas entre o periodo que o docente solieitastamento e o periodo concedido na portaria do
Reitor.

Causa

Diferenca entre o periodo solicitado de afastamemta@oncedido.
Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Quando da solicitacdo do afastamento, por qualgeevidor, € efetuada na ficha de
solicitacdo uma previsdo do afastamento, contuda @sevisdo estd sujeita a todo o tramite
necessario a efetivagdo do afastamento. Dessa folema-se considerar sempre 0Ss prazos
estipulados nos termos de compromissos, resolacpedarias emitidas para tal fim.

O periodo de afastamento foi de 31/05/2016 a 08005/, ou seja, o afastamento iniciou na
data concedida pela Portaria do Reitor. E finalipou solicitacdo do docente em 01/05/2017, ndo
ocorrendo a renovacao (conforme Anexo J).”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que o periodo de afastamento fodicado na Portaria do Reitor, e ainda,
que o servidor n&do solicitou renovagéo.

Sendo assim, como o objetivo desse apontamenideartficar com clareza qual o periodo
havia ocorrido o afastamento e se havia ocorridovacdo e essas questbes foram resolvidas na

resposta do gestor entendo que ndo cabe recomendaca

Constatacédo 11

Em relacdo ao processo 23369.000330.2015-16 @@scpara bolsa de estudos pelo edital
18/2015), nao localizei a copia autenticada peld @B8s comprovantes de pagamento efetuados,
conforme o item 4.6 do edital. Da mesma forma w&alizei os comprovantes de todos 0s meses
dos processos 23369.000367.2016-25 e 23369.00@3&B7D ambos do edital n°® 16/2016.
Causa

Falta dos comprovantes de pagamentos das mengalidad
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Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Trata-se dos processos dos servidores A. L. ,TGOF. e M. M..

No processo do servidor A., os comprovantes derpagi séo eletrénicos e possuem cod.
da operacéo e chave de seguranca, conforme osssoprenclusos no processo, ndo necessitando
do confere com o original, por se tratarem dosraaig (Anexo L).

Os comprovantes do servidor M. M. foram entreguearéir do més de julho, pois antes
nao estava matriculado no curso, conforme mostfarraulario de solicitacdo do servidor e o
atestado de matricula no processo (Anexo L).

No caso da servidora G., a mesma apresentou défitoonta corrente o que ocasionou
problemas. Para solucionar foi requisitado umaadlacho de pagamentos emitida pela Faculdade
Anhanguera, que segue no Anexo L. Os demais maseateam-se em aberto e consequentemente
0 ressarcimento néo foi efetuado a servidora.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que no caso do primeiro processantago, 0os comprovantes S&o
eletrénicos, ndo necessitando do confere com matig

No caso do segundo processo, ele afirma que osrowaries foram entregues a partir do
més de julho, apds sua matricula.

No terceiro processo, 0 gestor afirma que o pagamf feito por débito em conta
corrente o que gerou problemas, entdo afirma quealmses que foram restituidos a servidora
foram apenas aqueles que a faculdade emitiu deétade quitacao.

Entendo as afirmacdes do gestor, contudo, em anabis processos e em analise aos
documentos entregues em anexo, constatei que @Primeiros processos apontados nao estao
anexos 0s comprovantes de todos os meses, apenasedes de junho de 2016 e julho de 2016
respectivamente.

Assim, segue recomendacao.

Recomendacao

Recomendo ao gestor que revise 0s pagamentos efeiamem raz&do das bolsas de estudo, nos
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casos dos processos apontados acima, dos meses eenas servidores ndo apresentaram 0s

comprovantes de pagamento, de modo a atender o iteh6 do edital.

Constatacao 12

Em analise ao processo 23369.000330.2015-16 (@@scpara bolsa de estudos pelo edital
18/2015), nao localizei ao final do semestre cowgmte de aproveitamento e nem de matricula,
fornecidos pela instituicdo de ensino, conformmite0.2 do edital. Da mesma forma, em relacao
aos processos de n° 23369.000368.2016-70 e 23838.0Q016-25, ambos do edital n°® 16/2016
nao localizei ao final do semestre comprovanteptevaitamento.

Causa

Falta dos comprovantes de aproveitamento e de aulatrifornecidos pela instituicdo de
ensino.

Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Quanto ao Processo n° 23369.000330.2015-16, aanstistorico escolar ao solicitar a
bolsa (fl. 03), ao renovar a bolsa (fl. 37) e amlffido curso (fl. 42) que seguem no Anexo M. Da
mesma forma com o atestado de matricula e diplat@aclusdo do curso.

Nos processos 23369.000368.2016-70 e 23369.000B6¥2Z5, nao constam 0S
comprovantes, contudo ndo houve solicitagdo devegr@m das bolsas. De qualquer maneira, 0s
referidos comprovantes serdo solicitados aos s#esda fim de compor 0 processo e sanar tais
pendéncias documentais.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que os comprovantes do proce8s@3369.000330.2015-16 estdo no
processo, indicando as paginas.

Quanto aos processos 23369.000368.2016-70 e 2BB3®.0.2016-25, ele confirma que o0s
documentos ndo estdo nos processos.

Assim, segue recomendacao.

Recomendacao:



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e TecnoldgiRio Grande do Sul
Campus Restinga
Recomendo ao gestor que atente para que os docun@ntjue comprovam o aproveitamento,
assim como os atestados de matriculas estejam angag nos processos, conforme item 10.2 do

edital.

Constatacao 13

Quanto ao processo 23369.000330.2015-16, ndozecalianexo Il do edital, os critérios
de selecao para a bolsa de estudos. Da mesmadaoenzos processos n° 23369.000368.2016-70 e
23369.000367.2016-25 nado consta o anexo VI doledgaritérios de selecao.

Causa

Falta dos anexos dos critérios de selecgéo.
Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Quanto ao processo n° 23369.000330.2015-16, xdhledeveria ser utilizado para a
classificagéo dos candidatos, conforme item 6, ditaEn°® 18/2015. Como houve mais oferta de
bolsas que candidatos inscritos, ndo ocorreu aititas;do e o Anexo Il ndo foi usado, conforme
consta no Anexo N.

“6 Em havendo mais candidatos inscritos do queaatiiade de bolsas previstas no item 2,
serdo selecionados os servidores que obtiverenr pamuacao segundo os critérios constantes no
Anexo Il, sendo 100 a pontuagdo maxima que o cataljpbdera alcancar.”

O mesmo ocorreu com 0S processos n° 233B36BR017-70 e 23369.000367.2016-
25.

“8.1 Em havendo mais inscricbes homologadas doagoéerta de bolsas, observados o
segmento, a modalidade e o quantitativo de bod&si@p classificados os servidores que obtiverem
maior pontuacao, segundo os critérios constantégero IV.””

Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma queos casos dos processos apontados 0s anexos ip@ia de selecdo

nao foram utilizados, pois houve mais propostasallea do que candidatos inscritos.

Assim, esclarecidas as duvidas que levaram aoignastento e analisando os documentos
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anexados pelo gestor, entendo que nao é necessatiorecomendacao.

Constatacéo 14

Em relacdo ao processo 23369.000330.2015-16 @@scpara bolsa de estudos pelo edital
18/2015), houve uma solicitacdo de renovacdo dgapobntudo ndo encontrei indicacédo do edital
de renovacao da bolsa do servidor e nédo localaeiger da COA.

Causa

Falta de edital de renovacao de bolsa e falta tecpada COA.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“A renovacdo foi efetuada através do Edital n22026, conforme mostra o Anexo O.
Quanto ao relatorio semestral deveria ser efetysmda cursos de poés-graduacdo. O curo do
processo € de graduacao. Nao havia necessidadtfgio semestral.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma qua renovacao da bolsa foi efetuada conforme o e2R¥@016, e anexa o
mesmo.

Em relacdo ao edital utilizado para renovacgéo, i@ que recomendar, uma vez que o
gestor indicou o mesmo, apenas saliento a necdssida que tais informagbes constem do
processo, como forma de garantir maior controkerin.

Em relacdo ao parecer da COA o gestor ndo se remifedessa forma, sobre essa parte da
constatagao segue recomendagao.

Recomendacao
Recomendo ao gestor que atente para que conste gwscessos de solicitacdo e de renovacéo

das bolsas o parecer da COA, como forma de garantmaior controle interno.

Constatacdo 15
Em relacdo ao processo 23369.000330.2015-16 @@scpara bolsa de estudos pelo edital

18/2015), na solicitacdo de renovacao nao foi gngea relacéo de disciplina a ser cursada.
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Causa

Falta da relagao de disciplinas a ser cursadago@aovacao das bolsas.
Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“A lista de disciplinas consta na folha 37, nadvigo escolar, que segue no Anexo P.”
Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma que relacdo de disciplinas a ser cursada consta lctasg@o de
renovacao.

Analisando os documentos apresentados, entendeégueabe recomendacéo.

Constatacao 16

Nos processos n° 23369.000367.2016-25 e 23369.8(IBIK-70 (inscricdo para bolsa de
estudos pelo edital 16/2016), ndo localizei a gatjéo de renovacdo das bolsas.
Causa

Falta de solicitacdo de renovacao das bolsas.

Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Foi realizado no exercicio de 2017, novo edilrdnovacéo de bolsas, no qual nenhum
dos servidores candidatou-se. O Anexo Q mostrauwtaglo do edital de renovacéo de bolsas.”
Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma queo edital de renovacédo de bolsas realizado em 28dffium servidor se
candidatou.

Contudo, o documento que ele juntou no anexo @, @ classificados pelo edital de
renovacao de bolsas de 2017. Mas em analise @oetlazcnomes contemplados pela renovacéo das
bolsas, constatei que esses servidores dos preagesendos nao estao.

Assim, entendo que ndo cabe recomendacdo, poisstaondo entre os contemplados pelo

edital de renovacao das bolsas, os mesmos néo feraowados.
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Constatacéo 17

O processo 23369.000242.2016-03 (solicitacao pantcipacdo em evento de capacitagao)
€ uma inexigibilidade de licitacdo, contudo ndo teemhum documento anexado ao processo,
apenas a solicitacao.

Causa

Falta de documentos anexados ao processo.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“O Processo n° 23369.000242.2016-03 deveria éstaado, pois foram solicitadas trés
capacitacdes para 0 mesmo evento (trés serviddegerdes). Por uma questdo de otimizacdo dos
processos, as trés solicitacdes seguiram em uro pricesso de inexibilidade, ou seja, 0 Processo
n° 23369.000255.2016-74.

A solicitac&do do servidor deve ser retirada do €sec n° 23369.000242.2016-03 e anexada
ao Processo n° 23369.000255.2016-74, finalizanBooesso n° 23369.000242.2016- 03, que nao
teve andamento.

Essa correcao foi encaminhada ao Setor de Com@as/C
Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:

O gestor afirma quen processo apontado deveria estar fechado, poiserdade a
solicitacdo de capacitacdo correu no processo 2838255.2016-74. Afirma que encaminhou
correcdo para o setor de compras/CGP.

Diante do fato de o gestor em sua resposta indjgarja tomou as providéncias devidas
para solucionar o problema apontado, entendo qué n&cessario emitir recomendacao.

Contudo, chamo a atencdo para que o setor respdnadete medidas eficazes que
garantam maior controle dos processos sob seuadusdevitando confusdes e como forma de

garantir maior controle interno.

Constatacao 18
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O processo 23369.000255.2016-74 (solicitacao pantcipacdo em evento de capacitacao)
€ uma inexigibilidade de licitagdo. Analisando ogasso néo localizei documentos exigidos por lei
para a inexigibilidade; ndo localizei a autorizagéoordenador de despesas, néo localizei previséo
de recursos orgcamentarios, néo localizei atestadexdusividade do fornecedor. A solicitacéo e a
justificativa estdo sem assinatura. Além diasmta de empenho possui valor acima do apresentado
na solicitacao e em favor de outros servidores também.

Causa

Falta de documentos anexados ao processo.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“A autorizagdo do ordenador de despesas encoamtrgesformulario de solicitagdo e
capacitacao, folha 03, do processo (verificar també autorizacdes das solicitacdes dos processos
n° 23369.000242.2016-03 e 23369.000194.2016-45edma folha também traz as informacdes
referentes aos recursos orgamentarios, prestadasuordenacdo Financeira e contador do
Campus (item para os Processos n° 23369.000242004&23369.000194.2016-45).

Quanto ao atestado de exclusividade, a mesma édalipara compra de materiais ou
equipamentos, Inciso |, do Artigo 25, Lei n® 8.@&%0. Por se tratar de servico de perfeicoamento
de pessoal, a fundamentacgéo legal € baseada so Ihdo mesmo artigo e Lei:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos eramosrno art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no&sjgecializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

Neste caso, 0 evento era ministrado pela SocieBeaigleira de Computacao, entidade de
notdria especializacdo para cursos na area demiafara, por se tratar de uma entidade de classe.
Tal situacédo é verificada e confirmada pelo pargggdico emitido na folha24, autorizando o
prosseguimento do processo.

A nota de empenho possui valor maior, devido asfedlatados na questdo 19. Além disso,
a folha 25 traz um pedido de servigco com as quaaéisl atualizadas.”

Analise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017:
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O gestor afirma que a autorizacdo do ordenador edpesa e a previsdo de recursos
encontram-se no processo. Quanto ao atestado desigiktade o gestor afirma que a
inexigibilidade baseia-se no artigo 25 Il da |&686/90 que dispensa tal documento.

Em nova analise realizada no processo citado, ®ntmie no momento constam a
autorizacdo do ordenador de despesas e a prewds&ouwsos orcamentarios.

Quanto ao atestado de exclusividade, entendo quecaradoria manifestou-se no processo
e ndo apontou o enquadramento legal da inexigauied sendo assim, sigo seu parecer.

Quanto a solicitacéo e a justificativa, no momertoontram-se assinadas.

Assim, entendo que ndo cabe recomendacao.

Constatacdo 19

Os processos 23369.000457.2016-16, 23369.00028369M1 23369.000452.2016-93,
23369.000288.2016-14, séo referentes a solicitalgfigarticipacdo em evento de capacitacéo
contudo, ndo foram encaminhados através de proeettnticitatorio e sim através de restituicdo
conforme a IN 04/16 art. 8° do Campus RestingaJoéaizei justificativa da gestao para tal opcao.
Causa

Pagamento das solicitacdes de participacdo emaedentapacitacdo atraveés de restituicdo
e ndo por procedimento licitatorio.

Manifestacédo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“O pagamento destas capacitacdes foi efetuadeesatda Instrucdo Normativa n® 04/2016,
aprovada no Conselho de Campus, pela Resoluca®d/2018, que segue no Anexo R. Segundo
coletanea de entendimentos da CGU, as IFES podainarepagamentos de bolsas a servidores e
estudantes, desde que possua um regulamento aprenadeu Conselho. Deste modo, o Campus
regulamentou esse tipo de pagamento em seu Corgel@ampus, para participacdo em eventos
de capacitacdo de curta duragdo. Exatamente coordeae nos regulamento de participagdo a
eventos em pesquisa e extensédo, ja auditados &os oubmentos e onde ndo aconteceu esse tipo
de apontamento..”

Analise da Auditoria Interna
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Em 02 de junho de 2017:
O gestor afirma que o pagamento das capacitac@egaalas foi efetuado através da IN

04/2016 aprovada no conselho de Campus pela Raso8;2016 e por entendimentos da CGU e
do IFES para realizar pagamento de bolsas a seegidoestudantes.

Sendo assim, entendo que nao cabe recomendac@omaraento.

Constatacédo 20

O processo 23369.000287.2016-70, solicitacado décipacdo em evento de capacitacao,
como 0s anteriores seguiu a IN 04/16 art. 8° do gi@mRestinga, mas nao localizei o
ressarcimento.
Causa

Falta de ressarcimento de participacdo em eventaphitacao.
Manifestacdo do Gestor
Em 30 de maio de 2017:

“Neste caso nao ocorre ressarcimento, pois o pagianse da através de transferéncia de
recursos entre instituicdes do governo federalaagto “Intra Siafi”, ja que a ESAF é escola de
formacao dos servidores publicos. Maiores inforreagiodem ser obtidas junto ao DAP sobre a
forma de pagamento para ESAF.”

Andlise da Auditoria Interna
Em 02 de junho de 2017

O gestor afirma que no caso do processo indicado, atorre ressarcimento, pois o
pagamento se d& por meio de transferéncia de cecenstre instituicbes do governo federal-
pagamento “intraSiafi”.

Assim, entendo que ndo cabe recomendacao.
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OBSERVACOES:
Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoriacaleacitacdo enfrentamos alguns

problemas, como a demora ao acesso a alguns pyecessdusive alguns processos de capacitacéao
individual solicitados néo foram entregues pel@sgiois ndo estavam em poder do mesmo, sdo
eles: 23369.000467.2015-71, 23369.000349.2015-&262000418.2016-19, 23369.000373.2016-
82, 23369.000122.2016-06.

Em relacdo a SA 001-002, de um total de 14 questdesn respondidas 06. Assim, apesar
das solicitacdes ao setor e ndo dispondo de majsoteencerrei o referido relatério sem a devida
manifestacao.

Também chamo a atengdo para que o setor adote asegliim de evitar confusdes nos
processos de sua responsabilidade, como a corsstatadprocesso 23369.000348.2016-07
(liberac&o de horario para qualificacdo) em quedidgo foi de nova liberagdo mas a concessao foi
de renovacao.

Saliento ainda, a necessidade de atencao do sesentido de que o valor das bolsas de
estudo sirva somente ao ressarcimento do valoméasalidades, nao incluindo taxas de inscri¢ao,

matriculas, rematricula, multas, juros e demaisrgus.

CONCLUSAO

A fim de melhorar os controles internos as recoraedds emitidas por esta Auditoria
Interna devem ser analisadas por parte da gestdniatiativa da entidade, assim como as
sugestdes presentes no Relatorio.

A adocao das recomendacdes contidas neste Reld®aditoria Interna é de exclusivo
interesse da gestao administrativa do IFRS Campssriga, uma vez que a Auditoria Interna é um
orgdo de assessoramento técnico e ndo possui zatuigculante. Ainda, o atendimento das
recomendacdes refletira no comprometimento da gestdin o fortalecimento dos controles

internos e com o acolhimento das disposicdes legais
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Destacamos que as recomendacfes emitidas nest&rioelecontinuardo sendo
acompanhadas posteriormente pela Auditoria InteNmaentanto isso ndo impede que o gestor
venha a se manifestar a cerca deste relatérioi@mbente ao acompanhamento da Auditoria
Interna.

Este relatorio ndo tem a intencdo de esgotar ashjplafades de inconsisténcias que podem

ser observadas, mas sim servir como orientacdcagdraas praticas da administracdo publica.

Porto Alegre, 19 de junho de 2017.

Auditora interna- Campus Restinga

Recebido em / 12017.




