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Ao Senhor ; : i d ; ;

Osvaldo Casares Pinto SRR T R ANEE VBT ;
Magnifico'Reitor do IFRS ; e HLL00 b
Instituto Federal de Educagéo do Rio Grande do Sul . Instituto Federal de Educaciio, Cidncia
Rua General Osorio, 348 ) 2 Tecnologia co Rie Grande do Sul

95700-000 — Bento Gongalves — RS Reitoria

A aUMEIRA

[ISIANE BENDER-B
Chefe de Gabinete

IFRS Reitoria
. portaria 399/2016

Ref.: Inquérito Civil n® 1.29.012.000280/2016-19

i RECOMENDAGCAO n° 109/2017 — MPF/STC/PRM/BG

: e MINISTI":’RIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento -
" nos artigos 127, caput, e 129, I, da Constituicdo Federativa do Brasil e nos artigos
5° 1,“h™ e V, “b™, e 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93, ‘

CONSIDERANDO que

a. a Administragio Publica direta e indireta da Unigo,
por seus 6rgéos e entidades integrantes, na diccéo do que pode ser qualificado

por juridicidade administrativa®, deve respeito nas suas praticas aos principios -

1 Sz fungdes institucionais do Ministério Pubhco da Umao (I) a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentré outros,
os seguintes fundamentos e principios: (h) a legalidade, a impessoalidade. a moralidade ¢ a publicidade,
relativas-4 administragdo puiblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

2 S#o funcdes institucionais- do Ministério Publico da Unido (V) zelar pelo efetivo' respeito dos Poderes

~ Publicos ‘da Unido e dos servicos de relevincia publica quanto (b) aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

3- “A ideia de juridicidade administrativa traduz-se, assim, na vincufa¢@io da Administragdo Publica ac
ordenamento juridico como um todo, a’ partir: dos sistemas de|(principios e regras delineados na
Constituigdo”. -(BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito adninistrativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
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normativos- que conformam ética e akiologicamente as relagdes  juridico-
adrﬁinist'rativas, devendo, nesses termos, os atos adminisirativos mostrarem
boncordéncia ¢ harmonia também & sistematicidade do ordenamento juridico, e
nao somente és'regras (ou vedacdes) expressas pontualmente em legislagéo;
referindo-se exempliﬁcat.ivamente que nao basta uma conduta (administrativa) ndo
es_tar'_expressamente vedada em legislagdo para que automaticamente seja
considerada permitida a Administracdo e, po‘r conseguinte, valida 'gm,

conformidade ao sistema juridico;

b. compete ao administrador ou aplicador do direito
publico, quando da edigdo de atos administrativos, além da obrigacao de verificar
se uma agéo péira como permitida (ou n&o vedada) em lei, também ponderar (com
'vistas a juridicidade e va'lidadé dos atos) se a conduta se coloca em harmonia e
adequacao as diretrizes administrativas constitucionais (notadamente'disposﬁgas'
nos arts. 37 e segs. da Constituicdo), e aos principios qhue regem a Administracéo
(também dispostos em legislacdo, a exemplo da Lei n° 8.784/99%), e bem assim
respeitér os direitos fundamentais dr_ds cidadaos, sob pena de invalidade do ato
praticado, p'dr queéféo de antijuric]ic:idade ou desconformidade da conduta frente a

sistematicidade constitucional;

c. na quadra de evolugao do direito administrativo, o
Qxercicio da discricionariedade administrativa pela Administracdo nao mais
comporta lugares de imunidade® no exercicio do podef, o que outrora possibilitava
uma discricionariedade pura aq administrador e conferia margem a mlquudades
~sob o manto da legalidade e do regular exercicio do poder, em razao do que se

pode concluir que “foda discricionariedade administrativa exerc:da !egftfmamente,

Renovar, 2014, p. 149) :

4 * Consoante o artigo 2° da Lei n® 9.784/99: “{A] Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, praporcmna]ldade, moralldade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse plblico e eficiéncia.” g !

5 *(...) ndo mais se pode fratar a discricionariedade ou o mérito admm:stratwo como circulos de imunidade
de poder (nas palavras de Eduardo Garcia de Enteria). Toda e qualquer atuagdo estatal, inclusive a
discricionaria, esta sujeita 4 ordem juridica’e, assim, ao controle jurisdicional da observéncia a tal
submissdo.” (MAFFINI, Rafael. E/fementos de direito administrativo. Porto Alegre Livraria do Advogado
2016. p. 70).
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encontra-se, sob  determinados aspectos, vinculada aos principios
constitucionais’; '

d. segundo abalizada teoria da discricionariedade
adp‘linistrativa‘ existe um ambito vélido dentro do qual pode a Administracao
exercer suas escolhas administrativas (por exémplo, a aleatoriedade das
alternativas de questdes de resposta de uma prova de concurso publico): contudo,
no exercicio dessa discricionariedade podem existir alternativas de conduta que se
- revelam vedfédas? (inécessiveis) a Administragdo, as quais o sistema juridico
- afasta da cohcregéo' pelas instancias adminlstratlvas por invalidade
(antuurldmldade) seja por violagdo a regras, normas ético- amologlcas ou a

principios constitucionais ou admlnls{ratwos

. ; e. nos autos do Inquérito .C'ivil n°® 1.29.012.000280/2016-
19 restou apurada a pratica de atos pelo IFRS, no ambito do concurso para
docentes regido pelo Edital n® 19/2016, consistentes em dispor sequenciamente
as .alternativas de resposta das provas objetivas de Biologia/Zoologia e de
Engenharla de Alimentos, de modo que 30 (trinta) das 40 (quarenta) questoes
que compunham as provas objetwas para os referidos cargos dlspusessem como
alternativa correta u.gmcamente a “letra A", resultando na situacéo insolita de que a
totalidade das alternativas das provas de conhecimento especifico apontassem
para uma mesma alternativa de resposta; | ;

f. o IFRS considerou em manifestacao® preiimirtar que

6 FREITAS, luarez. Discricionariedade administrativa e o direito ﬁmdamemar’ a boa administracdo
publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 8.

7 “O 'mérito' (atinente ao campo dos juizos de conveniéncia_-ou de opcrtumdade) ndo ¢ diretamente
controldvel, mas o demérito ou a antijuridicidade o serdo, inescapavelmente. Mais que nunca, a
discricionariedade legitima supde um aprofundamento da sindicabilidade (...)” (FREITAS, Juarez.
Discricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administragdo pz;bhca Sdo Paulo:

* Malheiros, 2007, p, 45),

8 De acordo com o teor do Oficio n° 001/2017/PRODI/IFRS, o IFRS pondera que: “[Clom re,!’acao ao
“gabarito preliminar das guestdes de riimero 11 a 40, relativamente as provas dé Biologia — drea zoologia,
que tem como resposta correfa a letra 'A', cumpre esclarecer que ginexiste dispositivo legal que impeca
que as alternativas apresentem a niesma letra como- corretaf| ademais, todas as questoes -estdo
materialmente corretas, ndo restando comrafada nenhuma ilegalidfide que tenha o conddao de macular a
lisura e transparéncia do certame.”
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essas praticas estariam juridicamente permitidas em seus -concursos, ao
fundamento.de que ndo haveria vedacéo legal formal a obstar que tal disposigéo

sequencial fosse aplicada;

_ ~g. a conduta praticada pelo IFRS se revela em
'desconformfdade com O0S prfncfpfos' adminisli‘raﬁvos da impessoalidade, da
moralidade, da probidade ‘e da boa administragdo publica’, com vultoso potencial

de leséo & imparcialidade, que deve pautar a figura do concurso publico;

: h. a manutencao (ou a reprodug:'éo) de praticas similar
permite e estimulalria fraudes facilitadas em provas de concursos publicos,
maculando a seriedade, integridade e impessoalidade dos ceﬂames publicos em
instituicoes fedefafs, pois bastaria um simples/ligeiro vazamento-(ou a informac&o)
de que todas as respostas seriam de mesma alternativa (no caso letra “A”) para
que um candidato “gabaritasse” a prova, configurando, a rigor, essa configuralgéo
das respostas uma burla objeﬁva (que independe da Qeriﬁcaga‘“é de supostas
fraudes ou favorecimentos concretos) a juridicidade constitucional do concurso
publico, e também das diretrizes e normativas que regem o instituto, de

fundamental importancia a qualificacdo e probidade das relacdes administrativas;

- i nos termos das teorias _contemporaneas - da
discricionariedade, a pratica sob énéiise, que reflete uma. aléa'tori.edade
coincidente das respostas das guestdes dé provas objetivas de concurso,
évfdencia-se_ como uma conduta vedada pelo ordenamento juridico, invélida
jﬂrfdfcamenté e de inacessivel concretizagdo pela Administracdo Publica, por

- atentar objetivamente™ contra principios como os da impessoalidade, moralidade,

9 ,*0 direito fundamental a boa administracéio publica (entendido como direito a administracdo eficiente e

eficaz, proporcional, cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagdo, irnparcialidade e respeito

4 moralidade. a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas)

-acarreta 0 dever de observar, nas relagdes administrativas, a totalidade dos principios.” (FREITAS, Juarez.

Discricionariedade administrativa e o direito flmdamentaf a hoa administragdo publica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 96).

10 Refere-se que no d&mbito da Acdo Cl\-’ll Piblica n° 20{]8 83. 000368-6[JFPE proposta em 2008 pelo MPF

em face da Escola Agrotécnica Federal de Belo Jardim/PE, a qual tratou de analise semelhante ao apurado

' o presente inquérito civil, foi reconhecida pelo Juizo, & época, a ocorréncia de violagdo objetiva de

principios por parte da Administragdo Publica, devido a repetigdo sequencial das alternativas de resposta
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o principio da probidade, além de desﬁéurar 0 instituto do concurso publico (art.
37, 1 e I, CF), ao mesmo tempo em due olvida direitos subjetivos de candidatos
inscritos no certame, tais como o de participarem de um certame transparente,
imparcial, fundado em seriedade e cujo procédfménto ndo esteja vulneravel

grosseiramente a eventuais fraudes ou beneficiamentos ao longo de suas etapas;

j. a realizacdo" de um certame publico, no qual as
respostas das provas objetivas estejam concentradas em uma mesrﬁa alternativa,
encontra seus limites rio conjunto principiolégico do regime ju(idico-administrativo,
caracterizando pratica invalida em termos juridicos e indicativa de fraude
emergente no alud'ido certame, devendo, nesses termos, em cumprime'nto ao
artigo 53 da Lei n° 9.7'84;’99, ser invalidado e refeito pelo respectivo educandario,
bem assim instaurado procedimento para apurar as causas que levaram a pratica -
dos atos e eventuals responsabilidades, InC|USIVe patrimoniais, dos envolvidos nas

suas COHSECUQOGS

RECOMENDA ao INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL que

1) seja anulada a aplicacéo e os resultados das provas
objetivas para as vagas de Biologia/Zoologia (Cédigos/Vagas n°s 27 e 28) e
Engenharié de Alimentos (CédigoNaga n° 41) do concurso para docentes do
IFRS regido pelo Edital n° 19/2016, por vicio insanévél consistente no arranjo

sequencial do gabarito das provas objetivas; |

. 2) sejam reelaboradas (com a devida imparcialidade
das questoes e aleatoriedade do gabarito) e reaplicadas as provas objetlvas para

0s cargos de professores de Biologia/Zoologia e Engenharia de Alimentos;

3) " seja instaurada sindicéncia e o0s demais

de uma prova objetiva de certame publico. o que resultou na declaragido de madequacﬁo da conduta
" administrativa (ilegalidade laro sensu).

L1 Inelusive sob aspectos morais, pois nenhuina pessoa de médio di ernimento consideraria prubu» integro
um concurso ou uma selecdo que procedesse de tal forma no gabdrfto de suas provas.
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procedimentos internos necessarios para identificar as causas e deficiéncias que
levaram & pratica desses atos (adotando-se as medidas cabiveis para sua
corregdo), bem como apurér as eventuais responsabilidades dos envolvidos,

voltadas, inclusive, para o _ressarcimento do Erario.

0
0

Registra-se que a presente recomendacdo ndo exclui
outras recomendacdes ou iniciativas com relagélo aos entes publicos com
responsabilidade e competéncia no objeto.

;s ; |
‘ O destinatario da presente recomendagéo tem o prazo
de 15 (quinze) dias para informar sobre o acatanﬁento da recomendagao e acerca

das medidas adotadas para o seu cumprimento. -

Bento Gongalves, 14 de julho de 2017.

Procurador da Republica.
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