ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:
23741.000124/2020-79

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Portaria N° 119, de 01 de outubro de 2020

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Os servicos a serem contratados deverdo ser objeto de execucdo indireta e enquadrar-se nos
pressupostos do Decreto no 9.507, de 21 de setembro de 2018, que “DispGe sobre a execuc¢do
indireta, mediante contratacao, de servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido”,
e Instru¢do Normativa no 5, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que “DispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da Administracdo Publica

III

federal direta, autdrquica e fundacional”, pois referem-se a execucdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, relacionadas aos assuntos que constituem area de

competéncia legal do MEC no cumprimento de sua missao institucional.

A contratacdo dos servicos devera observar, também, as disposi¢cdes da seguinte legislacdo:

- Lei no 10.520, de 7 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregao, para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias; - Decreto
n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo
publica federal.

- Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar no 147,
de 7 de agosto de 2014 e pela Lei Complementar no 155/2016 - Institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,



ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar no63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de
1996, € 9.841, de 5 de outubro de 1999.

- Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas alteracdes - Regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias;

- Decreto no 8.538, de 6 de outubro de 2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratac¢des publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica
federal;

- Decreto no 7.746/2012, da Casa Civil da Presidéncia de Republica, que regulamenta o art. 30 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacGes realizadas pela
Administragao Publica Federal, e institui a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracao Publica — CISAP;

- Decreto No 7.203, de 4 de junho de 2010, que dispde sobre a veda¢dao do nepotismo no ambito
da administracdo publica federal, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei no 8.666,
21 de junho de 1993, com suas alterag¢des subsequentes, e nas determina¢des da Portaria 409, de
21 de dezembro de 2016, do Ministério de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
- Decreto no 3.555, de 08 de agosto de 2000, que dispde sobre “Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.”.

- Decreto-lei N.0 5.452, de 1o de maio de 1943, que aprova a Consolida¢ao das Leis do Trabalho.
- Instrugdo Normativa/SLTI/MPOG no 1, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias;

- Instrucdo Normativa N° 03, de 26 de abril de 2018 - Estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG;

- Instrucdo Normativa no 02/SEGES/MPOG, de 6 de dezembro de 2016, que dispGe sobre a

observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de



bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, no ambito do Sistema de Servicos
Gerais - SISG.4. da natureza continuada dos servigos.

- Portaria 409, de 21 de dezembro de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - DispOe sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execugao indireta de servigos e
os limites a terceirizacdo de atividades, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas estatais federais controladas pela Unido;

- Portaria MEC no 120, de 09 de marc¢o de 2016, publicada no DOU, em 10 de marco de 2016 que
institui o rito do processo administrativo de apuragdo de responsabilidades dos fornecedores no
ambito deste Ministério;

- Portaria do Ministério da Educacdo no 1478, de 27 de novembro de 2014, publicada no DOU de
1o de dezembro de 2014, na qual foram definidos os servigos que se enquadram como de natureza
continua no ambito deste Ministério.

- Leifederal no 7.102, de 20 de junho de 1983, que “Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias”, com suas
respectivas alteragdes.

- Portaria no 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, que “DispGe sobre as normas

relacionadas as atividades de Seguranca Privada.”, pelo Departamento de Policia Federal.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este Instituto Federal, objetivando a protecdo de pessoas e do patrimdnio publico, atualmente
mantém o Contrato no 004/2016, que tem por objeto a prestacdo de servigos de vigilancia
patrimonial, armada e servicos de monitoramento nas instalagdes dos prédios do Instituto Federal
do Rio Grande do Sul, na cidade de Vacaria - RS.

Ocorre que a vigéncia do referido contrato expira em 14/02/2021, atingindo 60 (sessenta) meses
de duracdo, limite maximo permitido pelo inciso Il do artigo 57, da Lei no 8.666/93. Considerando
a essencialidade dos servicos, ndo podem sofrer solugcdo de continuidade, sendo necessario a
realizacdo de uma nova contratacdo para que se inicie imediatamente apds o término da
contratagao anterior ora vigente.

A contratacao dos servicos de vigilancia, sob o regime de execucdo indireta e continua, decorre da
inexisténcia de pessoal qualificado no quadro préprio de servidores do IFRS, por se tratar de cargo

em exting¢do, nos termos do artigo 22 da Lei no 9.632, de 7 de maio de 1998. Assim, a contratacdo



enquadra-se nos pressupostos do Decreto no 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Vale registrar que a empresa que prestard os servicos de vigilancia patrimonial armada deve estar
de acordo com o disposto na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, alterada pela Lei no 8.863, de
28 de margo de 1994 e conforme orientagdes da Policia Federal. Este diploma, em seu artigo 10,
considera como seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a
finalidade de prestar vigilancia patrimonial e prote¢do de pessoas fisicas a érgaos publicos ou

privados, conforme transcrito abaixo:

Art. 10. Séo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de
servigos com a finalidade de:

| - proceder a vigildncia patrimonial das instituicées financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a sequran¢a de pessoas

fisicas;

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de continuidade da prestacdo dos servicos de
vigilancia patrimonial armada por tratar-se de servico essencial e de interesse publico a considerar-
se a seguranca da inviolabilidade e integridade de bens patrimoniais e para protecdo e seguranca
dos servidores, comunidade académica e demais cidaddos que circulam nas dependéncias do
campus.

Ademais, o posto dos vigilantes fica na guarita a entrada do campus, auxiliando também no
controle e monitoramento do fluxo de entrada de pessoas e veiculos nas dependéncias do campus.
Tendo isso em vista, percebe-se que o servico é essencial, embora ndo faca parte das atividades
finalisticas do campus, contribuem para sua realizagdo uma vez que a torna mais segura. O campus
Vacaria localiza-se em drea rural, dotado de poucos vizinhos, o que também torna a atividade

essencial.

5. AREA REQUISITANTE

Direcdo de Administracdo do campus Vacaria do IFRS.

6. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
6.1 Os servicos de vigilancia deverdao compreender as atividades abaixo:
Vigilancia armada em postos de servico com rondas ostensivas e todas as demandas de uma

vigilancia patrimonial; Cuidar de vigilancia em sistema de circuito fechado de TV; Manter vistorias



patrimoniais, impedir uso de armas nas dependéncias do campus, restringir acesso nao
autorizados, realizar rondas, prover seguranga pessoal nos espagos do Campus Vacaria do IFRS.

6.2 Para a prestacdo dos servicos e objetivando assegurar o padrdao minimo de qualidade desejada
pelo campus Vacaria, a empresa a ser contratada devera disponibilizar profissionais que
apresentem, no minimo: escolaridade; 42 série do ensino fundamental (conforme item 1 j do
ANEXO | da PORTARIA No 3.233/2012-DG/DPF de 2012); experiéncia de, no minimo, 6 (seis) meses;
curso de formacdo em vigilante, com sua renovacdao atualizada; conhecimento bdsico de
informatica; iniciativa e fluéncia verbal; facilidade de relacionamento; capacidade de trabalho em
equipe; demonstrar aptidao, discricdo, destreza e responsabilidade na execugao das atividades.

6.3 A prestacdo do servico terd carater continuado uma vez que serd prestado com habitualidade.
6.4 A duracdo inicial do contrato sera de 12 meses, podendo ser sucessivamente prorrogado até o

limite de 60 meses.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Pesquisa no painel de precos mostra 38 processos de licitagdo com objeto de contratacao sendo
Vigilancia por postos nos ultimos 6 meses, o que demonstra varias empresas terceirizadas

operando no mercado para a administracdo publica.
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8. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
S3do amplas as solugdes de seguranca. Contudo o modelo de postos de vigilancia ja vem sendo

utilizado em todos os campi do IFRS a diversos anos. A vantagem de utilizacdo de servicos de



vigilancia é a possibilidade de uso de armamento que previne acdo de bandidos que temem por
enfrente revide armado. A Unica opgao legal de uso de armas é pelo sistema de vigilancia
patrimonial, quando se discute modelos de terceirizacdo dos servicos. Outras formas sdo o
chamamento das policias militares, civil e federal, contudo esta ndo é uma opgao de vigilancia da
edificagdo do campus, mas sim para casos extremos. Assim o mercado é restrito aos formatos de
vigilancia patrimonial quando se necessita de uso de armas. Neste contexto as solugdes também
sdo diversas mas Unicas a cada tipo de finalidade. Se observa as finalidades de escolta armada,
seguranca pessoal, servicos de vigilantes eventuais, postos de servigos continuo e eventual.
Assim dentre as diversas formas possiveis se percebe que a necessidade continua da instituicao é

atendida apenas mediante postos de servicos continuos.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratacdo visa uma quantidade minima de vigilantes para que haja vigilancia 24h por dia no
campus, assim definiu-se as quantidades de:

1 Posto diurno - 12x36H

1 Posto noturno - 12x36H

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

As definices ou padrdes para instruir os quantitativos sdo baseados na atual contratacao.
Atualmente o campus conta com 1 posto noturno e 1 posto diurno, quantidade minima para
cobertura de vigilancia 7 dias por semana e 24 horas por dia. A quantidade minima atual parece
continuar sendo suficiente para atender a demanda do campus que esta na fase de implantacéo.
Dessa forma, opta-se por manter para o proximo contrato a mesma quantidade de postos: 1 posto
diurno e 1 posto noturno.

O valor estimado da contratagéo € o valor demonstrado no quadro abaixo. A metodologia de calculo

é a planilha de custos, apresentada na sequéncia desse documento.

Valor Mensal |Valor Anual

A | Posto Diurno (1) R$ 9.592,76 | R$ 115.113,12
Posto Noturno (1) R$ 10.758,15| R$ 129.097,80
C |Valor Total (Postos A +B)| R$ 20.350,91| R$ 244.210,92

o




11.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor
aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a “competitividade” do certame.
Entretanto, o objeto em questdo nao é passivel de parcelamento, pois trata-se de servigos de
seguranca. Sabe-se que servico de seguranca tem que se responsabilizar pelo patriménio e
também pela seguranga como um todo. Neste sentido a fragmentacdo de 2 empresas
comprometeria a integridade da solugdo, visto que pode ocorrer um jogo de empurra de
responsabilidades a seguranca. Assim se justifica a licitacdo com dois itens e um grupo, sendo
prestado tanto o posto diurno como o noturno por empresa Unica, visando um resultado final com

apenas uma empresa responsavel pela vigilancia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha necessidade de contratagdes/aquisicdes correlatas.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo ndo estava prevista no PAC por um equivoco, no entanto foi previamente aprovada

pela autoridade competente.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os servicos de vigilancia sdo amplamente conhecidos no ambito do servico publico. Basicamente
0 servico presta seguranca diurna e noturna atua de modo a evitar imprevistos de seguranca.
Neste contexto destacamos os resultados pretendidos conforme abaixo:

Evitar invasdes no Campus Vacaria do IFRS nos periodos diurnos e noturnos; Ter colaboradores
nas portarias de modo a permitir a entrada somente de pessoas autorizadas; Evitar que visitantes
tenham acesso indevido; Ter seguranca patrimonial e pessoal; Evitar gastos excessivos com o
aumento do efetivo na vigilancia; Atender aos critérios de sustentabilidade ambiental; Ter
assiduidade dos colaboradores; Evitar perdas patrimoniais com roubos ou vandalismo; Com a
selecdo de uma empresa pretende-se reduzir a zero a aplicagdo de sancgdes, induzido por

fiscalizacdo contratual atuante;



15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Pelas caracteristicas dos servicos, ndo sera necessaria a transicao contratual.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Sim, a contratada devera contribuir para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, devendo ser priorizado
o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias primas de origem local para sua
execucgdo, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art.
32 da Lei n? 8.666/93, com o art. 62 da Instrucdo Normativa/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar, consoante o inciso XllI, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

ASSINATURAS:

° guando tiver Equipe de Planejamento instituida por portaria ou Ordem de Servico,
sugere-se a assinatura por todos os membros. Nao sendo possivel, a assinatura do coordenador
da equipe é obrigatoria.

[ N3o tendo equipe de planejamento constituida, é obrigatdéria a assinatura da

autoridade da Area Requisitante e Técnica (se houver).




