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Impugnacao 10/07/2019 10:12:34

IMPUGNAR Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte: I -
DOS FATOS A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
edital através do site Comprasnet.gov. Em questdo, ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em
tela, ndo verificou a exigéncia de registro no RENASEM como produtor ou comerciante de sementes e mudas -
RENASEM, conforme prescreve o art. 8° da Lei 10.711/2003. A questdo fica quanto a abstencdo da exigéncia de
qualificagdo técnica para o fornecimento dos materiais em comento, o que afronta as normas constantes no
Registro Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM. Tal instrumento é regido pela Lei 10.711/2003
respectivamente. Frisa-se que, milhares sdo as empresas que estdo se adaptando as exigéncias trazidas pelas
legislagbes mencionadas, ndo se tratando a presente impugnacdo de um meio para limitar a competitividade do
certame. O site do Ministério da Agricultura oferece aos cidaddos livre consulta das empresas cadastradas no
referido 6rgdo. Além disso, vale salientar que ndo estamos solicitando por parte da impugnada a realizagdo de
atividade fiscalizatéria, tipicas do Poder de Policia, mas apenas de cumprimento a Lei, em atendimento ao
principio da Legalidade, atividade esta que deve ser executada de forma eficiente pela Administragdo Publica,
sem escusas, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira. Outrossim, diversos 6rgdos
publicos se posicionam neste sentido em acatar a impugnagdo trazida nos mesmos fundamentos que a
presente. Podemos citar os seguintes exemplos: a) Universidade Federal de Campina Grande - Pregdo
Eletrénico 05/2016; b) Prefeitura Municipal de Alegrete - Pregdo Eletronico 84/2016; c) Epagri Lages - Pregao
Presencial 198/2016; d) Prefeitura Municipal de Chopinzinho - PR - Pregdao Presencial 84/2016; dentre muitos
outros. II - DA ILEGALIDADE Em relagdo a exigéncia de certificado para fornecimento de sementes, o art. 8° da
Lei 10.711 de 2003 é claro ao dispor que, as pessoas fisicas ou juridicas que realizem atividades relacionadas
as sementes, necessitara de inscricgdo no Renasem. Vejamos: Art. 8° - As pessoas fisicas e juridicas que
exercam as atividades de produgdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio,
importacdo e exportacdo de sementes e mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem. § 1° O Mapa
credenciard, junto ao Renasem, pessoas fisicas e juridicas que atendam aos requisitos exigidos no regulamento
desta Lei, para exercer as atividades de: I - responsavel técnico; II - entidade de certificagdo de sementes e
mudas; III - certificador de sementes ou mudas de producgdo propria; IV - laboratério de andlise de sementes e
de mudas; V - amostrador de sementes e mudas. § 2° As pessoas fisicas ou juridicas que importem sementes
ou mudas para uso proprio em sua propriedade, ou em propriedades de terceiros cuja posse detenham, ficam
dispensadas da inscricdo no Renasem, obedecidas as condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei. § 3°
Ficam isentos da inscricdo no Renasem os agricultores familiares, os assentados da reforma agraria e os
indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou comercializagdo entre si. As
informagBes aqui trazidas sdo de suma importancia, tendo em vista que sé apenas através da exigéncia de
apresentacdo do Registro Nacional de Sementes no edital, conferirda ao Orgdo Publico o recebimento de um
produto de qualidade e procedéncia, levando em consideragdo que diversas sdo as disponibilidades de sementes
que transitam no mercado. Ora, ainda que o presente edital apresente os documentos necessarios para a
habilitacdo e participacdo do certame, este ndo se preocupou em tratar acerca da exigéncia exata de quais
documentos, certificagdes ou autorizagbes sdo necessarias para a participagdo do certame para o fornecimento
dos referidos produtos com procedéncia, referéncia, identidade e qualidade do material, levando em
consideragdo a multiplicacdo e reprodugdo do vegetal produzido no territério nacional brasileiro. Lembrando que
o pedido aqui formulado visa apenas auxilio a Administragdo Publica para o recebimento de tais produtos com
qualidade, conforme j@ mencionado, visto que se tratam de questdes especificas e técnicas de andlise. Outra
questdo, se da pela falta da exigéncia da certificagdo para o fornecimento de fertilizantes, substratos,
corretivos, inoculantes ou biofertilizantes — MAPA. Quanto ao fornecimento de adubos fertilizantes e defensivos
quimicos, necessario se faz a apresentacdo de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais o que, por analise do presente edital, ndo
encontrou a fundamental exigéncia as empresas participantes do certame. Tais instrumentos sdo regidos pelas
Leis 6.894/80, 6.938/81 e 10.711/2003 respectivamente. Frisa-se que, milhares sdao as empresas que estdo se
adaptando as exigéncias trazidas pelas legislacdes mencionadas, ndo se tratando a presente impugnagdo de um
meio para limitar a competitividade do certame. O site do Ministério da Agricultura oferece aos cidaddos livre
consulta das empresas cadastradas no referido érgdo. Além disso, vale salientar que ndo estamos solicitando
por parte da impugnada a realizacdo de atividade fiscalizatéria, tipicas do Poder de Policia, mas apenas de
cumprimento a Lei, em atendimento ao principio da Legalidade, atividade esta que deve ser executada de forma
eficiente pela Administragdo Publica, sem escusas, conforme estabelece o art. 37 da Constituicdo Federal
Brasileira. Outrossim, diversos dérgdos publicos se posicionam neste sentido em acatar a impugnacdo trazida
nos mesmos fundamentos que a presente. Podemos citar os seguintes exemplos: a) Universidade Federal de
Campina Grande - Pregdo Eletronico 05/2016; b) Prefeitura Municipal de Alegrete — Pregdo Eletrénico 84/2016;
c) Epagri Lages - Pregdo Presencial 198/2016; d) Prefeitura Municipal de Chopinzinho - PR - Pregdo Presencial
84/2016; dentre muitos outros. IV - DA ILEGALIDADE Quanto ao fornecimento de fertilizantes, substratos,
corretivos, inoculantes ou biofertilizantes, as licitantes deverdo apresentar comprovagao de Certificado de
Registro de Estabelecimento e Produto, emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, conforme dispde o art. 59, caput, do Regulamento da Lei 6.894/80: Art. 5° - Os estabelecimentos que
produzem, comercializam, exportam ou importam fertilizantes, corretivos, inoculantes, biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas ficam obrigados a se registrar no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Em se tratando de fornecimento de adubos, fertilizantes ou defensivos quimicos, o art. 8° da
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INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 31, do dia 03 de dezembro de 2009 apresenta que: Art. 80 - O Certificado
de Regularidade, com validade de trés meses a partir da data de sua emissdo, contera o numero do cadastro, o
CPF ou CNPJ, o nome ou razao social, as atividades declaradas que estdo ativas, a data de emissao, a data de
validade e chave de identificacdo eletronica. §1° - O Certificado de Regularidade sera disponibilizado para
impressdo, via internet, desde que verificado o cumprimento das exigéncias ambientais previstas em Leis,
Resolugdes do CONAMA, Portarias e InstrugGes Normativas do IBAMA e a auséncia de débitos provenientes de
taxas e multas administrativas por infragdes ambientais. Outrossim, o art. 20 da INSTRUCAO NORMATIVA
IBAMA N° 7, do dia 07 de julho de 2011 é claro ao requerer a exigéncia de certificagdo para o fornecimento dos
produtos a seguir: Art. 2° S3o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produto s potencialmente
perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais atividades
passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente. Ora, ainda que o presente
edital apresente os documentos necessarios para a habilitagdo e participagdo do certame, este ndo se
preocupou em tratar acerca da exigéncia exata de quais documentos, certificagdes ou autorizagdes sao
necessarias para a participacdo do certame para o fornecimento dos referidos produtos com procedéncia,
referéncia, identidade e qualidade do material, levando em consideracdo a multiplicagdo e reproducdo do
vegetal produzido no territério nacional brasileiro. Lembrando que o pedido aqui formulado visa apenas auxilio a
Administragdo Publica para o recebimento de tais produtos com qualidade, conforme ja mencionado, visto que
se tratam de questBes especificas e técnicas de analise. V - DO PEDIDO: Ante o exposto, requer que a presente
IMPUGNACAOQO seja recebida e julgada procedente, com efeito para: a) Declarar necessaria a exigéncia da
comprovagao de registro no Certificado de Inscricdo no RENASEM para fornecimento das sementes solicitadas,
como produtor ou comerciante de sementes e mudas - Registro Nacional de Sementes e Mudas, nos termos do
art. 80 da Lei 10.711/2003; b) Declarar necesséria a exigéncia de Certificado de Registro de Estabelecimento,
emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, para fornecimento de fertilizantes,
substratos e afins, conforme dispGe o art. 59, caput, do Regulamento da Lei 6.894/80; c) Declarar necessaria a
exigéncia do Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais para as empresas participantes do certame, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, por forca do dispositivo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, suas alteragdes
subsequentes, nas Instrugdes Normativas do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
naturais renovaveis: IN n°® 31/2009, (nesse sentido especialmente, o disposto em seu art. 8°); e na IN 7/2011,
da qual se destaca a alteragao promovida ao Art. 2° da IN 31/2009, referida, para fornecimento de fertilizantes
e defensivos quimicos; d) Determinar a republicagdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme art. 21, § 4° da Lei n® 8.666/93. Nestes termos, pede deferimento.
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